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Timor-Lieste:
os Préoximos Desa@s

Mbnica Rafael Simoes*®

As elei¢oes em Timor-Leste foram mais wma prova do civismo ¢ da maturidade politica dos timo-
renses. Mas os préximos meses representam wm enorme desafio para aquele que serd o mais jovem

pais independente do século XXI.

As eleigoes do passado dia 30 de
Agosto para a futura Assembleia
Constituinte de Timor-Leste marca-
ram o inicio da segunda fase de re-
construcdo do territério. Os 88
deputados eleitos tém agora a respon-
sabilidade de claborar ¢ aprovar a
Constitui¢io nacional, e de promover
as decisdoes neeessarias para a tran-
sicdo politica, trabalhando em cola-
boracdo com o segundo governo de
transicdo ¢ com a Administragéo

O fracasso em promover @ participagdo local
desde o inicio do processo de reconstrug¢ao

parece ser um dos principais erros da

admanistragcdo transitoria.

Transitéria das Nagdes Unidas no
pais (UNTAET) até a independéncia.
Nio obstante o facto de o povo
de Timor-Leste ter sido o grande ven-
cedor destas cleigoes, dando uma vez
mais ao mundo um exemplo de civis-
mo ¢ maturidade politica, a verdade é
que os préximos meses representam
desafios eolossais para aquela que serd
a mais jovem nagio do séeulo XXT.
Os problemas que a UNTAET
teve de enfrentar desde o inicio do seu
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mandato, em Outubro de 1999, fo-
ram imensos: um pais devastado, sis-
tematicamente pilhado, com dezenas
de milhares de refugiados e desloca-
dos internos, uma cconomia parali-
sada, assim como uma total auséncia
de servigos pablicos ¢ de estruturas
administrativas, politicas ¢ militares.

Perante uma tal realidade, pa-
rece evidente que teria sido impossi-
vel obter pleno sucesso na construg¢ao
de uma nova administrac¢io ¢ insti-
tui¢bes demoerati-
cas, no restaurar dos
servigos publicos, no
revitalizar da econo-
mia ¢ na promogao
da reconciliagiio na-
cional, no curto espa-
¢o de tempo que a missdo teve.

114, sem davida, importantes
sueessos ¢ conquistas a apontar em
relagiio ao trabalho da ONU no ter-
ritério.

Logo apds a violéneia de 1999,
a resposta humanitaria foi funda-
mental para facilitar o regresso de
milhares de refugiados e assegurar
rapidamente as principais necessida-
des da populagdo, especialmente ten-
do em conta a quase total destruic¢io
dos sistemas de comunicacdo ¢ das
infra-estruturas no terreno.

Igualmente importante tem sido
a realizaciio de campanhas de educa-

¢dio civica ¢ a promocdo das capaci-

dades da sociedade civil na luta con-
tra a pobreza e a diseriminagiio sexual
¢ no proeesso de reconstrugdo, em si-
multineo com a eriagdo ¢ o desenvol-
vimento de institui¢des ¢ de quadros
para conduzir a transigfio politica.
Em termos cconémicos, os vd-
rios projectos em curso, implemen-
tados pelo Banco Mundial em
colaboraciio com o Banco Asidtico
para o Desenvolvimento, tém sido es-
senciais para o nascimento do sec-
tor privado, para o desenvolvimento
do coméreio local ¢ para a criaciio de
novos empregos. Do mesmo modo, o
acordo assinado em Julho passado
entre Timor-Leste ¢ a Austrdlia, so-
bre a partilha das receitas do gds
natural ¢ do petréleo existentes no



Outubro 2001

mar de Timor, podera traduzir-se
num clemento fundamental para a
revitalizagdo econdémica desta demo-
cracia emergente.

Contudo, ¢ apesar dos importan-
tes progressos ja feitos desde o inicio
deste esforgo de reabilitagio, imensos
problemas persistem e a realidade é
que as grandes expectativas iniciais
néo foram traduzidas em resultados
imediatos de grande alcance.

A quase total auséncia de conhe-
cimento por parte dos funciondarios
internacionais no que diz respeito a
socicdade, a economia e a cultura ti-
morense, aliada a um enorme atraso
em trazer para o terreno especialis-
tas em matérias de governacéio, eco-
nomia e justica traduzem falhas
gravissimas, ainda que habituais,
neste tipo de missdes internacionais.
Além disso, a falta de didlogo e coor-
denacéo entre as agéncias internaci-
onais no terreno, e entre estas e os
lideres locais, juntamente com a au-
séncia de uma avaliagio profunda dos
problemas e necessidades urgentes da
populagéo, conduziram a uma situa-
¢do muito perigosa em termos de de-
pendéncia da ajuda externa.

Do mesmo modo, a falta de ac-
¢io descentralizada por parte da
UNTAET motivou frequentes acu-
sages aos responsavels internacio-

nais de excluirem os timorenses dos
processos de decisiio. Esta realida-
de gerou um sentimento de abando-
no numa populagio mal informada
e raramente ouvida, uma caracteris-
tica particularmente perigosa numa
cultura que nunca conheceu institui-
¢oes democriticas.

De facto, o estado ainda pouco
desenvolvido das capacidades admi-
nistrativas do territério, a fragilida-
de do sistema politico e financeiro, e
a incapacidade do jovem sistema ju-
dicial em lidar com as graves viola-
c¢oes de direitos humanos do passado,
sfo alguns elementos que demons-
tram as ineriveis dificuldades com
que os timorenses terdo que lidar apos
a independéncia. Também em termos
de seguranca, e apesar da recente cri-
acdo das Forcas de Defesa de Timor-
Leste e do corpo de Policia nacional,
a situacdo é de alguma instabilidade.

De facto, dos cerca de 250 mil
timorenses forcados a atravessar a
fronteira para Timor Ocidental, eer-
ca de 80 mil ainda se encontram em
condigdoes desumanas nesses cam-
pos de refugiados. Esta realidade
deve-se, em grande parte, a perma-
néncia de milicias na regido, inti-
midando ¢ impedindo o regresso a
casa de milhares de pessoas, ao mes-
mo tempo que se apossam da assis-

téncia internacional destinada a es-
tes refugiados.

Além disso, enquanto esta situ-
agdo nao se resolver, mantém-se o
perigo de violéncia futura e de incur-
soes em Timor-Leste por parte des-
tes grupos, nomeadamente quando
a independéncia for declarada e as
forgas internacionais, gradualmen-
te, forem abandonando o pais.

Em relagfio a reconstrucdo fisi-
ca do territério, a reparacio de in-
fra-estruturas basicas até ao presen-
te — nomecadamente, estradas,
electricidade, servigos bésicos, siste-
mas de comunicacio e edificios pu-
blicos — néo foi suficiente para subs-
tituir as existentes antes dos
acontecimentos de Setembro de
1999. Do mesmo modo, o lento de-
senvolvimento dos sistemas educaci-
onal e de satde piblica, fundamen-
tais para a formagdo de recursos
humanos e para devolver a popula-
¢do um sentimento de normalidade,
a par da lenta redimensionacio da
agricultura, actividade vital para o
pais ja que emprega cerca de 80%
da populagéo, sdo elementos que po-
derdo fazer perpetuar a dependén-
cla timorense da assisténcia interna-
cional durante os préximos anos.
Porque a maior parte da populagio
ainda nao sente grande impacto da
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presenca internacional em termos de

melhorias ccondmicas, ja que gran-
de parte do ereseimento desse tipo
de indicadores durante os Gltimos
dois anos concentrou-se em Dili, a
criacao de emprego ¢ o estabeleci-
mento de condigoes para atrair in-
vestimento externo no conjunto do
territdrio terdo que ser uma forte
aposta do futuro governo.
Timor-Lieste estd politica, soci-
al ¢ economicamente fragilizado, ¢
24 anos de ocupagdo geraram uma
cultura de ressentimento ¢ magoa.
A austneia de reconeiliagao nacional,
motivada também pela continuagao
de uma situacao de impunidade ¢
pela sensaeao de que a Indondsia nao
cumprird a sua promessa de punir
os responsaveis pelos erimes hedion-
dos que se seguiram ao reterendo de
Scetembro de 1999, ¢ outra das gran-
des questdes que podera trazer enor-
mes dificuldades no futuro. Como
noutras partes do mundo, serdo ne-
cessdrias geracdes para (ue uma ver-

dadeira reconciliacio ocorra no

Outubro 2001

territorio, sendo que a provisao de
justi¢a serd um clemento fundamen-
tal para a futura seguranga e esta-
bilidade nacional.

Timor-Lieste representa uma
oportunidade tinica para a comuni-
dade internacional demonstrar a sua
capacidade de promover a constru-
¢ao de um Estado hascado numa cul-
tura de paz, democracia ¢ respeito
pelos direitos humanos.

Além disso, e visto o territério
estar sob a administracao das Na-
¢oes Unidas até a independéneia,
representa tamhém uma responsa-
hilidade internacional acrescida no
sentido de implementar as impor-
tantes ligoes aprendidas com casos
passados e de evitar a repeticao dos
erros mais frequentes enm processos
de transicao. Porém, a situag¢do
presente parece demonstrar que Ti-
mor-Leste nao ¢, de modo algum,
um exemplo de sucesso do envolvi-
mento da comunidade internacio-
nal em processos de reconstrugio

pos-hélica.

27 de Setembro de
1999, um
belicoptero com
ajuda bumanitdria
da UE subrevoa a
cidade deserta de
Ermera, quase
completamente
destruida pela
acc¢do das milicias
pro-indonésias que
assassinaram
muitos dos seus
babitantes.

Este era o desafio
que se deparava a
comunidade
internacional.

O fracasso em promover a par-
ticipagio local desde o inicio do pro-
cesso de reconstrugdo parece ser
um dos principais erros da admi-
nistrac¢io transitoria.

Resta agora esperar para ver o
modo como esta seegunda fase do pro-
cesso ira decorrer, sendo importante
recordar a este respeito as palavras
de NXanana Gusmao ao dirigir-se ao
Royal Institute of International
Affairs, a 6 de Outubro de 1999: “O
genocidio em Timor-Leste constituiu
um desatio para o conjunto da comu-
nidade internacional, porque ele re-
sultou do facto de o men povo ter
confiado nas promessas da comuni-
dade internacional, por via da ONT,
de que iria assegurar a sua transicao
para a democracia. Por duas vezes
neste séeulo, o meu povo depositou a
sua confianca nas promessas da co-
munidade das nagdes, apenas para
ver essa confianga traida. Penso que
¢ chegado o momento de ser a comu-
nidade internacional a confiar no

povo de Timor Leste.” B
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