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A Caminho

da Independéncia

As Nagoes Unidas parecem estar a perder a oportunidade inédita ¢ historica de ajudur a
construir de raiz uma democracia em Timor-Leste. Os sinais de crise na jovem nagao tém
vindo « avolumar-se ¢ ndao ajuda nada o fucto da UNTAET insistiv em tomar decisoes que
cabe aos timorenses tomar. Preocupante também é a situacdo de imstabilidade politica na
Indonesia, que ameaca tornar tudo mais dificil para os timorenses. Duas andlises e uma
entrevista sobre uma crise que € necessdrio prevenir nuimn pais a beira du independéncia.

A uma fase de socorro humanitario
de emergéncia, requerido pelas extensas
destruigdes ¢ a perseguiciio sanguinaria
dos timorenses consccutivas a publica-
¢do dos resultados da consulta popular,

Pedro Carlos Bacelar de Vasconcelos™

Era ficil antever as inimeras dificuldades que a comple-
xidade ¢ a originalidade do processo de transi¢do politica de
Timor Leste iria levantar: Esperava-se que as Nagoes Unidas
as encarassem como wm desafio
estimulante ¢ a UNTAET sc
transformasse na atirmacao
viva, no terreno, de que a comu-
nidade internacional é capaz de
responder positivamente as so-
licitagdes crescentes de inter-
vengdo num planeta mareado
pela erupedo difusa de wuma con-
flitnalidade loeal extremamente agressiva, para restabelecer a
paz ¢ apoiar a construcéo de democracias estaveis. As expecta-
tivas eram muito ambiciosas, & altura da exemplaridade civica
da resisténeia de wm povo que nenhuma intimidagdo fez desis-
tir da liberdade. A UNTAET néo soube ou ndo quis entender
uma verdade elementar: que é o povo quem constrol a demoera-
ca, desde o primeiro instante! Com soberano desdém, falhou
no indispensavel envolvimento dos timorenses, logo no arran-
que do esforco de reconstiugio. O avango lento e sinuoso do
processo, enfim, alimenta as condigdes objectivas para a emer-
géncia funesta de um nacionalismo agressivo ¢ populista.

O referendo de 30 de Agosto de 1999 foi elaro, preciso e
definitivo: a eficdcia intimidatéria do aparelho politico, ad-
ministrativo ¢ militar instalado no territorio pela Indonésia
néo dissuadiu a maioria esmagadora dos timorenses de re-
jeitar uma autonomia limitada sob a tutela do invasor, op-

tando corajosamente pela independéneia.

* Professor de Direito Pablico, ex-Director dos Assuntos
Constitucionais ¢ Eleitorais da UNTAET

E indispensdavel que as Nugoes Unidas
evitem qualguer suspeita de intromissao
quanto as opcoes constituintes que cabe aos
timorense toman; scjam clas quais forem,
desde que respeitem as regras corventemente

aceites na comunidade internacional.

seguia-se uma nova ctapa de estabiliza-
¢do, reconstrucdo e preparagio para a in-
dependéneia. A UNTAET deparou,
entdo, com um pais arrasado, saqueado com sistematica mi-
ntdcia, populacdes deslocadas das suas areas de residéncia
pelo terror ou sob a ameacga das armas, dezenas de milhar de
refugiados para 14 das suas
fronteiras ou precariamente
acolhidos em Dili, uma econo-
mia paralizada, um territério
sem sombra de servigos publi-
cos nem vestigios da rede ad-
ministrativa, policial ¢ militar
erguida ao longo de vinte ¢
cinco anos pelo invasor.

Perante a deseredo do ocupante ilegitimo e gozando da
colaboragio incondicional do governo portugués, pela primei-
ra vez na sua historia, a Ovganizacio das Nacoes Unidas
assumia a soberania plena de um pafs. Jarat Chopra', classi-
ficava justamente o “Reino das Nacgdes Unidas em Timor
Leste” como o de “um monarea pré-constitucional™.

Completamente desligada da inestimavel experiéneia da
UNAMET, que a antecedeu, a nova Administragao Transité-
ria iria sacrificar aos seus préprios interesses organizacio-
nais, a preservagiio do seu estatuto soberano, as suas
conveniéneias de apetrechamento téenico e ao creseimento do
seu aparato burocratico, o precioso capital de esperanga que
herdou. E prevalecen a desconfianga.

a) Apesar de serem bem conhecidos ¢ ja visiveis no ter-
reno os sérios riscos que advém da auséneia de um plano de
reconversio, desmobilizaciio e inser¢io dos cfectivos da
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guerrilha, $6 ao fim de um ano de abandono ¢ humilhagoes
se admitiu a necessidade de aproveitar as FALINTIL para
constituir o nicleo da futura forga defensiva nacional, na-
turalmente, com critérios de selecgiio e treino adequado a
um corpo regular numa democracia constitucional.

b) Receios e preconceitos nunea claramente assumidos
menosprezaram a importancia do papel de um interlocutor
reconhecido e institucional — o CNRT — em beneficio de con-
tactos fulanizados cuja opacidade arrisca comprometer o
prestigio dos dirigentes da resisténcia nos incidentes de uma
governacio alheia.

¢) A possibilidade de emergéneia de um embrido de
democracia local abortou & nascenga com objeccoes irriso-
rias esgrimidas contra um programa do Banco Mundial que
“ousava” financiar directamente as comunidades locais dis-
postas a recuperar infrestiuturas por si identificadas como
prioritarias — por exemplo: um caminho, uma ponte, um
edificio — mediante a eleigao de um homem ¢ de uma mu-
lher da aldeia que respondessem pelo projecto. Tudo, em
nonic¢ de um planeamento ¢ controlo rigidamente centrali-
zado de cujas virtudes desesperam tantas ¢ tdo diversas
humanas emergéncias disseminadas por todo o territério.
Logicamente, para a administra¢io dos treze municipios
foram nomeados funcionarios internacionais, assistidos por
um conselho consultivo local.

d) A UNTAET afadigou-se longo tempo na exccugiio
impossivel de uma triplice tarefa:

— Primeiro, governar, na comum acepeao da palavra.

— Segundo, construir do nada um inteiro aparelho de es-
tado, conforme as mais recentes ligdes da ciéneia politica, com
especialistas contratados nos cinco
continentes por periodos de seis me-
ses, frequentemente nélo renovados.

— Terceiro, preparar a transfe-
1éncia do poder para o povo, quando
este sc mostrasse devidamente ins-
truido para governar este castclo de
areia em construgiio, transpondo as
mais recentes experiéncias realizados
no Kosovo, no Cambodja, na Colom-
bia ou na Serra Leoa.

¢) Enfrentando as limitagoes
desta “utopia” pos-moderna, acor-
dou-se, de sabito para a urgéneia da
“timorizagdo” que, até Dezembro de
2000, realizou a faganha de, em re-
gime de trabatho precdrio, “timori-
zar” os servigos de seguranga das

instalacoes, motoristas ¢ servigos de limpeza. Criou-se, tam-
bém, o Conselho Nacional Consultivo. Depois, uma adminis-
tragdo transitoria mista (combinando em doses variaveis,
timorenses ¢ nao-timorenses: a KTTA) dentro da admi-
nistragio transitéria pré-existente (ou scja, a propria
UNTAET). Por tim, ji em Outubro, naseen o Conselho Na-
cional, exclusivamente integrado por timorenses, que veio
substituir o anterior Conselho Consultivo e se apresenta como
um parlamento provisério.

) Enquanto isto, a reconstrugio avangava lenta e inde-
cisa, creseia o sentimento de abandono numa populagio pouco
informada e raramente ouvida, multiplicavam-se os confron-
tos violentos ¢ os apelos patéticos de obscuros grupos radi-
cais, espeeialimente perigosos numa cultura que nunca

conheeeu instituigoes democrdticas representativas.

O horizonte da independéneia

Finalmente, um ano depois, uma estratégia de transi-
¢io para a independéncia foi assumida. Com as eleigdes mar-
cadas para 30 de Agosto de 2001, todo o processo ulterior
ficard, naturalmente, na dependéncia do que a Assembleia
Constituinte vier a aprovar.

Entretanto, o desencadeamento de um amplo debate
puablico sobre as questdes constitucionais ¢ a promocao de
uma ambiciosa campanha de educagio civiea deverio arti-
cular-se num regime de complementaridade ¢ estender-se a
todo o territério, sem prejuizo da instrucio especifica re-
querida para a participacio nos actos cleitorais.

; A regulamentacio
f FAT G do registo dos partidos
politicos ¢ a lei eleitoral
sfo instrumentos nor-
mativos de natureza
constitucional. As op-
¢ocs neles consagradas
niao deverdo por isso
confinar-se a apreciacio
do Conselho Nacional
mas integrar, também, o
acervo de temas a lancar
no debate publico, por

3-”' % A UNTAET
3 E‘% | falbou no
. ! indispensdvel
"1 envolvimento
. dos
s timorenses
i na
reconstrugdo.

forma a garantir, simul-
taneamente, a mais am-
pla participagio popular
e o empenhamento dos
dirigentes timorenscs.
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Apenas em Outubro, chegaram de Nova Iorque os pri-
meiros elementos do grupo de operacdes cleitorais, para fazer
o recenseamento ¢ preparar o acto cleitoral. Uma tarefa, ape-
sar de tudo, compativel com o apertado calendario anunciado.

E indispensével que as Nagdes Unidas evitem qual-
quer suspeita de intromissio quanto as op¢oes constituin-
tes que cabe aos timorense tomar, scjam clas quais forem,
desde que respeitem as regras correntemente aceites na
comunidade internacional: o Estado de Direito, a Demo-
cracia Pluralista, o respeito pelos Direitos ITumanos. Con-
tudo, em Timor Lieste, as Naedes Unidas ndo assumiram
apenas a responsabilidade de fisealizar o processo de tran-
sicdo ¢ de certificar a realizagdo de eleigdes “livres ¢ jus-

Nova Crise
no Horizonte

Ao contrario do que habitualmente se pensa, Timor esta
longe de ser uma nacdo coesa. A partida do inimigo indoné-
sio, fez renascer as antigas divisoes. E agora todos temem
que as eleigdes facam explodir a tensdo acumulada.

As eleicoes para os 88 lugares da Assembleia Constitu-
cional de Timor Leste estiio marcadas para 30 de Agosto, a
mesma data em que, hd ape-
nas dois anos, os timorenses
votaram esmagadoramente a
favor da independéncia da In-
donésia, numa consulta popu-
lar organizada pelas Nagoes
Unidas. No entanto, hé pou-
co entusiasmo pelas clei¢des
entre a populacio, a medida
que aumenta o receio de que o emergente sistema nltipar-
tidario possa eventualmente levar a uma repetigao da vio-
léncia que se seguiu & consulta de 1999.

A Autoridade Transitéria da ONU para Timor Leste
(UNTAET) deu eomo adquirido que as elei¢des democrd-
ticas deeorreriio de forma pacifica, durante o perfodo tran-
sitério que conduzirda a independéneia do territério.

*Jornalista

Agorva que a Indonésia, o inimaigo comaem,
partiu, a populacdo tende a regressar as
suas identidades locars, em vez de tomar
parte na emergéncia de wma consciéncia
nacional necessdaria para a formacdo de

um Estado-nacdao moderno.

tas”. A UNTAET responderd também pela criacio das con-
di¢oes capazes de promover a governabilidade do territério
apos a independéneia e que sustentem, no longo prazo, esta
jovem democracia emergente.

E termino, confiante no testemunho de Taur Matan
Ruak: Timor Leste Ba Dalan Ukun-Na — Timor Leste vai a

caminho da independéncia. Fg

! Ex-director da Administragio Distrital da UNTAET, demissio-
néario a 6 de Margo de 2000, foi anteriormente director do Programa
de Relagdes Internacionais da Universidade de Brown, em Providence,

2 Survival, vol. 42, 1. 3, Outono 2000, pp. 27/39.

A UNTAET partiu do prineipio de que
wma ameaca a seguranca viria das mi-
licias proé-integracionistas que operam
a partir de Timor Oecidental, e que as

forcas de manutencdo da paz lidariam

David Silva*

com estas incursoes.

No entanto, nos tltimos meses hou-
ve sinais de que as opinides estdo a mu-
dar. Comecam a surgir receios de que uma ameaga poderia
emergir dentro das proprias fronteiras de Timor Leste. Em
Tevereiro, o chefe de operagoes da policia civil da ONU, Gary
Gent, alertou para o ammento dos distirbios pré-cleitorais, em
grande parte porque a maioria dos timorenses ndo compreen-
de o conceito basico da democracia — o de permitir as pessoas
terem ideias diferentes.

Uma campanha nacional
de educagdo civica sobre os
prineipios da democracia,
organizada pela UNTAET,
deveria ter comecado em Se-
tembro de 2000. O objectivo do
programa cera preparar a po-
pulacdo timorense para as clei-
coes para a Assembleia Constitucional. No entanto, a
campanha tem sido continnamente adiada, nomeadamente
devido as queixas das ONG's locais de que a UNTAET ndo as
envolveun suficientemente na sua preparacdo. O que ¢ surpre-
endente, no entanto, é que as ONG’s de Timor Lieste entre-
guem a ONU a condugdio de mma campanha de educagio civica.

Depois de 25 anos de oposicdo concertada dos guerri-
lheiros das FALINTIL ¢ do movimento elandestino & ocupa-

cdio indondsia, seria de esperar que os timorenses quisesseim
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