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A transicao portuguesa
para a democracia

A transicao portuguesa foi a
mais complexa da Europa do Sul nos
anos 70. .\ sua fase mais conturbada
decorre entre 1974 ¢ 1976, com a
aprovacao da Constituicao e as clei-
¢oes legislativas e presidenciais. Ain-
da sem grandes constrangimentos
internacionais pro-democratizadores
¢ em plena guerra fria, a ruptura pro-
vocada pelos militares deu lugar a
uma crise acentuada do Estado, po-
tenctada pela simultaneidade entre
democratizagio e descolonizacao.

Aliteratura sobre os factores de
queda das ditaduras é vastissima mas
alerta-nos pelo menos para os perigos
das armadilhas finalistas: nma vez
derrubadas, as razoes do seu
sthito ocaso tornam-se apa-
rentemente de uma clareza
cristalina. No caso portugu-
s estes elementos de expli-
cacgido estdo longe de ser
claros ¢ a queda da ditadura
teria sido mais provavel em
diversas outras ocasioes. A
erande singularidade da
transi¢ao portuguesa foi a
intervengio democratizante do movi-
mento dos capitdes, rara seniao anica
no séeulo XX, e que estava longe de
ser previsivel, muito embora a guerra
colonial os tivesse tornado actores cen-
trais de qualquer mudanga politica.

A intervengiio militar deu-se
num contexto ditatorial onde exis-
tiam elites alternativas, com lacos
solidos com alguns segmentos da so-
ciedade civil. A presenga de uma opo-
sicdo semi-leeal ¢ clandestina ao
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Salazarismo, ¢ a emergéneia da “ala
liberal” dissidente do Mareelismo,
muito emhora com escassa ligagdo aos
militares que desencadearam o golpe
de Estado, foi tundamental, pois cons-
titui de imediato uma opedo legitima-
da pelo combate a ditadura.

Ao contrario de Espanha, Por-
tugal conhecen uma transicio por
ruptura, ou seja sem qualquer pacto
ou negociacio entre a elite da ditadu-
1A ¢ as oposi¢des, mas nao existe uma
relagio directa entre esta acentuada
descontinuidade e a radicalizagiio sub-
sequente. A clivagem em torno da des-
colonmizagao, motor inicial do conflito

entre muitos dos ohreiros do golpe ¢ o

Seria precipitado considerar a CEE wm
elemento determinante na consolidacdo da
democracia em Portugal. Para wma paite da
elite politica portuguesa da época, no entanto,
a adesao era vista como wma garantia de
consolidagdo democrdtica interna e como uma
alavanca para a modernizacdo do pais.

general Spinola, marcou a emergén-
cia politica do Movimento das Forcas
Armadas (MFA). Reside aqui, creio,
a abertura de um espaco de mobiliza-
¢do politica e social ¢ concomitante cri-
se do Estado, que pode explicar a
incapacidade das clites moderadas
dominarem “por ¢ima” a rdpida ins-
titucionalizaciao da democracia repre-
sentativa. Muitas andlises da transicao
portuguesa salientaram justamente
esta “revitalizacio da sociedade eivil”
como factor de radicalizagio, mas con-

vém sublinhar que esta se desenvolve

em paralelo com a predominancia des-
te “chapéu” protector e ¢é dificilmente
imaginavel sem ele.

Os timidos movimentos de rup-
tura simholica e de elites com o passa-
do comegaram entao a desenvolver-se,
O rdapido ¢ multidireccionado movi-
mento de “saneamentos”; variante
portuguesa de uma “justica transicio-
nal”; foi disso exemplo. Apds uma ra-
pida deeisao de afastamento da elite
politica da ditadura ¢ de alguns milita-
res, este movimento de “desfascizacio”
comegou a envolver a administragio
publica ¢ o sector privado, caracteri-
zou-se¢ pela sua progressiva radicali-
dade, atingindo quadros muito abaixo
da elite politica mais “visivel” do re-
gime deposto, ainda que de forma
muito desigual. As reivindicacoes de
criminalizacdo politica da PIDE e de
OUtTos Organismos repressivos tam-
hém cresceram.

Foi tambhém sob esta
pressdo que os partidos (ue
riam representar a direita ¢
o centro diveita se formaram.
Apds ailegalizagao de varvias
formacoes com o 28 de Se-
tembro ¢ o 11 de Marco, o
CDS, responsdvel pela inte-
gracio no sistema democrd-
tico de segmentos mais
autoritarios da sociedade
portuguesa, iria estar na fronteira da
ilegalizagdo até as primeiras eleigoes,
em 25 de Abril de 1975.

A queda de Spinola, a acelera-
¢ao da descolonizacio, a reforma
agraria e as nacionalizag¢oes sao sfm-
bolos ¢ motores de uma acentuada
cerise do Estado que alimentaram po-
derosos movimentos sociais. A deci-
580 do MIFA de respeitar o calendario
eleitoral foi o elemento central da aber-
twra de uma legitimidade fundadora
do regime democrdtico ¢ a sua reali-

zacdo, em 25 de Abril de 1975, dotou
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os partidos moderados de uma ala-
vanea poderosa.

Seria simplista considerar o “ve-
Ao quente” de 1975 apenas como a
tentativa do PCP impor uma ditadu-
ra apoiada pela Unido Soviética. O

desenvolvimento de fortes estruturas

politicas de base, como as comissdes
de trabalhadores, o desafio que a ex-
trema esquerda representou nesta
conjuntura de crise, e a prépria pe-
netracdo politica desta nas forgas ar-
madas, sio exemplos de uma maior
complexidade, que ndo pode ser re-
convertida em mera “conspiracio
programada”.

Portugal conheceu entdo uma
conjuntura de polarizacio rara nes-
te séeulo, sobretudo pela mobilizacéo
anti-revoluciondria da provincia.
Muito embora protagonizada pelo PS
¢ PSD em Lisboa e no Porto, a medi-
da que o sector moderado do MFA
se preparava para o 25 de Novem-
bro, a mobilizagéo de provineia a nor-
te do Tejo s6 é possivel com a entrada
em cena da hierarquia da Igreja Ca-
télica e a mobilizagéo paroquial, em
conjuncao com a notabilidade con-
servadora local. Acompanhada pela
mobilizagéio de elementos de direita e
extrema direita, militares e civis, a
ofensiva anti-esquerdista passou por
uma onda de violéncia politica con-
tra as sedes do PCP e da extrema es-
querda, bem como pela emergéncia
de lideres populistas associados as

elites de provineia.

Portugal sofreu, durante o curto
periodo de 1974-75, uma significati-
va intervencdo externa, niao s6 diplo-
matica, como também na prépria
estruturacdo dos partidos politicos,
organizacoes da sociedade civil, e na
estratégia anti-esquerdista no “verdo
quente” de 1975. Por outro
lado, o caso portugués foi
tema divergente nos fora in-
ternacionais, da NATO a
CEE, passando pela relagoes
entre estas instituicoes e o
entdo bloco socialista, dirigi-
do pela Unido Soviética.
Quaisquer que sejam os indi-
cadores escolhidos, parece
ndo oferecer davidas que o periodo
de 1974-75 em Portugal conheceu
grande “saliéneia internacional”.

Apanhada de surpresa pelo gol-
pe, a ecomunidade internacional, com
particular relevo para os EUA, con-
centrou-se no apoio as forgas politi-
cas democraticas de centro esquerda
e de direita, na metropole, e no acom-
panhamento e intervencio no rapido
processo de descolonizacéo,
particularmente em Angola.
Perante uma fortissima mobi-
lizagdo politica e social esquer-
dista, um tecido econémico
com um forte sector nacionali-
zado e a fuga generalizada de
capitais e da propria elite eco-
némiea, os partidos modera-
dos s6 conseguiram um minimo de
implantagdo e de funcionamento com
um apoio significativo ao nivel finan-
ceiro e da formagdo de quadros por
parte da administragfio norte-ameri-
cana e das organizag¢des internacionais
das “familias politicas” europeias,
com as segundas servindo por vezes
de mediadoras do apoio da primeira.

A intervengdo militar de 25 de
Novembro marcou o passo do pro-
cesso de eonsolidacio da democra-

cia, com as eleigoes legislativas e pre-
sidenciais de 1976. Muito embora
com herangas importantes da tran-
si¢do inseritas na Constitui¢do ¢ uma
presenca militar no sistema politico
que se arrastara até ao final dos anos
70, deram-se neste periodo os pas-
sos fundamentais da consolidacao
da democracia.

Enquanto actor internacional, a
CEE foi um observador discreto da
transicdo portuguesa, ndo deixando
de dar sinais politicos a favor de uma
democracia pluralista, a0 mesmo tem-
po que fornecia algum apoio econd-
mico. Seria, no entanto, precipitado,
considerar a CEE, enquanto actor in-
ternacional, um elemento determinan-
te na consolidacdo da demoeracia em
Portugal. Para uma parte da elite po-
litica portuguesa da época, no entan-
to, a adesdo era vista como uma
garantia de eonsolidagdo democrati-
ca interna e como uma alavanca para
a modernizacdo do pais.

Foi fundamentalmente no con-
texto das clivagens politicas de 1975
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que os partidos politicos de direita e
de ecentro esquerda reforgaram a cons-
telagdo “europeia” e “comunitdria”
como referéncia para Portugal, perante
alternativas socialistas e terceiro mun-
distas. No eontexto de uma transicao
polarizada em 1974-75, a op¢ao eu-
ropeista foi um elemento central de
1ruptura com o passado ditatorial, iso-
lacionista e colonial, assumindo inici-
almente um dimensdo anticomunista
e anti-revolucionaria.



