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Europa, entre a Paz

- "~ Bruno Cardoso Reis*

A Europa, mais do que nunca nos iltimos meses, tem sido tema de debate. Se o que se discute
¢ como alargar a Unido Europeia garantindo simultaneamente umda reforma eficaz das suas
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instituicdes, o objectivo fundamental continua « ser como no pls-guerra: como construir wma
paz sélida, como evitar novas guerras nd Europa.

Que constituicao
para a Europa!?

As diseussoes sobre diferentes modelos para o futuro da
Europa tém animado o debate politico nos altimos meses.
TTouve declaracdes de responsdveis politicos, com mais oume-
nos impacte a nivel internacional — das de Joschka Fischer a
defender uma “Federagao Europeia” ¢ Schroder a explicitar
que se trata de aproximar a UE do modelo dos Liinder (Hsta-
dos Federais) alemdes, até as de Blair “ama superpoténeia,
mas nio um super-Estado”, até as de J ospin “ndo aos Esta-
dos Unidos da Europa, sim 8 Europa Unida dos Estados” ¢
Guterres, com a ideia de que uma Europa Federal “implica
igualdade dos cidadéos ¢ ignaldade dos Estados”. Tém tam-
hém surgido diversas publicagoes que aprofundam a ques-
tao, para além das declaragoes de circunstaneia, scja sob a
forma de artigos ou de livios. Entre estes escolhemos desta-
car o texto «The European Orchestrar, publicado em Maio,
por Timothy Garton Ash, na New York Review of Books, ¢ as
obras de Btienne Balibar, Nous citoyens d’Ewrope? ¢ Jean-
Mare Ferry, La Question de U'Etat Enropéen.

Balibar, ligado por formagio ¢ profissao a Filosotia Po-
litica (6 professor nessa drea na Universidade de Paris X)),
insiste que antes de se discutir a arquitectura institucional
da Europa do futuro, ha que debater em termos aprofunda-
dos qual serd a finalidade politica deste edificio caropeu. Jean-
Mare Ferry 6, tal como o autor anterior; um académico da
filosofia politica (na Universidade Livie de Bruxelas). Nio
espantard, por isso, que eneontremos muitas semelhancas
na sua abordagem com a de Balibar.

Timothy Garton Ash, professor em Oxford, ¢ um pro-

fundo conhecedor do Leste curopen, cujas transformacoes
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acompanhou in loco. A sua grande preocupagio ¢ em como
fazer fancionar o alargamento da Unido Furopeia a essas
jovens demoeracias (que ele viu nascer.

Quais os argumentos essenciais destes trés textos?

Naturalmente que os livros de Balibar ¢ Ferry sao bem
mais densos ¢ longos, portanto, mais complicado de resumir.
Escolhemos, por isso, com alguma arbitrariedade, alguns
pontos fundamentais.

Quanto a Balibar, temos a guiar-nos as palavras-chave
que constam do titulo — fronteiras, Bstado ¢ o povo. Para cle
parcee evidente que o processo de construgio ecuropeia esta
longe de assumir claramente uma postura de rejeico das fron-
teiras como marcas identitdrias, ou scja, de exclusao. Neste
aspecto, parcee-lhe essencial a assuncdo voluntariosa de uma
politica de integragao de novos paises ¢ dos fluxos migratorios.
Da mesma forma, (uanto a evolugio do Estado, pavece-lhe
essencial definir claramente objectivos multilaterais ¢ insti-
tuigoes que The possam dar corpo. Mas isto é secundario face
a0 fundamental, com o que se fecha o ¢ireulo, que € o povo
curopeu ¢ os seus direitos de cidadania. A Europa tem de se
justificar como elemento motor de aquisicao de direitos trans-
nacionais de cidadania. Nesse sentido, o titulo da obra é um
manifesto, & maneira do apelo de Sieyes em 1789 ao Terceiro
Estado, no sentido de que 0 «povo da Europa» assuma as
suas responsabilidades ¢ reivindique participar num proces-
so de construgio da constitui¢io da Europa, que nao pode
caher apenas as clites.

Jean-Mare Ferry segue, como dissemos, a mesma linha.
Adopta, no entanto, um tom, talvez um ponco mais académi-
¢o, dando particalar importaneia a aplicagho a problematica
curopeia de coneeitos como o de paz perpétua de Kant (que
defende), de jus gentiwm, discutido por Rawls no seu recente
The Law of Peoples (que The merece um olhar erftico), ou de
espaco publico, que vai buscar aos teoricos dos media france-

ses. O sea mote ¢ 0 mesmo de Balibar: a necessidade de se
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construir uma cidadania europeia, empenhando-se, igualmen-
te, na analise das condiges que a tornardo possivel. Trata-se
para ele de dar uma substancia ética & Europa institucional.
Que passa por defender uma constituigdo europeia, que cor-
porize uma vontade soberana europeia ¢ ndo simplesmente
nacional por via da velha diplomacia dos tratados. Ainda que
o autor reconhega que néo se pode fazé-lo sem se encontrar
um equilibrio dificil entre as liberdades in-
dividuais de todos os cidaddos europeus, ¢
as identidades dos diferentes povos euro-
peus. Em todo o caso, um processo consti- =
tuinte seria em si mesmo um pPasso
importante no sentido de dar a Europa, a
par da sua matéria — o mercado comum —
, 0 seu espirito — wm espaco publico de de-
bate estruturado a escala europeia. Ferry
considera que se o primeiro ponto esta
muito avangado, com um forte grau de ins-
titucionalizacéio juridica, hd passos indis-
pensédveis a dar no sentido de fazer o
mesmo no segundo, nomeadamente através
das directivas europeias a respeito dos me-  [REEEEETIEN!
dia. Que situa no quadro de uma andlise
bem realista da disting¢ao entre poder for-
mal (dos parlamentos) e influéncia real (de
poderes informais, como os media). De que
se conclui, alids, que o deficit democratico
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dera que sdo 6rgios de comunicaciio ndo-curopeus, ou pelo
menos nao-europeistas, os melhores veiculos para se promo-
ver um debateu europeu em torno do futuro da Unido Euro-
peia (se bem que aparentemente sem grandes resultados, pelo
menos a avaliar pelo nivel de eorrespondéncia de resposta
para a New York Review).

Quanto a Garton Ash, a sua preocupagio fundamental
é formulada sob a forma de uma pergunta
aparentemente paradoxal: serd que a Eu-
ropa nunca serd Europa por estar a tornar-
se Europa? Ou seja, pode a actual Unido
Europeia incluir mais paises da zona tradi-
cionalmente considerada como fazendo par-
te da Europa, sem que isso signifique o fim
do ideal de um centro dotado de institui-
¢oes fortes que projectem para o exterior,
com clareza e decisfio, a ideia de uma von-
tade politica comum? Mas, mais do que res-
postas claras, o autor prefere diagnosticar
problemas e avangar possiveis solugdes, com
a ideia de abrir o debate.

Percebe-se que tem grandes duvidas
em relacio ao peso da burocracia comuni-
téria, sobretudo a que resulta da co-exis-
téncia de uma grande quantidade de
linguas oficiais, que parece impossivel de
manter apés o alargamento a Leste. Ou-

Neste artigo sdo também analizados

é um problema bem mais complexo do que
se possa pensar, e que se coloca tanto a es-

Jean-Marc Ferry, La question
de Uétat européen, Paris,
Gallimard, 2000

cala nacional quanto europeia.

Do seu ponto de vista, a construgio
da Europa deveria passar pela aceitagio
da discussio publica, no quadro de um
processo constituinte, do que até aqui tem
ficado reservado aos espacos fechados da
diplomacia, ¢ por uma Carta Europeia que usasse incen-
tivos monetdrios no sentido de responsabilizar os meios
de comunicacdo pela necessaria diversidade no seio dos
seus produtos.

Quanto a identificacio dos bloqueios e dos deficit poucos
discordardo do autor. O que se pode perguntar é se o nivel de
aprofundamento intelectual da discusséo que ele leva a cabo e
o esforgo de avancar respostas concretas resulta num acrései-
mo de solugdes com possibilidades de serem realizadas.

Parece claro, por exemplo, que Garton Ash néo concor-
daria com a utilidade de uma politica voluntarista no campo
dos media e da cultura para a promocio do debate em torno
da Europa. Pois comega a sua andlise afirmando que consi-
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«The European Orchestran,
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Books, 17/5/2001

tro problema que considera fundamental
¢é o enorme fosso entre as elites e o grosso
da populacéo europeia. Uma forma, afinal,
de colocar em termos mais concretos do que
os dos dois autores anteriores a questdo
da cidadania europeia. Depois, hé as di-
vergéneias ao nivel das préprias elites, que
resultam em Tratados de reforma da UE
que se assemelham a mantas de retalhos sem um rumo cla-
ro. O que é uma forma muito concreta de colocar a questao
de uma constituiciio europeia que realmente assuma esse
estatuto (¢ ndo a de um tratado arduamente negociado en-
tre interesses em conflito) e que néo exija, pelo menos na
sua parte mais publica, “um doutoramento em estudos eu-
ropeus para ser devidamente compreendida”. Uma questio
que Timothy Garton Ash reconhece estard em aberto até
2004, dependendo entao, em tltima andlise e mais uma vez,
do acordo possivel entre os Estados-membros. Dai a sua
conclusdo, que parece resumir bem as ambiguidades que
rodeiam o futuro da Unido Europeia: “unidade impossivel,

colapso improvével”. B
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