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Quando a 1 de Jameiro, o Euro comecar a circular em 12 paises da UE, fica concluido o grande
projecto mobilizador da integragio europeia na Ultima década, sem que sejam claras quais as
priovidades que deverdo orientar os lideres europeus nos proximos anos. A Europa vé-se agora a
bracos com a necessidade de pensar o seu futuro numa Unido que a médio prazo contard com 27
membros e num mundo que comeca a ganhar novos contornos apds o 11 de Setembro. A procura de
objectivos e solugdes adequados vai, portanto, dominar o ano de 2002, ao mesmo tempo que se
aprofundam processos antertormente inictados.

O debate acerca
do futuro da Europa

Com a aprovagiio no més pas-
sado da chamada Declaracio de La-
cken, estd aberto o caminho para o
debate acerca do futuro da Europa
que culminard ecom a Conferéncia
Intergovernamental (CIG) de 2004.
Este debate surge da constatagio,
por parte dos lideres curopeus, de
que o processo de integracgao euro-
peia se encontra numa encruzilha-
da, agora que o processo de
introducio da moeda tinica estd fi-
nalmente concluido ¢ que o alarga-
mento da Unido aos candidatos do
Centro ¢ Leste curopeu é um dado
adquirido. Que novos objectivos mo-
bilizadores para a Unido Europeia?
Como responder as expectativas dos
cidadios na cra da globaliza¢do?
Como aumentar a legitimidade de-
mocratica do processo de integragao
curopeia?

A Convengéo sobre o futuro da
UL, presidida pelo antigo presidente
francés Valérie Giscard d'Estaing ¢
que contard com sessenta ¢ um men-

bros representando os respectivos
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governos, os parlamentos nacionais,
o Parlamento Europeu ¢ a Comissdo
Europeia, iniciara a sua reflexio acer-
ca destes temas no dia 1 de Margo ¢
deverd apresentar as suas conclusoes
ao Consclho Europeu um ano mais
tarde. Em termos mais preeisos, ¢ de
acordo com o definido em Nice, em
Dezembro de 2000, os topicos cen-
trais sobre os quais a Convengo se
devera debrugar sao: o papel dos par-
lamentos nacionais na construgio cu-
ropeia; a simplifica¢iio dos tratados;
o estatuto da Carta dos Direitos Fun-
damentais; a possibilidade de adop-
¢do de uma Constitui¢iio para a UE
¢ a delimitagio das competéneias das
instituigdes. A agenda da CIG néo
deverd, contudo, cingir-sc a este con-
junto de temas. O debate deverd ser
0 mais abrangente possivel ¢ contar
ignalmente com a contribuigio da so-
ciedade civil.

O primado
da seguranca interna

A neeessidade de reforcar a co-
operagdo comunitaria para respon-
der a desafios actuais como os

fluxos migratorios, o crime organi-

zado ou o terrorismo foi reconheci-
da pelos lideres da Unido Europeia
bem antes do 11 de Setembro. Em
Outubro de 1999, em Tampere, os
chefes de Estado e de Governo da
UE pediram a Comissdo Europeia
que claborasse um quadro de resul-
tados (scorcboard) dos esforgos de-
senvolvidos para criar, ao nivel
comunitdrio, uma arca de liberda-
de, seguranca ¢ justica. Os atenta-
dos de Nova Iorque ¢ Washington
deram, contudo, um forte incentivo
a aprovacio pelos governos dos
Quinze das medidas propostas pela
Comissio, como ficou comprovado
pelos resultados da recente cimeira
de Lacken.

Apenas algumas medidas se-
riao implementadas ja em 2002,
uma vez que, por exemplo, o man-
dado de captura curopeu — que ex-
tingue no c¢spaco comunitirio a
figura juridica da extradigio ¢ a
substitui por um processo de trans-
feréneia entre Estados-membros —
s6 entrard em vigor a 1 de Janciro’
de 2004. Os avancos registados
permitirdo julgar até que ponto ¢
possivel um ponto de equilibrio
entre a garantia ¢ refore¢o da segu-
ranga, por um lado, ¢ a protecgdo




dos direitos de cidadania, incluin-

do daqueles que néo sdo cidadaos
comunitarios, por outro.

As medidas que tém suscitado
mais atencio publica sdo, sem davi-
da, as que se prendem com a luta
contra o terrorismo. Neste dominio,
os varios Estados-membros da UE
aprovaram uma defini¢do comum do
que constitui um acto terrorista (in-
cluindo niveis minimos e maximos de
sangdes e medidas de proteccio das
vitimas) ¢ eriaram um quadro legal
que clarifica a responsabilidade pela
persceucdo de actos terroristas, ad-
mitindo a possibilidade de um Esta-
do membro se¢ declarar competente
para perseguir um acto terrorvista
cometido no territério de outro Es-
tado membro.

2002 serd igualmente o ano em
que a nova organizacao de assistén-
cia e aconselhamento juridico no do-
minio da investigacao de crimes
transfronteirigos, a Eurojust, fica-
rd completamente operacional. A
harmonizacgdo legislativa no que
toca as politicas de asilo e migra-
¢oes, controlo fronteirigo ¢ trata-
mento de cidaddos terceiros dentro
do espago comunitario devera tam-
bém avancar, embora ndo se espere
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Javier Solana, o «Senbor PESC»,
durante o Conselbo Europeu de
Laeken. O bomem que veio de
secretdrio-geral da NATO para dar
credibilidade a politica externa
europeia parece cansado, serd do
excesso de trabalbo ou da falta de
poderes efectivos?

A reforma institucional da UE foi um
dos temas mais discutidos em
Laeken, mas os avangos, como
sempre, parecem insuficientes dada
a necessidade de encontrar solucées
aceitdveis para as diversas
sensibilidades nacionais, problema
que se agravard com o alargamento.
Um exemplo das limitacées
colocadas por esta dificuldade ficou
claro na impossibilidade de se
chegar a um acordo quanto a
distribui¢do das sedes de uma série
de novas agéncias da UE.

para tdo cedo um acordo final quan-
to a estes temas.

A politica europeia
de defesa

Quando os chefes de Estado e de
Governo da UE anunciaram, na ci-
meira de Laeken, a operacionalidade
para gestdo de crises da forca de re-
accdo rapida curopeia, constituida
por 60.000 soldados, ficou por res-
ponder a pergunta mais importante:
quais as prioridades de seguranca e
defesa a que esta forga deverd fazer
face? Qual, no fundo, o contributo que
a UK pretende dar, no dominio da se-
guranga e defesa, para o mundo post-
11 de Setembro?

Algumas pistas foram, contudo,
ja dadas, ¢ 2002 serd um importante
teste a capacidade de desenvolvimen-
to da politica da UE neste dominio.

A vontade politica, evidenciada
pelos lideres curopeus (incluindo os
dos Estados membros neutrais) no
dltimo Conselho Europeu de Liacken,
em participar activamente na forga
multinacional para a manutencéo da
paz no Afeganistao mostra o que
podera ser a orientacdo da URE nes-

te dominio, isto é, o envolvimento em
missdes com uma componente mili-
tar nas quais os Estados Unidos nao
estejam presentes de forma signifi-
cativa. Sc isto se aplica a uma re-
gido distante geograficamente como
¢ 0 caso do Afeganistéo, deverd ser
ainda mais elaro quando se tratar de
crises nas periferias da Unido.

Em termos operacionais, 2002
serd também o ano em que a UE
devera criar as condigbes para que
a forca de reacgdo rapida se encon-
tre preparada, ja a partir de 2003,
para levar a cabo todo o tipo de mis-
soes de gestdo de crises, incluindo
missdes de peacekeeping e peace-
making. O desenvolvimento de es-
truturas de consulta e cooperacio
com os paises que nao sdo membros
da Unido Europeia mas que perten-
cem & NATO ¢é também fundamen-
tal para garantir a articulagio entre
as duas organizacdes.

Alargamento

2002 sera sem divida um ano de-
cisivo no que toca ao alargamento.
Espera-se que um grupo de paises con-
clua as negociacoes de adesdo inicia-
das em Marco de 1998, constituindo
um importante sinal politico das mu-
dangas que se avizinham na constru-
¢do europeia. Nesse grupo de paises
deverdo estar ecertamente o Chipre, a
ITungria, a Eslovénia, e a Repiblica
Cheea, na medida em que estes sdo os
candidatos que, até & data, fecharam
um maior ntiumero dos trinta capitu-
los em diseussdo. Por razoes politicas,
espera-se que a Polénia (o maior dos
candidatos) se¢ junte a este grupo e
acelere a sua negociagdo.

Durante a presidéncia espanho-
la do primeiro semestre de 2002 tera
inicio a redacciio dos tratados de



adesdio ¢ no Conselho Europeu de
Bruxelas, em Outubro, a (‘fomissio
Europeia apresentard as suas reco-
mendacdes (quanto aos paises candi-
datos em condigoes e se tornarem
membros em Janceiro de 2004 — se
todos os actuais candidatos (pouco
provavel), dez candidatos (ficando
de fora a Bulgdria ¢ a Roménia), on
apenas um grupo reduzido de paises
que coneluam as negociagoes duran-
te 2002.

O fechar de um processo de
aproximacdo as instituigoes enropei-
as iniciado ha mais de uma déeada,
constituird, para os paises candida-
tos, uma enorme vitoria politica, ten-
do em conta que a aposta curopeia
moldou fortemente os seus proceesso
de transi¢iio para a democracia e
para a cconomia de mercado.

A perspectiva de finalizar as ne-
gociac¢oes com alguns candidatos ndo
significa que, neste dominio, 2002
serd um ano facil. Pelo contrario, os
dossiers propositadamente deixados

para o fim sdo igualmente os mais

complexos: agricultura, politica re-
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gional ¢ assuntos financeiros ¢ or-
camentais. Outro aspecto complexo
¢ altamente polémico, o das perspee-
tivas financeiras da Unido apds o
alargamento, deverd ser deixado de
parte das negoclagaes ¢ serd retoma-
do apenas em 2006, af Ja com a par-
ticipa¢io dos novos membros do

Centro ¢ Lieste.

Os Baleas

Em Maio de 1999, logo apds a
retirada das tropas sérvias do Koso-
vo, a UL, juntamente com outras or-
ganizagoes regionais, adopton um
Pacto de Estabilidade para os pai-
ses dos Baleds (Albania, Bosnia-
Ierzegovina, (rodcia, Macedonia e
Jugoslavia). O objectivo era, porum
lado, dar apoio politico ¢ ccondomico
a uma regiao afectada por dez anos
de conflitos armados ¢, por outro,
oferecer, a longo prazo, a possibili-
dade de adesao a Unido. Trata-se, no
fundo, de uma iniciativa de politica

externa que visa alargar as regioes

limitrofes o espaco de paz ¢ prospe-
ridade que a UE constitui.

Apesar de alguns avangos, no-
meadamente a assinatura de acordos
de estabilizagio ¢ associagdo com a
Macedonia ¢ com a Crodcia, os lide-
res earopeus concordam gue o Pacto
neeessita de um novo folego politico
¢ da revisio dos scus mecanismos,
sem o qual serd impossivel garantir a
evolugdo pacifica da regido. Promo-
ver ainda mais a cooperagdo regional,
apoiar a reconstrucio das instituigoes
¢ivis ¢ dar sinais claros da vontade
de integrar os pafses balednicos no
scio da Unido, sao as prioridades para
2002. Por outro lado, a continuagéo
dos esforgos para garantir o respeito
pelo acordo de paz entre as autorida-
des macedonias e os rebeldes albane-
ses deverd continuar a ser uma prio-
ridade da politica externa europeia e
poderd, num cendrio de erise, ser um
teste A reeém adquirida capacidade
militar da UE. Isto numa regido onde
a acedo da Unido se pautou pelo fra-
casso durante grande parte do pos
Guerra Fria. B

Os lideres da Unido

| Europeia e dos paises
do alargamento,
durante a cimeira da
UE que marcou o fecho
da presidéncia belga,

| posam na estufa do
paldcio real de Laeken,
a procura do sol que
ilumine o bom
entendimento miituo?
Na verdade, os sinais
parecem pouco
animadores. A
Espanba, que assumird
a presidéncia da UE
durante o primeiro
semestre de 2002, jd
veio assinalar nuvens
no borizonte da
expansdo da Europa
dos 15. Este serd, em
todo o caso, um tema
SJundamental da agenda
europeia do proximo
— =S ano.
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