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A Europa, a Palestina e Israel
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Bruno Cardoso Reis*

A erise actual entre Israel e a Palestina constitur uma tragédia para civis inocentes de ambos os lados e wma
ameaca clara & sequranga internacional. Perante a escalada da violéncia, qual deverd, e poderd ser o papel

da Uniéo Buropeia?

A crise na Palestina constitui a
mais grave ameaga actual a um as-
peeto central da emergente politica
externa europeia — a construcio de
uma area de paz e prosperidade nas
suas fronteiras a Leste e a Sul como
clemento essencial da seguranga eu-
ropeia. Foi este objectivo que presi-
diu a formacdo, em 1995, da Parce-
ria Euro-Mediterrdnica (PEM), que
agrupa os 15 Estados membros e os
paises mediterrdnicos (incluindo a
Palestina e Israel). O seu objectivo
altimo é a construgdo de uma drea
de coméreio livre entre todos os par-
ceiros até 2010. O sucesso do pro-
cesso de paz entre israclitas e pales-
tinianos é o pressuposto essencial
para a coneretizagio deste ambicio-
so objectivo, hoje completamente
posto em causa. Entretanto, com a
PEM, a Unido Europeia tem conce-
dicdlo importantes auxilios financeiros
a regiao mediterrdnica, através dos
programas MEDA, e foram igual-
mente celebrados acordos de associ-
acdo que facilitam as trocas comer-
ciais dos varios paises da regidio com
o mercado europeu. !

Em Israel, a maioria dos inqu-
éritos de opinidio aponta para uma
imagem negativa do papel da Euro-
pa no processo de paz. Do lado 4ra-
be, também muitos ha que véem nos
curopeus parte do Ocidente, aliado
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natural dos israclitas. De ambos os
lados do conflito hé, portanto, quem
considere que a Unido Europeia néo
tem legitimidade para intervir no
conflito. Mesmo se também ha, so-
bretudo entre os drabes mais mode-
rados, os que apelam a um maior
protagonismo europeu.

A verdade é que interesses vitais
europeus estao em jogo num conflito
que pode incendiar uma regido vizi-
nha da Europa. Quando Israel deci-
de destruir as infraestruturas da
Autoridade Palestiniana (AP), esta
a destruir edificios e equipamentos
financiados com fundos europeus. Ao
mesmo tempo, Israel tem na Unido
Europeia o seu principal parceiro co-
mercial. Os termos do acordo de as-
sociagiio que tornam mais facil esse
intercdmbio, essencial para a debili-
tada economia israelita, comprome-
tem o governo israelita no sentido de
uma resolugio pacifica e negociada
do conflito. A Unido Europeia tem,
portanto, todo o interesse e toda a
legitimidade para procurar conter
uma crise a beira da sua porta, pres-
sionando de forma adequada ambas
as partes.

Efectivamente, a Europa dos 15
tem mostrado interesse — mediante
frequentes contactos de representan-
tes europeus com as partes — pela evo-
lugéo do processo. Mas tem também
aceite um papel secunddrio, de quem
dé bons consclhos, fundos ¢ mereca-

dos, remetendo a direcgdo do proces-
so negocial para os BUA. A dnica in-
tervengio concreta de Bruxelas foi o
embargo, em grande parte simbélico,
dos produtos com origem nos colona-
tos israclitas nos Territérios Ocupa-
dos, cujo estatuto a Unidio Europeia
e o conjunto da comunidade interna-
cional ndo reconhecem. A par disso,
os responsdveis curopeus tém procu-
rado equilibrar um pouco as coisas,
quando consideram que os norte-
americanos se inclinam demasiado
para as posicdes israclitas, mostran-
do alguma solidariedade ou, pelo me-
nos, maior disponibilidade para
conversar com Arafat. Isto, no entan-
to, sem quebrar a solidariedade rela-
tivamente as iniciativas negociais
norte-americanas. Com o episédio do
Karin 4. ¢ o agravamento da violén-
cia no final do ano passado, Bruxelas
pareceu mesmo iniciar um processo
de afastamento da AP, pressionando
Arafat a distanciar-se das técticas
terroristas que produziam cada vez
mais vitimas israelitas. Se existia al-
guma esperanga de que houvesse um
correspondente reforco da pressio
norte-americana sobre Isracl para
(ue regressasse ao Processo negoci-
al, cedo foram desfeitas (nomeada-
mente pela recusa de Cheney em
encontrar-se com Arafat). Apesar dis-
so e da oposi¢io europeia a recente
campanha de Sharon, os aconteci-

mentos recentes confirmam a manu-



tengdio da tendéncia para a Unido
aceitar como inevitdvel a primazia
norte-americana no processo de ges-
tio da erise.

Apesar dos apelos erescentes ¢
sangoes comercials contra Israel te-
rem merecido um voto favoravel do
Parlamento Europeu, esta estratégia
nao foi scguida pelos responsaveis go-
vernanentais europeus. Como alter-
nativa surgiu o plano Fischer, que
deve ser visto como uma proposta eu-
ropeia a ser diseutida com os norte-
americanos ¢ arabes moderados e nfo
como uma alternativa ao protagonis-
mo norte-amerieano.

Este facto vem confirmar o cep-
ticismo dos que afirmam que a UE
nao tem capacidade para gerir um
processo tio complexo ¢ controverso
como este, pois ndo s6 nio existe o
consenso necessario entre os 15
como s6 Washington parece ter a for-
¢a ¢ o capital de confianca suficien-
te para levar Isracl a fazer as
cedéncias necessarias.

E notério que a UE pretende ter
uma politica externa ¢ que a sua pri-
oridade é a estabilizacio das regides
que lhe sao vizinhas. A UE é um

ando militar ¢ um gigante econémi-
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€0 mas essc peso cconémico pode ter
significado politico se for posto ao
servico de orientagdes claras. Israel
seria claramente vulneravel a pres-
sdo curopeia a esse nivel (e ainda
mais Arafat sc ndo estivesse numa
situacdo tdo desesperada).

Apcsar do aparente falhango da
missdo de Powell de meados de Abril,
apesar de Sharon ter feito questdo de
mostrar o scu desprezo pelo protago-
nismo ecuropeu no proeesso, impedin-
do que os enviados europeus se encon-
trassem com Arafat (em contraste
com o que sucedeu com Zinni e Powe-
11), e ter deixado claro que recusaria
um novo encontro com o responsavel
da politica externa europcia, Javier
Solana — ou s¢ja, apesar de a credibi-
lidade externa da UE ter sido clara-
mente posta em causa, ndo parece
provavel, no entanto, que a posi¢io
curopeia venha a mudar significati-
vamente e que a Unido assuma uma
politica mais intervencionista visan-
do impor o regresso as negociagdcs.

Sharon afinal tem ou néo razéo
em desprezar a politica externa eu-
ropeia? Sé os responsiveis politicos
dos Estados membros da UE pode-
réo responder... Mas parece provavel

que a Alemanha ¢ a Gra-Bretanha
continuarao a bloquear qualcuer con-
senso que conduza ao reforgo da in-
tervengdo europeia na crise.

Um maior protagonismo euro-
peu podera resultar, ironicamente, de
uma mudanga da politica norte-ame-
ricana face a gravidade e dificulda-
de da situacdo actual. A recente
reunido, em Madrid, de Powell com
Russos, a ONU ¢ a UE (o «Quarte-
to») pode ser um sinal disso. If a pro-
posta do influente colunista do New
York Times, Thomas Iriedman, com
acolhimento positivo no Washington
Post, de uma forca da NATO para
impor a pacificagio no terreno, tam-
bém vai nesse sentido.

O que ¢ claro é que a seguranca
de israclitas e palestinianos — assim
como da Europa ¢ do resto do Mundo
— s6 tem a perder com a aposta cres-
cente na violéneia pelos dois lados, e
na incapacidade do resto da comuni-
dade internacional em pér um travao
a esse processo. g

P Ver a respeito deste processo o site da Buaro-
MeSCo (Euro-Mediterrancan Study Commission), a
rede que agrupa os institutos de relages internacio-

nais dos membros da PEM em wwiw.curomeseo.nct.

A crise no Médio Oriente vista por Plantu
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