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A hora da verdade

Teresa de Sousa*

Perante o desafio que representa o alargamento, importa manter Portugal no centro do processo
de integracdio. Mas, para tal, é necessdria wma estratégia de actuagdo, uma visdo da Europa
alargada que incorpore os interesses do pais.

Concluida com sucesso a uniao
monetaria, o alargamento ¢ hoje o
grande designio estratégico da
Unido Europeia, o maior desafio
politico que vai ter de enfrentar no
curto prazo e aquele que ndo pode
correr o risco de falhar. O alarga-
mento é o catalisador de um novo
ciclo da construgao curopeia, que
serd seguramente muito diferente do
anterior. A dimenséo continental da
integracao trard & Kuropa novas
questdes de identidade e de seguran-
¢a, exigird uma profunda reforma do
seu modelo institucional, desafiara
o seu modelo econémico ¢ social,
pord em causa os equilibrios de po-
der internos. E tudo isto ja amanha.

A Convengéo sobre o futuro da
Europa ¢ a CIG que se lhe vai seguir
representam, pois, a ultima oportu-
nidade para pdr em marcha um novo
processo de reformas politicas ¢ ins-
titucionais, mais ambicioso do que os
simples ajustes de poder interno re-
solvidos em Nice, hd dois anos, para
que o alargamento sc faga sem por em
causa o essencial do projecto curopeu.

A Convenedo é também ailtima
oportunidade para dissipar as descon-
fiangas ¢ os temores que continuam a
prevalecer na opinido publica. Nenhu-
ma nova adesio se fard sem que cada
Estado membro a ratifique.

* Piiblico

Paradoxos nacionais

Quanto a Portugal, também
acabou o tempo das ilusdes. Se o
alargamento é um desafio extrema-
mente complexo para a Uniflo no seu
conjunto, para Portugal ele pode cor-
responder a um choque tdo forte
como foi a adesdo do pais & Comuni-
dade, em 1986.

Portugal nio foge, no entanto,
A regra da maioria dos seus parcei-
ros. Hscasso debate ptiblico, pouca
preparacdo estratégica, auséncia de
uma orientacfo politica que clarifi-
que que Europa alargada mais con-
vém aos interesses do pais. Falta uma
perspectiva global, como é, alids, par-
ticularmente notério na presenca dis-
creta de Portugal na Convengdo.
Mesmo que a mudanga de governo
seja uma parte da explicagdo, predo-
mina a ideia de que a Convengéo ¢é
um cxereicio irrelevante ou, na pior
das hip6teses, uma espéeie de cons-
piracdo dos «grandes» para preparar
o terreno para uma «tomada do po-
der» na proxima CIG.

Apesar disso, quase todos os ¢s-
tudos de opinifio realizados recente-
mente pelo Burobarémetro revelam
que os portugueses sdo mais favora-
veis A reunificagio da Europa que a
maioria dos seus parceiros europeus.
No ano passado, 66 por cento dos in-
quiridos nacionais declaravam-se de

acordo com a ideia de que «o alarga-
mento é importante porque unifica a
Europa», um valor acima da média
europeia (64%) e muito acima de
paises para os quais o alargamento a
Leste corresponde a interesses mui-
to mais perceptiveis (Alemanha) ou
cujos governos sio 0s seus mais con-
victos paladinos (Reino Unido).

O facto, paradoxal, pode talvez
explicar-se pela insisténeia com que 0s
altimos governos quiseram fazer a
pedagogia do alargamento, numa
perspectiva essencialmente «moral».
Portugal, também ele regressado a
Europa ha 20 anos, nio pode recusar
a0s actuais candidatos o que quis para
si: fazer da adesao o passaporte para
a consolidac¢do democrdtica e para a
recuperagiio do seu atraso econémico.

Mas a outra face desta pedago-
gia do alargamento foi a auséneia de
um debate mais sério ¢ rigoroso —
mais verdadeiro — sobre as suas im-
plicacdes, que permitisse anteeipar as
novas cireunstancias ¢ as novas exi-
géneias que Portugal terd de enfren-
tar nuna Unifio muito diferente da
que se habituou a integrar até agora.

Entre as elites, incluindo as po-
liticas, prevalece uma percepgao es-
treita do alargamento, muito centra-
da nos seus impactes negativos no
dominio econdémico. Pais pequeno,
nmenos desenvolvido, periférico — que
gosta de alimentar o complexo da sua



marginalidade europeia —, a tendén-
cia dominante parcee ser a de enca-
1rar o alargamento como um factor de
acentuacao destas trés condiges.

Oficialmente, tanto o PS como o
PSD procuram contrariar esta visio
neeativa, mantendo-se fidis a ideia
de que a melhor forma de defender
os interesses do pais ¢ manté-lo «no
centro da Europa», ou seja, no nivel
de inteeracdo mais avancado. Mas,
na pritica, falta dar a este objectivo
um contetido mais preeiso, traduzin-
do-o numa visio da Europa ¢ numa
estratégia clara de actuacio nas vd-
rias frentes de decisdo.

Na frente econdmica, as coisas
niao serao faceis. Num documento
divulgado recentemente pela Comis-
sdo, afirma-se: «O alargamento au-
mentara a concorréneia na Kuropa,
no seu conjunto, mas particularmen-
te nas industrias de trabalho inten-
sivo. Os mesmos paises que vao
perder fundos estruturais sao tam-
hém os que podem sentir mais o au-
mento da concorréneia resultando do
alargamento.» O mesmo documento
sublinha, no entanto, que este efei-
to pode estar, em grande medida,
absorvido pela eliminacao quase to-
tal das harreiras tarifarias ja em vi-
eor entre a UK e os candidatos.

Mas, neste capitulo, Portugal
tem evitado abordar a questao essen-
¢al: a necessidade de aumentar o or-
camento comunitario ¢ de reformar,
a luz do prineipio da coesio econo-
mica e social, as politicas estruturais
¢, em primeiro lugar, a PAC,

A seegunda grande questao le-
vantada pela entrada de mais 10 ou
12 paises ¢ a da perda relativa de in-
fludneia dos Estados mais peguenos.

Os grandes paises da UlS estao
decididos a aproveitar o alargamento
para reforearem significativamente o

seu poder interno, nao apenas atra-
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vés de uma ponderagio de votos no
Conselho que Thes seja mais favordavel
(um ohjectivo ja alcancado na refor-
ma concluida em Nice), mas atraves
da desvalorizagao do papel central da
C'omissao Europeia. Por enquanto, a
logica que continua a dominar as re-
formas institucionais continua a ser
a dos «grandes» — feita em nome da
eficdcia ¢ da necessidade de reforcar
o estatuto internacional da Europa.
Face a esta realidade, uma es-
tratégia de mera resisténeia, como
tem sido a portuguesa, acabara por
eseotar-se rapidamente. O anterior
primeiro-ministro pode ainda, na ci-
nieira de Barcelona, em Marco, recu-
sar a simples consideracio de uma
proposta de Javier Solana (porta-voz
da politica externa curopela ¢ secre-
tario-geral do Conscelho) para alterar
o sistema de presidénedas rotativas no
sentido da sua progressiva desvalori-
zagdo a favor de solugoes mais esta-
vels. Amanha, sem uma visdo global
sobre que modelo constitucional que-
remos defender, essa resisténeia re-

velar-se-a impossivel.

As vérias hipoteses em
diseussio

Na perspeetiva de uma Unido
alargada ¢ menos homogénea, o gover-
no anterior desenvolveu a ideia de que,
para poteneiar a sua capacidade de in-
fluéneia, Portugal teria de encontrar
novos alinhamentos europens. Bsta
preocupaciio chegou mesmo a tradu-
zir-se na tese de uma «Earopa Mdédia»
ou «lo Meior, conjugando os interes-
ses de um conjunto de paises proxi-
mos pela demografia ¢ pelo nivel de
desenvolvimento.

Francisco Seixas da C'osta che-
eou mesmo a defender um elister de

paises (Portugal, Bélgica, Grécia,

ITungria e Republica Cheea) com for-
¢a suficiente para influenciar a for-
macao de maiorias ou constituir
minorias de blogueio. Mas esta estra-
tégia, por mais interessante que pos-
sa parecer; ndo deixa de corresponder
a uma postura defensiva — solretudo
porque cla nio assenta numa visao
comum do futuro da Europa.

Outros autores tém defendido
novas alianeas para a prosima fase
da integragao. A «frente ibérica» —
valorizando os interesses comuns de
Portugal ¢ de Espanha, desde a ma-
nuteneao de nivels razodveis de aju-
das financeiras até a dimensao
mediterrinica e latino-americana da
politica externa europeia, passando
pela partilha de uma visdo euro-
atlintica do posicionamento estratdé-
eico curopeu no mundo pos-Guerra
Fria. Ou, ainda, um alinhamento
mais «ofensivor ¢ mais dinamico que
possa fazer de Portugal o «quarto
nmembror, virtual, do Benelux ((José
Manuel Felix Ribeiro, in Janis 2002)
—valorizando a qualidade dos paises
pequenos o médios que participam
activamente em todos os dominios da
integracao, que defendem o reforco
da C'omissao contra a deriva intergo-
vernamental alimentada por alguns
dos «grandes», que podem partilhar
uma visao curo-atliantica da seguran-
¢a ¢ defesa curopeias, que querem
uma Europa cada vez mais integra-
da, mesmo que ndao a Kuropa federal
das concepeoes alemas.

Mas falta ainda em Portugal o
debate de fundo sobre a questao ins-
titucional. Que modelo constitucio-
nal melhor serve os interesses
portugueses? A que Europa alarga-
da Portugal quer pertencer? Sem
esta clarificacio, serd impossivel ter
uma influéneia que conte no proces-
so de reformas que conduzird ao

alargamento. B¢
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