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A democracia europeia em debate

Pelo menos desde a aprovacao do Tratado de Maastricht, e dos processos de ratificacdo que se lhe sequiram, a questao
da legitimidade democratica do projecto europeu nunca mais saiu da ordem do dia. Na altura, o Tribunal Constitucional
alemao aprovou um acordao que deixava bem clara a necessidade de fazer acompanhar a transferéncia de compe-
téncias dos Estados membros para a Unido de um aprofundamento «dos fundamentos democraticos da Unido», quer
atraves do envolvimento das instituicdes nacionais, quer de mecanismos reforcados de controlo ao nivel europeu. Ape-
sar deste aviso, que encontrou eco um pouco por toda a Europa, parece consensual que as respostas desde entao en-
contradas nao sao suficientes para se poder falar de uma democracia supranacional, com mecanismos que permitam
aos cidadaos europeus um envolvimento mais directo no processo politico europeu. Da mesma forma, as instituicdes
portuguesas - e 0 mesmo ocorre nos outros Estados membros - eleitas por sufragio universal ndo desempenham
todas o mesmo tipo de papel enquanto agentes de reforco da legitimidade democrética da integracao europeia.

A Assembleia da Republica e o Parlamento Europeu sao referidos explicitamente nos Tratados como estando envol-
vidos no processo de tomada de decisdes da UE. O Parlamento Europeu tem visto o seu poder aumentado nas varias
revisoes dos Tratados, através da extensdo dos dominios da co-decisdo. O maior envolvimento dos parlamentos nacio-
nais no processo europeu foi uma das preocupagdes centrais da Convencdo que preparou o projecto de Constituico
+ Europeia, embora na maior parte dos casos (incluindo o portugués) a sua intervencao continue a ser pouco visivel e
essencialmente reactiva.

Os outros dois grupos de instituicées directamente eleitos pelos cidadaos - poder local e regides auténomas - devem
ser vistos como agentes do processo de integracdo sobretudo por dois motivos: primeiro, porque os niveis de poder
subnacionais, pela sua proximidade aos cidadaos, sio hoje associados & diversidade de participacdo politica que a
Europa visa promover; segundo, tanto os érgdos do poder local como as regides auténomas sdo responsaveis pela
execugao de certas politicas europeias, por exemplo no dominio da politica de coeséo e da cooperacéo transfronteirica.
A integracao europeia dé as varias instituicdes locais e regionais um espaco adicional onde podem expressar a sua
especificidade e defender uma agenda que nao coincide necessariamente com a do Estado central em que estao inse-
ridas. Finalmente, convém lembrar que, no caso especifico de Portugal, a criacdo das regides auténomas e a eleicdo
directa dos representantes do poder local s3o factos indissocidveis da democratizacao do Estado, o que thes confere
uma responsabilidade adicional em todas as questdes relacionadas com a legitimidade democratica e a representacao
dos cidadaos. l




