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Enquanto actor global sur generis, a Unido esta cada vez mais ntegrada no sistema internacional, chamada a intervir, em nome proprio, na cena nternacional.

alizar. Dai que alguns intervenientes tivessem sublinhado
contradicées e ineficacias, especialmente, em relacdo a co-
operacao para o desenvolvimento e a politica de imigracao e
apresentado propostas para uma melhor coeréncia.

Por outro lado, j& num dominio acentuadamente mais intergo-
vernamental, a dimensdo PESD da PESC foi objecto de varias
teses que realcaram, antes de tudo, o papel da UE como in-
contornavel actor de gestao de crises, dispondo actualmente
de uma pandplia de instrumentos civis e militares relevante.
No entanto, num contexto internacional deprimido em razao,
sobretudo, da erosdo do prestigio e do poder dos Estados
Unidos, os governos dos Estados membros da Unido nao
podem deixar de ter consciéncia de que se assite a um pro-
cesso de degradacdo acelerada das condicdes da sua segu-
ranca colectiva, o que motivou alguns intervenientes a colo-
carem a questdo da «assisténcia matua» (solidariedade) no
guadro da Unido e a questionarem o futuro da NATO.

Por Gltimo, muitas teses procuraram avaliar e anali-
sar 0s outcome da accdo externa da Unidao no ambito das
suas relacdes com poderes, blocos, continentes e regides
emergentes [China, ASEAN, América do Sul...]. Subjacente
a tais intervencdes esteve sempre presente a questao do
posicionamento da Unido num mundo que parece estar a
[reJorganizar-se numa base multipolar, mesmo se os con-
tornos e definicdo dos papéis dos pdlos se apresentam ain-
da hoje como vagos e imprecisos. Mas uma coisa é o que
parece, outra é se sera desejavel...

Neste contexto, duas questdes se levantam: um mundo multi-
polar no seio do qual a UE seria um pélo relevante; e um mun-
do multipolar que permitira contrabalancar o unilateralismo?
Ora, um mundo multipolar pode também ser unilateral, e
logo instavel e perigoso, se cada um dos pélos decide em

funcao dos seus interesses. Além disso, a propria experién-
cia historica dos Estados europeus tende a relativizar a tese
do equilibrio de poderes [balance of powers] e das zonas de
influéncia, uma vez que tal «sistema de ordem e convivén-
cia» acabou quase sempre por resvalar em guerras fratri-
cidas. Dai que a visdo da «Europa poténcia», dita francesa,
e a visdo da «unipolaridade euro-atlantica», dita britanica,
estejam hoje, mais do que nunca, ultrapassadas, ou te-
nham de ser ultrapassadas e, assim, todos ou quase todos
pensamos gue o posicionamento da Europa no mundo [e,
simultaneamente, dos Estados Unidos no mundo] passara,
antes de tudo, pelo repensar e pela reconfiguragao da «par-
ceria transatlantica».

B A Europa vista do Sahel Atlantico
André Corsino Tolentino . antigo embaixador de Cabo Verde

em Portugal

A Europa pode ser vista sob diversos angulos, de dentro
para fora, da terra, do mar e mesmo do céu. E também ob-
servavel enquanto unidade geografica e segundo os pontos
cardeais. De Norte para Sul, do frio da Noruega ao calor
da Grécia; do mar Kama, nos Montes Urais, a costa oci-
dental da Isléndia, onde o gelo e o fogo coabitam em be-
leza. Porém, nem no plano fisico a realidade é simples. As
Canarias (Espanha), os Acores e a Madeira [Portugal), as
ilhas Feroé [Dinamarca), Gibraltar, Guernsey, Man e Jersei
[Reino Unido) sdo também Europa. E a estas dependén-
cias hd gue juntar as possessoes francesas de Guadalupe,
Guiana, Martinica e Reunido, que constituem com as
Canérias, os Aggres e a Madeira as sete regides ultrape-



riféricas da Unido Europeia. Até aqui tudo bem. E quando
se invoca os nomes da Ruissia, Azerbaijdo, Cazaquistao,
Gedrgia e Turquia, nagdes euro-asiaticas, com parte do seu
territério situado no velho continente, que a realidade co-
meca a complicar-se. Sim, se Chipre é europeu, ndo pela
geografia mas pela cultura e a conveniéncia politica, que
dizer da Arménia?

A afirmacao do presidente francés, Nicolas Sarkozy, segundo
aquala Turquia ndo é Europa, porque fica na Asia Menor, nao
é, obviamente, suficiente. Nao porque a luz dos critérios ge-
ograficos, culturais e histéricos vistos até agora, se a Turquia
ndo é inteira e exclusivamente europeia, ela é também euro-
peia. E claro que ser membro da Unido é outra questao.
Ora, se nao existe um entendimento comum sobre a geo-
grafia, que sera da definicdo da Europa politica de hoje e da
sua projeccdo no futuro das relacdes internas e com outras
regides ou nacoes? Cinquenta Estados, 27 dos quais sao
membros da Unido Europeia, um resultado verdadeiramen-
te prodigioso de uma evolucdo acelerada a partir do em-
brido formado em 1957, ha apenas meio século, pelo grupo
dos seis magnificos: a Bélgica, a Holanda, a Italia, a Franca,
o Luxemburgo e a Republica Federal da Alemanha.

Como no passado, a Europa ndo é uma entidade meramen-
te geografica, histérica, cultural ou demogréfica. E isto tudo
através do tempo longo da geografia, intermédio da economia
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durante a presidéncia portuguesa da Unido, cria grandes
expectativas, talvez com fracos fundamentos.

Porém, uma coisa é certa. Estas novas circunstancias e es-
perancas aumentam a necessidade de perceber a Europa de
hoje, como ela se define e como ela se posiciona em rela-
cdo aos outros continentes, culturas e civilizagdes. E neste
contexto gue pretendo apresentar uma percep¢ao da Europa
construida a partir de Cabo Verde, nacdo de reduzidas dimen-
soes, insular, saheliana, atléntica e soberana e, caso inédito,
um produto atipico da expansao europeia e consequente tra-
fico negreiro transoceénico dos séculos XV-XIX.

Integrar os paises europeus transcontinentais

Existem trés maneiras principais de ver a Europa: (i) pelos
interesses conjunturais do Estado-nacao, segundo critérios
geoestratégicos de conveniéncia; lii) pelos factores geogra-
fia, economia, cultura e politica, com os valores da liberda-
de, igualdade e fraternidade, centrando-os na construcgao
da cidadania efectiva; (iii] pelo principio da alteridade a ca-
minhar na direccdo da cooperagao como forma de conciliar
a defesa e a promoc¢3o dos interesses singulares e tipicos
do Estado-nac¢do com a salvaguarda do ambiente, a salde,
a paz e a seguranca, exemplos do que se pode entender por
bem pulblico mundial.

No meu entender, uma boa combinacdo de realismo e sonho,

Uma atitude critica e justa sugere aliancas mais amplas e baseadas nao em velhos critérios de raca,
lingua, religido e nivel de crescimento econémico para defender ou promover interesses do tipo colo-

nial, mas sim em valores éticos e estéticos que, contrariamente ao que se diz, sdo compativeis com o

uso eficiente dos recursos.

e curto da politica, diz Fernand Braudel, mais um minimo de
consisténcia cultural, acrescenta José Gil. Nao, ja ndo é ape-
nas uma peninsula euro-asidtica, porque ganhou estatuto de
continente, coisa que ninguém contesta. Com cerca de 700
milhdes de habitantes, é o segundo continente mais povoado
do planeta e aquele que tem mais habitantes por quilémetro
quadrado. E também a regido que combina a peculiaridade da
populacdo mais envelhecida com a oportunidade dos maiores
fluxos de imigrantes da Asia, Africa e América.

Qual ¢ entdo o problema? Os paises emergentes como a
China, a india, o Brasil e a Africa do Sul fazem falar deles
porque disputam espaco no mercado global e reivindicam
voz igual nas relacdes internacionais, designadamente, por
via da reforma do sistema das Nacdes Unidas; a guerra do
Iraque relanca o velho debate sobre a natureza das relagées
entre a Europa e os Estados Unidos da América, impropria-
mente chamadas de relacdes transatlanticas, como se nada
mais houvesse em ambas as margens do oceano; uma se-
gunda cimeira Europa-Africa L& para os finais de Dezembro,

estratégia e humanismo, interesse nacional e visdo mundial
pode levar a uma definicdo da Europa compativel com a es-
peranca num indice progressivo de felicidade humana. Esta
Europa seréd a interseccdo dos factores geografia, economia,
cultura e politica mais uma percepcao comum do futuro. Por
outro lado, a entidade emergente tera de abandonar as pre-
feréncias religiosas, politicas e culturais tradicionais para
optar pelo tratamento igual das civilizac6es humanistas.

A aceitacdo destas duas regras basicas terd como corola-
rios: (a) a inclusdo progressiva, quando tal vontade existir,
dos Estados europeus transcontinentais como a Russia, o
Azerbaijao, o Cazaquistdo, a Gedrgia e a Turquia; (b) o au-
mento gradual e seguro da autonomia europeia em relagao
aos Estados Unidos da América no sentido de substituir o
paradigma dominante de confrontacdo e choque caracteris-
tico da guerra fria pela filosofia do didlogo e alianca das civi-
lizacBes; [c] a revisdo dos fundamentos tedricos e praticos do
modelo europeu de cooperacao para o desenvolvimento, que
é escandalosamente ineficiente e perpétuo; (d) a clarificacdo
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da natureza do relacionamento com os vizinhos gue n3o sen-
do ultraperiféricos da UE partilham valores, interesses e cir-
cunstancias que recomendam enquadramento especial.

Incluem-se neste grupo a cadeia de ilhas atlanticas, dos

Cabo Verde deverd merecer uma atencdo especial por parte da Unido, enquanto inter-

face humano e natural entre os continentes europeu, americano e africano.

Acores as Malvinas, pela simples razdo de terem funciona-
do, e poderem vir a funcionar, como interfaces de um jogo
de soma positiva entre os continentes europeu, africano
e americano. Neste sentido, atenco particular merecera
Cabo Verde por: (i) ser um pais soberano africano, histérica
e culturalmente ligado aos continentes europeu e america-
no; (i) manter vivas as tradicdes que se renovam constante-
mente através do comércio, da emigracdo e do turismo; (iii)
poder beneficiar da posicao de interface que ja lhe permitiu
ser ponto de apoio ao trafico de escravos, animais e plan-
tas, berco de nova lingua e cultura, entreposto comercial e,
também, de traficos ilicitos e ameacas de diversa natureza
a paz internacional.

As ilhas atlanticas e o sul do Mediterraneo

Além das ilhas atlanticas, uma espécie de interface natural
e humano entre o conjunto Europa-Africa, por um lado, e
todo o continente americano, por outro, os paises a sul do
Mediterraneo impdem-se como parceiros especiais, tam-
bém por motivos histéricos, culturais e politicos conhecidos
e facilmente identificdveis. Embora sem descurar a segu-
ranca, é preciso afirmar sem qualquer tipo de ambiguidade
que, tanto em relacdo a este grupo de paises, como a qual-
quer outro vizinho, conceber o modelo de relacionamento
da Europa motivado pela desconfianca é um absurdo que
custara sempre muito caro.

Por ultimo, uma visdo de conjuntura egoista e focalizada,
com mais ou menos sinceridade, na partitlha das vantagens
resultantes de entendimentos perversos entre a Unido

Europeia e os Estados Unidos da América, em nome de um
born relacionamento transatlantico, contra os interesses da
Russia e dos pafses emergentes como o Brasil, a China e a
india, é susceptivel de promover um perturbador regresso a
querra fria. O atoleiro do Iraque deverd alertar os cidadaos
europeus, americanos e do mundo para os graves riscos
de cumplicidades tdo automaticas quanto ilegitimas como
foram aguelas que motivaram a invasdo e a destruicao do
Iraque com base em pura mentira e sem caucao de qual-
quer 6rgdo internacional legitimo.

Uma atitude critica e justa sugere aliancas mais amplas e
baseadas nao em velhos critérios de raca, lingua, religiao e
nivel de crescimento econémico para defender ou promover
interesses do tipo colonial, mas sim em valores éticos e es-
téticos que, contrariamente ao que se diz, sdo compativeis
com o uso eficiente dos recursos. A Europa deve discutir
com a Africa de forma auténoma. Por outro lado, no que diz
respeito as chamadas relagdes transatlénticas e quando in-
teresses comuns estiverem em causa, sera mais eficaz dis-
cutir a trés do que utilizar a velha tradigao de a Europa falar
com os Estados Unidos, e vice-versa, em nome da Africa,
assim tratada como mero objecto de troca.

Conclusoes

Em sintese: (i) a Unido Europeia precisa de robustecer a
sua legitimidade para redefinir a Europa, eventualmente
integrando os actuais Estados europeus transcontinentais,
tais como a Russia, o Azerbaijao, o Cazaquistdo, a Geargia
e a Turquia; (i) a Europa assim redefinida constituira uma
regiao mais forte e capaz de desempenhar um papel cru-
cial no processo de globalizacdo com o uso mais eficien-
te dos recursos disponiveis e a inventar para as geragges
presentes e futuras; (iii) a clara destrinca entre o que €
e 0 que nao ¢é a Europa fard ganhar tempo, capital e cre-
dibilidade para aplicar num modelo renovado de relacio-
namento com os seus vizinhos, designadamente as ilhas
atlanticas, o sul do Mediterraneo e o continente africano;
liv] uma regido europeia mais forte e mais auténoma sera
impulsionadora da globalizacdo com mais prosperidade e
justica; (v} o relacionamento especial entre a Europa e a
Africa requer mais autonomia da Europa em relacdo as
politicas hegemdnicas dos Estados Unidos da America e
de Africa em relacdo & pesada heranca colonial; (vi] as
ilhas atlanticas, formando um conjunto maior do que as
actuais regides ultraperiféricas da Unido Europeia, encer-
ram um potencial de aproximacdo intercontinental mais
do que proporcional as suas dimensdes fisicas, economi-
cas e demograficas; [vi] € nesta dindmica transformadora
das relacées internacionais que Cabo Verde e os restantes
paises africanos de lingua portuguesa terdo de encontrar

novos papels. "




