Ariipliar-y profundizar la-Union Europea
en. el nuevo.contexto global

Unién Economica y: Monetaria

63. La union economica y monetaria y el euro seran una realidad antes del inicio
del siglo XXI. EL euro, aunque incluya Europa Central y del Este, el Mediterraneo
y los paises africanos de la zona franco CFA, sera en una primera fase una moneda
«regional». Sus efectos externos se haran sentir principalmente en el este europeo.
Con la creacién de un area de estabilidad monetaria y con el aumento de la
movilidad de capitales y de factores de produccion, la UEM acelerara el proceso de
integracién hacia el este, creando las condiciones para un periodo de crecimiento
y de inversion. El proceso de ajustamiento macroeconémico de esta region se
vera asi facilitado por la existencia de una ancla monetaria.

64. A medio plazo el euro podrd constituir una moneda global, pero para eso
necesita ser una moneda estable basada solidamente en la salud macroecondémica
de 12 Union Europea, en la reanudacion del crecimiento y en la reduccion del
desempleo. Para aumentar su capacidad de atraer inversores publicos y privados en
los mercados internacionales, se debera mantener la estabilidad de la tasa de cambio
y unos tipos de interés bajos. ‘ :
65. LaUEMy €l euro son la demostracion més clara de la profundizacion de la integracion:
enropea. Son la mayor manifestacién de la vocacion de compartir la soberania y de
supranacionalidad que el proceso de integracion europea ha conocido en los ultimos
afios. La integracion econdmica y monetaria hara que la Unién Europea refuerce su -
de actor econdmico intemacional y podra ser la base para una mas significativa
proyeccion politica de Europa més all4 de sus fronteras. El éxito pleno del euro depende
todavia de la reforma del presupuesto comunitario, de una armonizacion fiscal en el
seno de la Union y del refuerzo de la legitimidad de las instituciones europeas.

66. La :mportanaa del euro transciende ampliamente el ambito estrictamente
monetario. Por su impacto sobre la integracién en el plan politico y social, la
mongda.eumpea no p.tfede ser considerada desde un punto de vista simplemente
economico. La cuestion d‘e la ciudadania europea se suscita de nuevo, pues
decisiones que afectan la vida cotidiana de los ciudadanos de los paises miembros
quedan fuera de la jurisdiccion de las autoridades nacionales ante los cuales
estas responden. Por otra parte, la disciplina presupuestaria no puede alejarse
e las preocupaciones de justicia y de solidaridad social, sin las cuales la union
econémica y monetaria pierde legitimidad politica y sustentacion piblica.
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Desafios politicos y institucionales de la ampliacion

67. La ampliacion y la reforma institucional constituyen el proximo gran desafio
de la Union Europea. En términos politicos, dimension esencial de la ampliacién,
el Tratado de Amsterdam hizo hincapié en la democracia como principio basico
de la Union al prever sanciones en el caso de violaciones graves y sistematicas
de los derechos humanos en un Estado miembro. En la misma linea, el Tratado

reafirmo la importancia del principio de la no discriminacion y de la lucha con-
tra la xenofobia.

68. La reforma institucional, aun siendo indispensable para el éxito de la
ampliacion, se enfrenta un gran nimero de dificultades. Muchos paises, en
- particular los de menor dimensién, se muestran recelosos en cuanto a la
. manutencién del actual equilibrio entre los Estados. Si el equilibrio entre los
~ Estados es esencial para la cohesion de la Unién Europea, queda por solucionar
~ eldilema eficacia-representacion democratica, y el debate tiende a intensificarse
- ante el aumento del nimero de Estados miembros. %

intemo de la Union - la cuestion es saber si es compatible o, mclusomdﬁctom :
Ge L2 profundizacion. A pesar de que la UEM implica una profundizacion de la-

=II0p2a economica, 1o existe un consenso semejante sobre la profun lizacion

-uropa politica y social. Las decisiones en la Union Europea todavia resultan

10 equilibrio entre supranacionalidad e interqubernamentalidad.

M v el Banco Central Europeo son ej"empl'ois? _'t:la.ms de regulaciéon

cional, mientras que el predominio incuestionable del Consejo responde

iCa estatal e intergubernamental, - ) ey gk
multiplicidac de modalidades de cooperaci6n entre los Estad.
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. L2 ampliacion, por si misma, no es positiva ni negativa para el desarrollo



tral y del este, en'la accién ‘concertada en las grandes instituciones, y en la
posicion comiin en el seno de la OMC.
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72, En materia, de politica externa y de seguridad coman, el Tratado de
Amsterdam consagro algunos avances: el papel de la Presidencia fue

reforzado y se cre el cargo de Alto Representante para la politica exterior
en la Secretaria del Consejo, asi como una unidad de planificacién politica.
En el proceso de decision se introdujo la abstencion constructiva, que
disminuye la posibilidad de bloqueos. El Tratado afirma ademas la necesidad
de implementar un enfoque mas integrado de los objetivos de la politica
externa, en el plano econémico, del desarrollo y de la seguridad, siendo
responsabilidad de la Comision y del Consejo coordinar sus actividades con
el fin de que la accién externa de la Union sea mds coherente y eficaz.
73. A pesar de la inclusion de las operaciones de paz (las denominadas «misiones
de Petersberg») en el Tratado de la Unién Europea, la ausencia de decision
sobre la Union de la Europa Occidental (UE0) indica que ni la politica de defensa
comin ni su correspondiente estructura se'::hax_ér_l.realidad en un futuro préoximo.
El mantenimiento de la neutralidad o los recelos por parte de alguno
miembros a asumir los costos financieros inherentes impiden que se
avances significativos en este ambito. e Bl s
74. Aunque el Tratado de Amsterdam haya introducido algunas modificac;
la politica externa comin continua estando limitada, tanto en térm
amplitud como de eficacia. A medio plazo la PESC no se transf
motor de integracion o de creacion de una identidad poli
hecho de no constituir una potencia militar, no obliga 1
prescindir de un papel significativo en -

relaciones que ha establecido, forma
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politico-militar en 1a ejecucién de su polit
proyecto politico y social le confiere fuerte :
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