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Propostas para uma Politica Externa
e de Defesa Europeia

Alvaro Vasconcelos

Eles aplicaram os seus métodos com toda a cauteln:

avancavam por doses sucessivas fazendo uma pequena pausa depois
de cada uma. .. para ver se ndo tinha sido demasiado Jorte,

se a consciéncia universal a tolerava ainda. E como a consciéncia
europeia, para desgraca e vergonha da nossa civilizagdo,

logo sublinhava que tal nio lhe dizia respeito, pois que esses actos
de violéncia se passavam «do lado de I3 da [fronteiran, as doses
Joram sendo cada vez mais fortes, até que toda a Europa pereceu.

Stefan Zweig, Le Monde d hier




Dubrovnik, 14 de Novembro de 1991. Sobrelotado de
refugiados, parte o altimo ferry enviado para evacuar os obser-
vadores europeus. Faltam vinte e dois dias para o inicio da
cimeira de Maastricht. Acredita-se ainda que os governos euro-
peus vio transformar a Comunidade numa poténcia politica
capaz de corresponder as exigéncias da Europa, finda a divisio
do continente.

A Comunidade Europeia desenvolveu-se durante a guerra
fria sem ter formulado uma politica externa comum e muito
menos uma politica de defesa. O objectivo do projecto de inte-
gragio europeia era a paz, mas antes do mais a paz entre os seus
membros, tornando impossivel a repetigio de guerras entre eles,
nomeadamente entre a Alemanha e a Franca. O modelo era o
do desenvolvimento gradual dos mais sélidos lagos de interde-
pendéncia econémica, o da integragio pelo mercado, acompa-
nhado pela criagdo de estruturas supranacionais.

As questdes de seguranga pesavam fortemente nas preocu-
pagdes dos paises membros da Comunidade, mas a defesa’
colectiva contra a ameaga comum era assumida quase exclusiva-
mente pela NATO, sob lideranga incontestada da superpoténcia
americana. As tentativas feitas pouco depois da Segunda Guerra
para que a Europa democritica tivesse capacidade para agir na
drea da defesa mal passaram da fase de projecto. Em 1948, por
iniciativa britinica, recorde-se, devida a Ernest Bevin, foi assi-
nado o Tratado de Bruxelas, que criou a Unido da Europa
Ocidental com o objectivo expresso de «promover a unidade e
encorajar a progressiva integragio da Europa». Apesar das ambi-
¢des do seu tratado constitutivo, a UEO perdeu importincia
perante a criagio da NATO, no ano seguinte. A Comunidade
Europeia de Defesa (CED), uma ideia francesa que se deve a
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René Pléven, parte do projecto fundador da Comunidade
Politica Europeia, morreu quase a nascenga, em Agosto de
1954, justamente no parlamento francés. Nio ficou por isso
comprometida a seguranga europeia, garantida pela NATO e
pelo potencial nuclear americano, mas ficou em contrapartida
adiada a unido politica.

Protegida pelo guarda-chuva nuclear americano, a Comu-
nidade Europeia foi-se transformando numa poderosa poténcia
comercial — representa hoje 28 por cento do PIB mundial, contra
25 por cento dos Estados Unidos ¢ 18 por cento do Japdo (ver
quadro I) — a0 mesmo tempo que desenvolvia uma politica eco-
némica externa comum, uma auténtica diplomacia comercial que
Ihe permitia falar a uma sé voz nas negociagdes relativas ao comé-
cio internacional, estar representada pelo presidente da Comissao
no Grupo dos Sete e aplicar sangdes econdmicas. A Comunidade
pds simultaneamente em prética uma politica de ajuda ao desen-
volvimento assente numa vasta rede de acordos de cooperagio.

A transformacio da Comunidade Europeia num gigante
comercial com indiscutivel peso internacional foi pondo cada vez
mais a questdo da sua dimenso politica. Foi assim que assistimos
3 tentativa de relancar a ideia da unido europeia, desde a cimeira
de Haia de 1969, ¢ ao estabelecimento da cooperagao politica
europeia, em 1970, embora fora do quadro do Tratado de Roma.
A CPE, foro intergovernamental de informagio e coordenagio
diplomitica, com actividade predominantemente declaratéria,
excluia formalmente da agenda as questdes de defesa, embora tra-
tasse os aspectos politicos e econémicos da seguranga: a sua fungio
essencial era a criagio de consensos internos e nao a ac¢do externa.
No entanto, a CPE permitiu a harmonizagao dos pontos de vista
dos paises da Comunidade em virias questdes internacionais,
nomeadamente no quadro das Nagdes Unidas, e a sua intervengio
coordenada na Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagio
Europeia. Permitiu igualmente o langamento de uma série de
didlogos com grupos regionais dos quais 0 mais proficuo e origi-
nal ter4 sido o didlogo com o grupo de S. José, constituido pelos
paises da América Central, onde os Dez foram capazes de definir
uma orientagio prépria, diferente da dos Estados Unidos, paraa
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resolucio do conflito na Nicardgua. Em Dezembro de 1974,
o relatério Tindemans, apresentado ao Conselho Europeu, decla-
rava que a Comunidade Europeia nio estaria completa sem «uma
politica comum de defesa». E em 1984, antes do advento de
Gorbatchov, era relangada a UEO por proposta francesa. A par da
criagao da brigada franco-alema, so langados vdrios projectos de
cooperagio industrial europeia na drea da defesa e projectos tec-
nolégicos com incidéncia na defesa, como o projecto Eureka.

Todas estas iniciativas, algumas delas importantes, na drea
da politica externa e mesmo da cooperagio militar, ndo transfor-
maram a natureza de poténcia civil da Comunidade Europeia.
As condigdes especificas da guerra fria permitiam este modelo de
desenvolvimento comunitirio: a ameaga soviética era um forte
factor de coesdo, a divisio da Alemanha facilitava o equilibrio
interno, a bipolaridade impunha constrangimentos muito
especificos 2 acgio dos Estados, num e noutro campo. As tenta-
tivas de dar corpo a uma entidade europeia de defesa, se corres-
pondiam s preocupagbes préprias da tensao leste-oeste nos
finais do consulado de Brejnev, faziam sobretudo parte de uma
légica interna de construgo comunitdria.

Finda a guerra fria, as circunstincias alteraram-se radical-
mente. Com o fim da bipolaridade, com o desaparecimento da
ameaca soviética, com a clara diminuigio do papel de lideranga
dos Estados Unidos, com a reunificagio alema, tudo voltou a ser
possivel na Europa, inclusive o regresso ao sistema pré-comuni-
tirio, em que ndo existia um campo unitério entre os Estados oci-
dentais mas antes um equilibrio instdvel. Foi evidente para
muitos, logo em 1989, que uma Europa poténcia civil seria inca-
paz de enfrentar os desafios de seguranga que a nova situagao
colocava aos seus membros e que existia um forte risco de rena-
cionalizagao das politicas de defesa das democracias europeias.
J4 ndo era pois fundamentalmente por razdes de uma dinimica
federal — por a Unido ficar «imperfeita» sem uma politica de
defesa — que era necessdrio progredir na 4rea da politica externa e
assumir a dimensao de defesa do projecto europeu, mas por

razdes ligadas 4 mudanca do panorama estratégico no continente
¢ no mundo.
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:L Que sem uma aceleragdo da construgao europeia na drea da
politica externa e de defesa regressariamos as politicas de cunho
nacionalista, ficou bem claro pelas reacgges dos politicos euro-
peus 20s acontecimentos que se seguiram 2 queda do muro de
Berlim. Tendeu-se de novo a reconhecer no vizinho o inimigo
tradicional, e a recorrer, como justificagio da desconfianga, .
20 determinismo histérico e aos imperativos geogrificos. A rena-
cionalizagdo das politicas de defesa e as aliangas contra vizinhos
encontraram mais uma vez defensores em velhos ou novos nacio-
nalistas e inusitada audiéncia. Vimos Margaret Thatcher sugerir
uma nova entente antialema com a Franga, que esta recusou
depois de algumas ambiguidades iniciais, vimos Gorbatchov pro-
curar em Mitterrand um aliado para atrasar a reunificagdo alem3,
vimos os nacionalistas portugueses tentarem voltar a colocar a
Espanha em lugar de honra na lista dos inimigos.

Passado porém o primeiro momento de hesitacdo e tentagio
nacionalista, foi claro para muitos, nomeadamente para Frangois
Mitterrand e Helmut Kohl (e ndo menos para George Bush e
James Baker), que a Comunidade Europeia era a resposta para a
superagao pacifica da reunificacio alemi e a matriz para a nova
ordem no continente. Mas para isso era necessirio transformé-la
numa poténcia politica, era preciso retomar ¢ acelerar o projecto
de unido politica de que a Comunidade enviuvara com o fracasso
da CED. Em Abril de 1990, Mitterrand e Kohl langam a ini-
ciativa da conferéncia intergovernamental sobre a unido politica,

| que a cimeira europeia de Dublin, em Junho, convocaria formal-
mente e que desembocaria na cimeira de Maastricht, a par da
conferéncia intergovernamental sobre a uniao econdémica e
monetaria lancada por Jacques Delors seis meses antes.
l! Das duas conferéncias resultou o texto do Tratado da Unido
2 Europeia. O objectivo central que presidiu ao tratado foi o de
| garantir que a reunificagio alema ndo poria em causa o equilibrio
!ﬂ europeu, preocupagdo partilhada pela Alemanha, que por isso
|

aceitou que o marco, simbolo do seu poder, viesse a ser derretido
1 numa moeda tinica europeia. Se houve em Maastricht progressos
evidentes de cardcter federal na drea da unido econémica e mone-
tdria, os avangos em matéria de politica externa e de seguranga
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foram bastante limitados e a Europa continuou no essencial pri-
vada dos instrumentos politicos e militares para enfrentar os
desafios de seguranga que se lhe colocam a leste e a sul. A impo-
téncia europeia ficou tragicamente demonstrada na antiga
Jugosldvia, antes e depois de Novembro de 1993, data em que
passou a vigorar o tratado e se iniciou portanto a politica externa
e de seguranga comum.

A guerra na ex-Jugoslavia, desde a agressio sérvia contra a
Eslovénia e a Crodcia até 4 guerra de depuracio étnica na Bésnia,
o cerco sem fim de Sarajevo, ponto de convivéncia de variadas
gentes, culturas e cultos, ¢ a prova mais cabal das insuficiéncias da
acgdo externa da Unido Europeia. Nem, numa primeira fase,
as chamadas de atengio para as consequéncias econdmicas do
desencadear de um conflito nem, mais tarde, a politica de sangGes,
foram armas suficientemente poderosas para travar o agressor sér-
vio e trazer a paz aos Balcas. Sem apoio militar ao governo bésnio
que equilibre a relagio de forcas no terreno, todos os esforgos da
Unido Europeia e das Nages Unidas se mostram impotentes para
levar os nacionalistas sérvios a aceitar os sucessivos planos de paz.
E no Médio Oriente, apesar de ser o principal parceiro comercial
dos paises da regido, a Comunidade é um actor secunddrio, exclui-
do mesmo por completo da fase inicial do processo de paz.

Maastricht, apesar dos seus limites, representou uma recusa
da renacionalizagio das politicas externas e de defesa e uma
derrota para os que preconizavam o retorno i situagdo pré-
-comunitdria. Mas o alerta de 1989 soa ainda, e deve estar bem
presente na conferéncia intergovernamental de 1996. Se 2 Uniso
Europeia ou pelo menos uma parte dos seus membros, incluindo
necessariamente a Alemanha e a Franca e nio menos necessaria-
mente a Inglaterra, forem incapazes de desenvolver uma politica
externa e de defesa, regressard inexoravelmente a Europa dos
equilibrios instaveis que levou a duas guerras mundiais. O pré-
prio objectivo da moeda tnica serd posto em causa. Os alemies
tm tornado claro, como o faz recentemente o documento do
grupo parlamentar da CDU/CSU, que como contrapartida da

dissolugio do marco querem avangos significativos em matéria
de defesa comum.
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Por outro lado, a necessidade de uma politica externa e de
defesa decorre da prépria situagao na Europa e no seu sul pré-
ximo e das dificuldades que a NATO encontra. Os cinquenta
anos de paz ndo sdo garantia para o futuro. Sem um forte e coe-
rente contributo europeu, a NATO, enfraquecida pela dimi-
nui¢io da presenca americana (o Canad4 j4 retirou quase
completamente), perderd credibilidade e capacidade para dis-
suadir conflitos. Os préprios americanos o reconhecem. E apar-
tir desta constatacio e da andlise da situagio internacional
e europeia — e nio de aritméticas mais ou menos ponderadas
que correspondem fatalmente a uma légica de poténcias e
ndo de comunidade ou de unido — que se deve discutir a revisao
do tratado no capitulo da politica externa, de seguranca € de

defesa.

Condicionantes externas da reforma

A reforma do tratado, nestas matérias, deve partir da and-
lise da situagio internacional, especialmente da situagio euro-
peia, e dos desafios que a sua evolugdo pde Unido e aos seus
membros. As motivacdes externas devem estar pois no centro da
préxima conferéncia intergovernamental. Sarajevo deve estar
tio presente na conferéncia de 1996 como esteve a queda do
muro de Berlim em 1991, mas agora como dolorosa prova de
que os imperativos da PESC e os seus actuais limites ndo podem
ser iludidos.

Nio se justifica, apesar de tudo, uma visdo excessivamente
pessimista da situagio europeia: continua a predominar no con-
tinente uma forte tendéncia para a integragio econémica e poli-
tica, atestada pelo nimero de candidatos 2 Unido Europeia e
pelo facto de quase todos serem favordveis ao aprofundamento
no dominio da politica externa e mesmo da defesa. Ha que ter
bem presentes, porém, as dificuldades que os processos demo-
criticos de alguns desses paises atravessam, em nio pequena
parte devidas ao reaparecimento de forcas nacionalistas, que
representam justamente a tendéncia contrdria, desintegradora.
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O nacional-populismo, a partir da afirmag3o identitdria radical,
de natureza civilizacional e religiosa ou étnica, ¢ hoje a causa
principal das guerras e crises a leste e a sul da Unido Europeia.
A leste, reapareceu como alternativa 4 democracia o naciona-
lismo, seja sob a forma de nacional-comunismo, como na
Sérvia, ou sob a forma mais tradicional de extrema-direita xené-
foba. A sul, no Norte de Africa e no Médio Oriente, agravam-se
as crises politicas e econémicas que conduzem 3 asfixia das
sociedades e recrudesce o islamismo politico, cujas posigées sao
marcadamente antiocidentais, que assume nalguns casos a
forma extrema da violéncia terrorista. O islamismo radical, que
é hoje o principal obsticulo ao processo de paz no Médio
Oriente, pos a Argélia a ferro e fogo e ameaga igualmente o
Egipto. Paralelamente, agravam-se os contenciosos e as tensdes
entre paises vizinhos.

A nivel mundial, as duas tendéncias contraditérias que
definem a situagio europeia estdo igualmente presentes. Coexis-
tem, por um lado, a tendéncia crescente para a globalizagio
econdémica, cientifica e tecnoldgica, a tendéncia geral para a
democratizagdo e para a integragio subregional, com sucessos
claros na América Latina e numa ou noutra regiio de Africa e da
Asia, e, por outro lado, a violenta erup¢io dos factores de desa-
gregagdo, de ruptura, de intolerincia religiosa e étnica que tém
vindo a provocar conflitos graves sobretudo de natureza intra-
-estatal e auténticas catdstrofes humanas como no Ruanda e na
Somélia.

A situagdo internacional cria 2 Unido Europeia oportunida-
des para encontrar parceiros nas novas democracias € nos espa-
¢os integrados ou de cooperagio regional. Cria igualmente,
porém, um vasto conjunto de desafios que as estruturas de segu-
ranga colectiva, as Nagdes Unidas e a OSCE, e de defesa colecti-
va, a NATO e a UEO, se tém mostrado incapazes de enfrentar.
Para a sua resolugio sio cada vez mais chamados a intervir os
Estados membros da Unido Europeia, sem que qualquer deles,
inclusive os membros permanentes do Conselho de Seguranga,
tenha capacidade para o fazer isoladamente, como alids ficou
bem patente durante a guerra do Golfo.




s TR

e T

- e rTE—

Portugal no Centro da Europa

A ordem europeia e mundial da primeira fase do pés-guerra
fria assentou na convicgio de que os Estados Unidos iriam con-
servar a lideranca e participar activamente na resolugio dos
conflitos e crises onde quer que eclodissem, e que a Russia iria
ser, em todas as circunstincias, uma poténcia cooperante. Nada
de menos seguro, no momento presente. Embora a participagao
activa dos Estados Unidos na seguranga do continente e na reso-
lugdo dos grandes problemas internacionais seja imprescindivel
e do interesse da Unido Europeia, essa participagdo nio teve
nem terd a amplitude e o Ambito que inicialmente se julgava
possivel; agravam-se, pelo contrério, as tendéncias neo-isolacio-
nistas nos Estados Unidos. Mais, no quadro da seguranga euro-
peia, pode dizer-se que hoje a presenga americana e o seu
envolvimento positivo na seguranga do continente, ou seja, a
credibilidade da prépria NATO, depende em larga medida do
nivel de coesio e da capacidade de acgdo da Unido Europeia.
Como se comprova pela guerra na antiga Jugoslévia, os Estados
Unidos consideram que cabe antes do mais aos europeus evitar
ou pdr termo aos conflitos regionais no continente. No que diz
respeito  Russia, a sua transigao para a democracia ¢ a sua inte-
gragio no sistema internacional como parceiro activo dos paises
democriticos, se nio esti comprometida, € hoje menos segura
do que antes ¢ o apoio s reformas politicas na Federagdo Russa
exige da Unido Europeia um esfor¢o muito particular.

Os problemas de seguranga e de politica externa que a Unido
Europeia deverd enfrentar nos préximos anos nao sao apenas 0s
dos dez da UEO ou dos quinze da Unido, mas os do conjunto dos
Estados que até ao final do século dela fardo previsivelmente
parte. Para os enfrentar, mais importante se torna fazer evoluir a
NATO para uma verdadeira parceria Unido Europeia — Estados
Unidos, e encontrar o lugar da Rissia na arquitectura europeia
organizando as relagdes de seguranga a nivel da OSCE, dnico foro
em que é um parceiro igual aos demais. As caracteristicas desses
desafios, que combinam, por outro lado, factores politicos, eco-
némicos e de seguranga, exigem uma resposta integrada que com-
bine igualmente essas trés ordens de factores.
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Condicionantes internas da reforma

Tanto no plano dos modos de decisdo como da substincia,
a reforma da PESC ¢ fortemente condicionada pelo pressuposto
de uma futura ampliago da Unido Europeia num prazo presu-
mivelmente curto (menor que o periodo de negociagdo com
Portugal e com Espanha). Até ao fim do século, ou seja, nos
préximos cinco anos, a Unido Europeia quase duplicard em
ndmero de membros, apds a adesio dos paises da Europa
Central — Polénia, Hungria, Republica Checa, Esloviquia,
Bulgéria e Roménia, de pelo menos dois paises do Sul — Malta e
Chipre, de pelo menos um pais balcinico — a Eslovénia, e even-
tualmente de trés paises balticos — Letdnia, Esténia e Lituinia,
constituindo assim um universo de 471 milhdes de habitantes
que se estenderd da Peninsula Ibérica, ponto de encontro entre
a Europa e a Africa, A fronteira ocidental da Ucrania.

A adesdo destes paises acarreta um extraordindrio alarga-
mento do perimetro de seguran¢a da Unido. Deslocam-se as
suas fronteiras para a vizinhanga da antiga Unido Soviética, zona
de forte instabilidade politica e econémica e de conflito latente
ou mesmo aberto, a0 mesmo tempo que se diversificam mais
ainda os interesses especificos que haverd que compatibilizar,
tornando mais dificil o exercicio da defini¢io de posi¢des
comuns e mais complicada a gestdo de contenciosos entre os
seus membros.

Ao passar de doze para quinze, acentuou-se a assimetria
entre os membros da Unido em relagio as institui¢des da segu-
ranga europeia e a situagio de geometria variével de facto em rela-
¢do A politica de defesa e a defesa comum. Austria, Finlandia e
Suécia sio paises que por enquanto se opdem, por vontade
expressa dos seus cidaddos, a tomar parte em qualquer alianga
militar. Dos quinze membros da Unido, sio agora apenas onze os
que pertencem a2 NATO. E sdo somente dez os que fazem parte
da UEO, que, de acordo com o articulado actual do tratado,
¢ uma componente do desenvolvimento da Unido Europeia» e
estd incumbida de preparar e executar as decises e acgdes da
Unido com repercussées no dominio da defesa.
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O compromisso de Maastricht

A politica externa ¢ de seguranga comum procurou superar
o cardcter meramente declaratério da cooperagao politica euro-
peia. Para tanto, instituiu a prética de acgdes comuns, assumiu
expressamente a dimensao de seguranga e perspectivou uma
politica de defesa, fazendo da UEO parte integrante da Unido
Europeia. Por outro lado, procurou aumentar a coeréncia da
accdo externa da Unido no ambito das relacdes politicas, da
seguranga, da economia e do desenvolvimento, objectivo clara-
mente expresso no artigo C do Tratado da Unido Europeia.
O facto de a PESC constituir um pilar separado de cardcter
intergovernamental, por ter falhado a comunitarizagao da poli-
tica externa e de seguranga, tornou mais complicada a realizagdo
desse objectivo expresso. Finalmente, a PESC sofre do problema
geral da Unido Europeia: a inexisténcia de uma representagao
democratica dos cidaddos que lhes permita manifestar a sua
vontade em questdes de politica externa e de seguranga euro-
peia.

No dificil compromisso alcangado em Maastricht, transpa-
receu a falta de vontade dos Estados europeus para assumir de
uma forma inequivoca as suas responsabilidades na definigio de
uma politica externa e de seguranca comum. A ambiguidade da
definicao da politica e a hesitagio em matéria estritamente de
defesa reflecte-se no sistema de decisdo estatuido em Maastricht,
que mais se assemelha a um colete de forcas destinado a limitara
accio dos Estados membros que a um sistena destinado a per-
mitir a acco eficaz da Unido. Qualquer decisio s6 pode ser
tomada depois de um longo e penoso processo de negociagao
que comega no Conselho Europeu onde, por unanimidade,
se estabelece a orientacio geral que deve presidir a0 lancamento |
de uma dada acggo comum. Seguidamente, 0 Conselho decide, |
por unanimidade, que uma questdo deve ser objecto de uma |
accio comum e, posteriormente, ainda por unanimidade, o i
Conselho determina quais os dominios em que as decisdes rela- |
tivas A sua prossecugio podem ser tomadas por maioria
qualificada reforgada. Até hoje, o voto por maioria qualificada
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nas ac¢bes comuns nunca foi utilizado. Ao impor um sistema
barroco de unanimidades sucessivas no prosseguimento da adop-
¢ao de uma posigio ou de uma acgdo comum, esta pode ser facil-
mente bloqueada por qualquer Estado membro. Veja-se como a
Grécia bloqueou o reconhecimento da Macedénia e protelou a
conclusdo do acordo aduaneiro com a Turquia, contra a posicio
de todos os outros parceiros.

A facilidade de bloqueio ¢ tanto mais grave quanto a legiti-
midade europeia passou a ser condigio praticamente indispenss-
vel para a acgdo internacional de cada um dos Estados membros,
sobretudo na Europa e na sua periferia. Isto €, a0 mesmo tempo
que se «deslegitima» a acgdo isolada de um Estado da Unido, cria-
-se um sistema que torna dificil a acgdo conjunta. Como se viu,
a situagao no continente europeu € nos contornos estratégicos da
Unido ndo permite que alguns possam bloquear para sempre a
acgio daqueles que consideram que os seus interesses vitais sio
postos em causa pela situagio politica a leste e a sul. Mas nio ha
condigbes para que um qualquer Estado membro assuma uma
politica de seguranga prépria, isto sem romper com os demais.
Imagine-se que a Alemanha considerava imperioso agir unilate-
ral e militarmente para enfrentar ameacas aos seus interesses
vitais: seria o fim da Unido Europeia. Esta situagio nio pode
continuar indefinidamente e alter-la deve ser o objectivo funda-
mental da reforma institucional no que diz respeito 2 politica
externa e 4 politica de defesa comum. Nao podem os mais vago-
rosos, os menos dispostos a assumir responsabilidades e riscos,
travar indefinidamente a acgdo dos que querem agir. A vontade
de alterar esta situagdo € o que hd de comum nas propostas fran-
cesas e alemis 4 conferéncia intergovernamental.

A possibilidade de bloqueio de iniciativas no 4mbito da
PESC que impliquem a utilizagdo de meios militares assume for-
mas paradoxais, uma vez que a UEQ estd na dependéncia de facto
das decisbes do Conselho € que dele fazem parte Estados que nio
sd0 membros da UEO e que regra geral nio irdo participar na
acgio militar. Ou seja, tém direito de veto sobre a prossecucio
dessas acgGes todos os Estados membros da Unido, inclusive
aqueles que se afirmam nio alinhados ou neutros.
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As seis primeiras acgdes comuns desenvolvidas reflectem
geral falta de ambigao europeia. Da fiscalizagdo das eleigdes na
Russia e na Africa do Sul, 2 acgio humanitdria na Bésnia e a0
apoio ao processo de paz no Meédio Oriente, a Unido Europeia
prossegue uma linha de ac¢@o que ndo lhe permite constituir
um factor decisivo. A excepgio pode ser a conferéncia para a
estabilidade na Europa, cujo objectivo ¢ criar um quadro de
regulagio das questdes fronteirigas e de respeito das minorias
entre futuros membros da Unido.

Prioridades da revisiao

Tendo em conta que se acentuam os factores de renaciona-
lizagio e de afirmagao identitéria, deve a reforma da PESC obe-
decer também ao critério geral de reforgo da coesio e da
solidariedade entre os membros da Unido Europeia. Hé pois
que absorver completamente a reunificagdo alema e preservar os
equilibrios internos, contrabalancando as prioridades em rela-
¢io ao Leste europeu ¢ a necessidade de estabilizar o Sul,
nomeadamente o Sul préximo. Partindo pois do pressuposto da
coesio, deve a reforma do tratado corresponder a trés objectivos
fundamentais da Unido Europeia: constituir o niicleo central da
ordem europeia pés-guerra fria; assumir um papel relevante, com-
pativel com a sua dimenso econémica e financeira, na resolugdo
de grandes problemas internacionais — econémicos, politicos e
estratégicos — e intervir de forma coordenada e eficaz nas organi-
zacbes multilaterais, nomeadamente as de seguranga; reforgar as
suas relagdes de associagio com outras regides do mundo.

Para responder as necessidades da Unido no dominio de
uma politica externa e de seguranga comum ¢ resolver os impas-
ses institucionais que Maastricht ndo superou, h4 que: a) definit
os interesses e objectivos comuns da Unido; b) clarificar a rela-
¢io entre a PESC, a politica de defesa comum ¢ a defes:
comum, e definir com toda a nitidez a ligagao entre a Uniic
Europeia ¢ a UEO; ¢) reformular o processo de decisao, para ¢
simplificar e racionalizar; d) democratizar todo o processo.
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Interesses vitais e objectivos comuns

A proposta da Comissio 4 conferéncia intergovernamental
de 1991 de que fossem atribuidos poderes ao Conselho
Europeu para decidir as questées de interesse vital comum, em
que o Conselho actuaria por maioria, nio foi aceite. Penso que
a questio deveria voltar a por-se em 1996.

Nao existe no tratado da Unido Europeia disposigao se-
melhante 4 do tratado de Bruxelas segundo a qual, se um dos
signatdrios for objecto de uma agressio armada, os outros se
comprometem a prestar, «de acordo com o disposto no artigo
51 da Carta das Nagbes Unidas, ajuda e assisténcia por todos os
meios ao seu alcance, militares ou outros». E primordial definir
como interesse vital comum que um ataque contra um Estado
membro € um ataque contra a Unizo Europeia, obrigando-se
todos a socorré-lo e fazendo assim prova inequivoca da solida-
riedade reciproca entre os membros da Unido. A oposigio
expressa 2 modificagio das fronteiras europeias pela forga, que
equivale a uma garantia nio desprezivel do ponto de vista da
seguranga ¢ da estabilidade, ¢ obviamente um interesse parti-
lhado por todos os Estados membros que deveria ser definido
como interesse vital comum, tal como a oposicio 2 proliferagio
de armas de destruigio maciga na Europa, no Norte de Africa e
no Médio Oriente.

Para além dos seus interesses vitais, a Unido Europeia devia
definir um conjunto de prioridades de politica internacional,
precisando melhor as orientages definidas para a PESC no
Conselho Europeu de Lisboa. No que diz respeito as regides,
essa definigdo, que aponta como 4reas prioritirias a Europa
Central e do Leste, o Norte de Africa e o0 Médio Oriente, devia
ser completada com duas outras, a Africa Austral e a América do
Sul. No que diz respeito aos temas prioritérios, de acordo com
0s objectivos estratégicos enunciados, salientam-se o reforgo das
relagdes com os espagos integrados (Mercosul, NAFTA),
0 apoio aos processos de transigio democritica, o apoio ao
desenvolvimento, introduzindo de forma mais clara o principio
da condicionalidade econémica e politica, e a participagio em

*Processos de paz e intervengdes humanitérias.
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Relagiio entre a PESC, a politica de defesa e a defesa comum

A linguagem maastrichtiana reflecte, na ambiguidade das
formulages, a falta de consenso que existiu para dotar a politica
externa e de seguranga comum de uma forte componente de
defesa. Da clarificacio das ideias no que respeita a relagdo entre
politica externa e de seguranga, politica de defesa e defesa
comum, que o evoluir da situagio mostrou ser uma necessidade
incontornavel, decorrerd cerramente a clareza da linguagem.

Nio ¢ concebivel uma politica de defesa que ndo decorra da
politica externa e de seguranga comum, € ¢ no quadro desta que
deve ser encarado o seu desenvolvimento. Ou seja, 2 politica de
defesa comum intervém no quadro das decisdes tomadas no am-
bito da PESC quando para a prossecugao de uma acgao comum ¢
necessirio recorrer ao instrumento militar. Pode haver politica de
defesa comum, no entanto, sem que haja uma defesa comum.

A defesa comum s6 existe se houver vontade expressa dos
Estados membros de garantir em conjunto a sua prépria defesa.
Formalmente, dez dos Quinze exprimiram essa vontade ao subs-
crever o tratado de Bruxelas. A introdugio no tratado da Unido de
um compromisso de solidariedade automdrica semelhante ao
contido no artigo 5° do tratado da UEO demonstraria inequivo-
camente a existéncia de uma vontade de defesa comum. Para pas-
sar da intencdo ao facto e conferir-lhe credibilidade, essa defesa
deveria ser organizada e estruturada através da organizagio ji
existente, a UEO. A NATO € uma estrutura de defesa colectiva
ndo apenas em virtude dos compromissos contidos no Tratado de
Washington (menos vinculativos, alids, que os do Tratado de
Bruxelas), mas em virtude dos meios e estruturas que Ihe confe-
rem capacidade militar real.

No quadro de uma defesa europeia auténoma, coloca-se ine-
vitavelmente, antes de tudo o mais, a questao nuclear. A europei-
zacio das forgas nucleares francesa e inglesa € indispensével para
dar existéncia real a uma defesa europeia auténoma. Ou seja,
¢ necessario que as duas poténcias nucleares europeias, Franga e
Inglaterra, decidam que as suas armas nucleares ndo sio apenas
um vltimo recurso para a defesa do seu territério nacional mas
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passam a ser também uma arma de tltimo recurso para a defesa
'da integridade territorial de todos os membros da Unido e a ter
capacidade dissuasiva em toda a zona de seguranca da Unido.
Dito de outro modo, ¢ preciso que em caso de conflito a Franca
¢ a Inglaterra estejam dispostas a sacrificar Paris e Londres por
Bona ou por Lisboa. Enquanto assim nio for, a NATO conti-
nuard a ser um instrumento essencial da defesa colectiva dos
Estados membros. E o que se passa hoje em relagao aos membros
da UEO e nao ¢ por acaso que ¢ inaceitivel que um membro da
UEO nio faga parte da NATO. E na NATO que existe a garantia
nuclear dada pelos Estados Unidos — que pode resumir-se na dis-
posicdo de sacrificar Nova lorque por Roma — que d4 credibili-
dade a defesa soliddria consignada no artigo 5° da UEO. Com a
introdugio do interesse vital da defesa comum, todos os membros

da Unido devem pertencer simultaneamente 3 UEO e 4 NATO.

Alids, deve ser esse o caminho a seguir no que diz respeito 2
adesio 2 NATO dos paises da Europa Central. Estes devem ade-
rir primeiro 2 Unido Europeia. Mas mesmo que nio pertencam
2 UEO e a NATO, os paises da Unido que se proclamam nio
alinhados e os paises da Europa Central fazem parte da zona
de seguranga alargada da Unido em relagio 4 qual esta tem inte-
resses vitais a defender. No caso -de um conflito grave envol-
vendo esses Estados, a ndo interven¢io da Unido seria uma
tragédia para o sistema de seguranga europeu. Por isso, a Unido
deve reforgar a sua capacidade para agir em comum no quadro
da NATO ou, quando nio for possivel ou conveniente, no qua-
dro da UEO. Para isso, deve desenvolver os instrumentos mili-
tares de uma defesa comum quer pela via da criacio de
estruturas militares integradas, como o Eurocorpo, quer pela via
da cooperagdo entre as suas inddstrias de armamento. Deve
fazé-lo para dotar a UEO de uma capacidade militar real.

Se, do ponto de vista politico, a politica de defesa comum
deve decorrer da politica externa, j4 do ponto de vista institu-
cional ndo parece que seja conveniente em 1996 integrar a poli-
tica de defesa comum na PESC, devendo ser procurado um
pilar préprio. A nio integragao permitird o aprofundamento da
PESC nos dominios que nio tenham uma dimensio de defesa.
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Geometria varidvel positiva ou coesio na diversidade?

Tém sido avancadas vdrias propostas para vencer o impasse
europeu que defendem férmulas de Europa a varias velocidades
ou & la carte, ou mesmo da regéncia dos grandes Estados, através
da formagio de um directério, em que se reduziria o nlimero de
linguas de trabalho e de comissirios dos pequenos paises e se thes
retiraria ou limitaria a possibilidade de veto e de exercer a presi-
déncia. Estas formulas, que psem radicalmente em causa o prin-
cipio em que se sustenta a propria Unido, que € 0 da igualdade de
todos os membros, implicam uma renacionalizagao de facto da
politica externa e de seguranga e um regresso a0 passado pré-
-comunitério. PGem igualmente em causa a coesdo da Unido
pelo facto de multiplicarem os centros de decisio onde nio par-
ticipam todos os Estados membros. O objectivo da revisao deve
ser, pelo contrério, aumentar o grau de coeréncia entre as dife-
rentes politicas da Unido Europeia, nomeadamente nos domi-
nios econémico, de politica externa e de defesa, o que ndo é
possivel sem reforgar a participagao de todos os membros e racio-
nalizar o sistema de decisdo.

Nizo me parece que o aprofundamento da Unido Europeia
no dominio da PESC, nio incluindo nele a politica de defesa,
levante problemas intransponiveis aos Estado membros. Pelo
contririo, os membros mais recentes poderdo, em dominios
como a defesa dos direitos humanos, a politica econémica
externa, a ajuda ao desenvolvimento, as intervengdes humani-
trias legitimadas pelas Nagdes Unidas, dar um contributo
significativo 2 acgdo externa da Unido. Ndo me parece pois que
haja razées para, no dominio da PESC, se introduzirem factores
de geometria varidvel. Mas ji a coesdo na diversidade me parece
apropriada. Ou seja, se hd todas as razdes para os Estados mem-
bros definirem por consenso os interesses fundamentais e
os objectivos prioritarios, na aplicagdo dessas directrizes varios
serdo os casos em que um grupo de Estados membros estard em
melhores condicdes para levar a cabo uma determinada acg3o no
interesse geral da Unido. Mais, poderd haver casos em que uma
accio da Unido numa determinada regiao do mundo tenha por
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base relagdes histéricas e culturais de um determinado Estado
membro. A Unido Europeia deveria assumir que a diversidade de
experiéncias histéricas dos seus Estados membros nao ¢ uma fra-
queza da Unido mas uma forga.

No que diz respeito a politica de defesa, porém, serd muito
possivelmente necessirio, em 1996, aplicar a nogdo de geome-
tria varidvel. Os membros da Unido que nio queiram participar
na politica europeia de defesa nio podem, nem devem, entravar
o seu desenvolvimento. Os membros da UEO constituem hoje
o nucleo de coesdo da Unido neste dominio: estamos pois
perante uma situagio de facto de geometria varidvel. Mas tam-
bém ¢ possivel que nem todos eles estejam dispostos a tomar
parte activa em todas as acgdes no dominio da defesa. Também
aqui hd que velar por que aqueles que ndo querem participar
ndo entravem a ac¢3o dos demais, desde que, pressuposto que é
vilido em quaisquer circunstincias, ela se enquadre nas linhas
definidas por todos para a PESC. E possivel, embora nio dese-
javel, que se venha assim a formar um nucleo de coesio na
defesa mais restrito que a prépria UEQ. Este, ao contririo do
que ¢ preconizado na proposta da CDU-CSU, nio deve obede-
cer aos critérios apliciveis 4 UEM. O niicleo de coesio da poli-
tica econémica e monetdria ndo serd o mesmo da politica de
defesa, ao contririo do que sugere a CDU-CSU. Enquanto da
UEM fardo parte os paises que tiverem atingido metas pré-
-fixadas, em matéria de defesa, a vontade de participar e o con-
tributo compativel com as possibilidades de cada pais devem ser
condigdo suficiente. E esta uma maneira positiva de encarar a
geometria variavel, entendida aqui como variago das possibili-
dades de acgao conjunta dos paises membros, aberta 4 progres-
siva participagio dos que o desejem e vista como forma de fazer
progredir a integragio e reforgar a coesio.

Em sintese, a fim de conservar a coesio indispensavel e
ultrapassar a actual facilidade de paralisar a acgdo externa da
Unido, designadamente no que 2 PESC se refere, hd que distin-
guir as regras de votagio no Conselho Europeu das que vigoram
quer nos conselhos de ministros quer na concretizagio das acgdes
c@muns. No Conselho Europeu, para preservar o consenso e a
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coeréncia da accio da Unido nos varios dominios, h4 que manter
a regra da unanimidade para a defini¢ao das grandes orientagoes
politicas, de que decorrerdo as 4reas prioritdrias, quer geogréficas
quer temdticas, das acgbes comuns. O Conselho passaria a deli-
berar por maioria qualificada reforcada, eliminando-se assim
uma das duas unanimidades previstas actualmente no procedi-
mento de adopgio de uma acgao comum.

Nas deliberacdes quer no Conselho Europeu quer no
Conselho sobre questdes de politica de defesa ou com implicagdes
directas em matéria de defesa, os paises ndo membros da UEO
deveriam abster-se de votar, recorrendo 2 férmula de step-aside ou
ndo obstrugio incluida numa das declaracbes anexas, at¢ agora
insuficientemente aplicada, que haverd que generalizar e incorpo-
rar no préprio texto do tratado. A nio obstrugio resume-se
actualmente num parégrafo: «Para as decisdes do Conselho que
requeiram unanimidade, os Estados membros evitardo em toda a
medida do possivel impedir que haja unanimidade sempre que
uma maioria qualificada for favorével a decisdo.»

A coeréncia entre as virias politicas da Unido recomenda
igualmente o estabelecimento de uma ligagio orginica entre a
UEO e a Unido. A UEO constituiria um pilar préprio, como ¢
hoje a PESC, mantendo-se a regra da unanimidade (um pais, um
voto) e o seu cardcter intergovernamental. A integragao da UEO
na Unido de juree nio de facto, como até aqui, permitiria também
que a UEO visse reforcado o seu papel de pilar europeu da
NATO, o que ¢ desejado por todos os Estados membros, e permi-
tiria a adopgdo de posigdes comuns no dialogo com os Estados
Unidos o que é fundamental para o reforco da prépria Alianca.
A adopgio de posigdes comuns em matérias que dizem respeito a
NATO, inclusive na questio do seu eventual alargamento, deve
ser uma componente fundamental de uma politica de defesa
comum.

Representagdo externa

A questio da representagio externa da Unido Europeia
tem vindo a ser discutida nas diversas propostas de revisio do
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tratado, nomeadamente no que respeita 4 presidéncia do
Conselho, argumentando alguns que numa comunidade de vinte
e tal Estados nio faz sentido manter a presidéncia dos pequenos
paises — que a Unido seria fragilizada, nomeadamente na sua
representagdo externa, pelo facto de paises como a Alemanha e a
Franga sé assumirem a presidéncia de dez em dez anos. O exem-
plo constantemente dado é o do Luxemburgo representando a
Unido Europeia no didlogo com os Estados Unidos. Nio me
parece este argumento vilido; ndo estd de forma alguma provado
que a presidéncia dos grandes paises seja mais eficaz que a dos
pequenos. Alids, existem vérios exemplos em contrério, e as pre-
sidéncias sio momentos importantes, sobretudo nos paises mais
pequenos, de mobilizagao da opinido publica e das elites para a
questdo europeia. Elas contribuem também para a criacio de
lagos com as dreas do mundo com que estes paises se identificam.
Ambos os argumentos sio suficientemente vélidos para que a
presidéncia seja exercida, de forma rotativa, por cada pais da
Unido. O que parece essencial é reforgar a representagio externa
da Comissio e a presidéncia em exercicio de acordo com as cir-

cunstancias, associando 4 condug¢o de uma determinada acgio

um Estado membro que, mesmo nio fazendo parte da trotka, te-

nha assumido responsabilidades particulares relativamente a essa
acgio. Por exemplo, ¢ evidente que a Franga e a Inglaterra devem

ser associadas pela presidéncia a toda a acg3o na antiga Jugosldvia.

Eficdcia e controlo democritico

A Uniio Europeia ¢ um actor importante da actual situagio
internacional pelo facto de, mais que qualquer outro agrupa-
mento, ter a faculdade de pér em prética uma politica inzegrada,
aliando instrumentos econémicos a instrumentos politicos e
militares.

E 20 Conselho que compete tragar as linhas-mestras que
configuram tal politica integrada. Em apoio ao Conselho e em
matéria de politica externa e de seguranga (e eventualmente de
defesa) comum, h4 que criar um secretariado composto por fun-
ciondrios permanentes, com a fungio essencial de constituir um
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centro de andlise e planificagao, e de acompanhamento ¢ balango
das accées comuns. Um tal secretariado tem vantagens evidentes,
do ponto de vista de evitar duplicagdo de trabalho e de estrutu-
ras, para a preparagio do trabalho do Conselho e da sua presi-
déncia. Este secretariado seria uma espécie de «Comissao B»,
capaz de criar entre 0s seus membros uma perspectiva suprana-
cional do interesse comum da Unido, embora nio na execugao
da politica externa mas na sua concepgao. A coordenagdo da exe-
cucdo deveria ser cada vez mais uma atribuigio da Comissio,
neste como nos demais dominios da acgdo da Unido. A Comis-
s3o esté4 em posicao de garantir a execugao, mantendo a coerén-
cia dos factores econémicos e politicos, dessa politica integrada.
Em coordenacio com a presidéncia da Unido, isto ¢, do Conse-
lho, deve ser igualmente a Comisso encarregada da passagem a
pratica das acgdes comuns decididas no 4mbito da PESC. Em
matéria de politica de defesa comum, uma maior coordenagio
entre a Comissio e a UEO ¢ indispensével embora deva compe-
tir 2 UEO a execucio da politica de defesa comum.

Tanto do ponto de vista da exequibilidade como da eficécia
das accdes comuns, é importante decidir do seu financiamento.
A presente situagio, o financiamento caso por caso, ndo parece
ser solucao adequada. O orgamento das acgdes comuns deveria
fazer parte do orcamento geral, através da criagio de um fundo
de contingéncia destinado a facilitar o desencadear das acgdes
comuns, sem prejuizo de um reforo de financiamento que o
seu desenrolar venha a demonstrar ser necessario. A gestdo des-
ses fundos deveria competir a Comissao.

O aprofundamento da politica externa ¢ de seguranga
comum e a adopgdo de uma politica de defesa da Uniao colo-
cam corm maior insisténcia a questio da necessidade de controlo
democratico do Conselho e da Comissdo. Os poderes de fiscali-
zacao do Parlamento Europeu deveriam ser ampliados, nomea-
damente pela via do controlo orcamental. O Parlamento
Europeu nio tem, no entanto, possibilidades reais de criar as
condicdes de participagio dos cidaddos na elaboragio de uma
politica que continuard no essencial a ter um carcter intergo-
vernamental. Por isso hd que associar os parlamentos nacionais
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e atribuir-lhes fun¢bes mais alargadas de acompanhamento e
fiscalizagao. A PESC e a politica de defesa ndo podem prescin-
dir da sustentagio que o apoio publico confere. Para concitar tal
apoio, ha que alterar radicalmente a intervengao parlamentar no
processo europeu, fortalecendo a relagio entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais. Com a integragiao da UEO
na Unido Europeia, perde entretanto razio de ser a assembleia
parlamentar da UEO. As suas actuais fungdes seriam mais bem
desempenhadas por um Conselho Europeu de Defesa formado
por representantes do Parlamento Europeu e das comissdes par-
lamentares de defesa e de negécios estrangeiros. Isto é tanto
mais importante quanto a opinido publica europeia é clara-
mente favordvel 4 politica externa e de seguranga comum e o
fracasso da Unido Europeia na antiga Jugosl4via é um dos facto-
res que contribuem para a crise de confianga actual.

Portugal e o projecto de Europa aberta

Portugal foi na conferéncia intergovernamental de 1991
um dos travées a avangos significativos na 4rea da politica
externa e de defesa. Invocando a preservagao das relagées com os
Estados Unidos e a NATO, fez parte do chamado grupo atlan-
tista, liderado pela Inglaterra, que se opés & comunirarizagio da
politica externa e de seguranga e 4 introdugio do voto por maio-
ria qualificada em todas as decisdes do Conselho nessa 4rea.
O que explica a posicao portuguesa, para além da retérica atlan-
tista, ¢ a tendéncia, ainda forte em muitos sectores, de recusa de
um envolvimento significativo de Portugal nos problemas de
seguranga do continente, como se nio fosse vital para Portugal
a continuagio do projecto europeu e a seguranca da comuni-
dade de que faz parte. Predominou em 1991 a velha ideia de
que a geografia nos defende e de que ¢ no Atlantico, nomeada-
mente em Africa, que se joga a afirmagio internacional de
Portugal, a sua identidade e o seu destino. Politica que nos iso-
lou internacionalmente apés a Segunda Guerra Mundial, que
3judou 2 manter o regime ditatorial ¢ foi responsével por uma
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longa e trigica guerra colonial. Politica que ainda ¢ hoje defen-
dida por alguns sectores, nomeadamente militares, e que s¢ tra-
duz no dilema Bésnia ou Angola.

Tem vindo a ser alterada essa politica absurda que nio
tirava o devido partido do facto de fazermos parte de um dos
principais centros de poder mundial paraa prossecugao dos nos-
sos interesses na ordem externa. £ a Unido Europeia que nos da
peso nas relagoes com o Brasil e a Africa luséfona. Foia partir da
nossa adesio 2 Comunidade que as relagdes com O Brasil deixa-
ram de ser apenas retdricas. Portugal tem todo o interesse em
defender também em matéria de politica externa uma Europa
aberta ao mundo que faga da sua prépria diversidade um forte
factor da sua afirmagao internacional.

Para Portugal ter peso na construgio dessa Europa neces-
sita, evidentemente, de assumir os custos humanos ¢ politicos
do seu envolvimento na politica curopeia de defesa. S6 conside-
rando que a Bosnia € mais vital para Portugal do que Angola
estard em condigdes de defender que a Unido deverd equilibrar
as suas prioridades no Leste com o empenho decisivo na estabi-
lidade do Sul. Sé assim serd capaz de trazer o peso da Europa
para a resolugao do complexo problema angolano.

£ evidente que o peso de Portugal na Europa dependerd,
antes de tudo, do seu desenvolvimento cconémico e cientifico,
do nivel da sua educagio e da qualidade de vida dos portugueses.
Dado o estado actual da nossa cconomia e das nossas finangas
pﬁblicas, é possivel que nio facamos, antes do fim do século,
parte da uniao cconémica e monetdria. Mas podemos € devemos
sustentar que ndo hd nenhuma razio que Nos iMpega de partici-
par no niicleo duro da politica europeia de defesa. Ndo podemos,
em 1996, ser de novo um freio ao desenvolvimento de uma poli-
tica externa e de defesa. Nao nos podemos auto-excluir: devemos
antes iNvOcar 0 NOSSOS INTEresses vitais para recusarmos qualquer
tentativa de sermos excluidos e de se constituir um directdrio dos
grandes ou dos ricos nd 4rea da politica externa ou da defesa.
Devemos para 1550 manifestar sem equivocos a nossa disposigac
em fazer parte do Eurocorpo € participar numa forca euro-medi
terranica, defendendo que estes projectos de integragdo milita
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devem assumir uma clara dimensao europeia pela sua integragao
nas estruturas da UEO e pela sua disponibilidade em relagio 2
Alianga Atlantica.

E na drea da politica externa e de defesa que Portugal esta
em condigbes de afirmar a sua centralidade no projecto europeu
e tal facto depende fundamentalmente sé6 de nés. O governo
portugués, este ou um préximo, nio pode continuar a argu-
mentar com a opinido piblica, como fez durante a guerra do
Golfo ou em relagdo a Bésnia, para dizer que os portugueses nio
estao dispostos a combater pela causa europeia. As sondagens
mostram o contrrio, mostram que os portugueses tém da
Europa uma visao mais politica do que pretende a voz corrente

e que apoiam o desenvolvimento de uma entidade europeia no
dominio da defesa.
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