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De Lisboa a Buenos Aires

Uma estratégia para o consenso

Ricardo Migueis® e Rodrigo Cintra
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O desenvolvimento econdmico com justiga social, no dmbi-
to de wm processo de integracdo regional como o Mercosul,
exige a internaliza¢do de normas facilitadoras de integra-
cdo, um profundo debate sobre o papel do Estado enquanto
entidade reguladora, uma acg¢do integrada entre o gover-
no, empresas, institui¢des de pesquisa e universidades,
procurando ligagdes intra e inter-regionasis.

O Mercado Comum do Sul surge
como uma tentativa de institucionali-
zagdo da cooperagdo entre o Brasil e a
Argentina que, através do coméreio,
consolidaria uma relac¢io de contianga
(ue, por seu turno, pretende ser a base
de um proeesso sustentdvel de integra-
¢io, abrangendo também os demais pa-
fses do cone sul latino-americano. Desde
o langamento formal do Mer-
cosul, hd uma tendéncia para
ampliar a agenda de integra-
¢fio, 0 que aumenta a comple-
xidade da estrutura politica e
economica. Paralelamente, au-
nentou a sensibilidade de par-
celas da sociedade civil dos
Estados membros para temas
de indole regional, o cque levou ao au-
mento dos estimulos para a sua organi-
zagdio e activismo. Este fendmeno trouxe
novos desafios, além de estimular a
emergéneia de wma percepeao local do
papel que a regido tem a desempenhar
no sistema internacional.

O aumento do envolvimento sécio-
politico no processo de integracao do
Mercosul resulta da interligag¢ao entre
trés dimensdes: doméstica, regional e
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global. No primeiro caso, podemos des-
tacar o exemplo brasileiro, que foi pa-
radigmatico na medida em que ocorre
em maior profundidade. Na década de
noventa, pereebe-se um amadurecimen-
to do sector produtivo brasileiro, pela
exposiciio a competitividade internaci-
onal (aprofundamento da abertura co-

niereial, inieiada no governo Collor de

Em face do novo perfil do sistema mnterna-
cional, o Estado recupera a sua centralidade
enquanto entidade reguladora e promotora do
desenvolvimento econémaico e social, respon-
sabilidade que ugora deve ser compartithada
com o sector produtivo.

Mello ¢ consolidada no governo Fer-
nando Ilenrique Cardoso), pela onda
de privatizag¢oes, pela eriagio de agén-
cias reguladoras de sectores estratégl-
¢os (como a energia eléetrica, o petidleo,
A dgua e as telecomunicagoes).

Ao nivel politico ocorre a consoli-
dacao demoerdtica, sendo Fernando
IHenrigque Cardoso o primeiro presi-
dente eleito a finalizar o seu mandato
na era pos-redemocratizacio. Parale-
lamente, dd-se um amadurecimento da
sociedade civil e das suas estruturas
partieipativas, com o fortalecimento de
movimentos sociais — ¢omo, por exem-

plo, o Movimento dos Sem Terra

(MST) — e de organizagdes nao gover-
namentais, hem como a consolidagio
do aparato juridico que regula o cha-
mado tereeiro seetor.

J4 na dimensao regional do Mer-
cosul, pereehe-se nas relagoes entre os
BEstados membros a predomindneia de
um perfil de negociagiio mais concen-
trado nos altos escaldes governamen-
tais, a chamada diplomacia de capula.
Tal forma de conduzir as questoes re-
lativas aos interesses convergentes dos
Estados membros faz com que preva-
lecam dindmicas mais ligadas as pres-
soes conjunturais sofridas pelos
exceutivos de cada pais, a0 mesmo tem-
po que sio influenciadas pelo proto-
colo das relagdes diplomédticas.

Em grande medida, mais do que
buscar o estabelecimento de uma boa
relaciio entre os presidentes dos pai-
ses, ¢ necessario proeuray a eriagao
deum conjunto de institui¢des e mar-
cos de referéneia, visando
uma mais efectiva internali-
zagao de normas facilitado-
ras da integracao comeretal,
fazendo emergir a necessida-
de de haver também um es-
for¢o de aproximacdo das
politicas internas. No entan-
to, uma abordagem bascada
somente na harmonizacdo nao faz
sentido, em funcao das assimetrias
entre os paises da regifo.

Uma das possiveis solugdes para
este problema assenta na adopgio de
uni novo método de governanga pelo
Mercosul. Inspirando-se na experién-
¢ia europeia, tem-se como exemplo o
Método Aberto de Coordenagao, que
se traduz na adopedo de algumas pri-
oridades comuns gerais que depois sdo
traduzidas e adaptadas para cada re-
alidade nacional. Emerge assim a cen-
tralidade de se promover a aceao
integrada entre o governo, empresas,

instituicoes de pesquisa e universida-
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des, procurando ligagdes intra-1regio-
nais que criem factores competitivos,
agregando valor através de maiores
indices de inovagao em processos, ser-
vigos e produtos.

Tal forma de coordenacio entre os
paises do cone sul, por sua vez, é influ-
enciada pelo esgotamento dos modelos
neo-liberais de politica econédmica vigen-
tes na déeada de noventa.
A deterioraciio dos indices
socials mostrou as limita-
coes destes modelos, ao
mesmo tempo que tuneio-
nou como estimulo para a
emergéneia da capacidade
participativa da sociedade
civil, retomando a necessi-
dade de observar a agen-
da de desenvolvimento
econdmico a partir de uma
perspectiva mais ampla.

Nesse sentido, em
face do novo perfil do sis-
tema internacional, o Es-
tado recupera a sua centralidade
enquanto entidade reguladora e pro-
motora do desenvolvimento econémi-
co e social, responsabilidade que ago-
ra deve ser partilhada com o sector
produtivo. S6 assim serd possivel res-
ponder ao desatio de promover desen-
volvimento econdémico com justica so-
cial, num contexto pautado pelo
aumento de concorréncia a que estd
exposto o sistema econémico de cada
estado e da regidio como um todo. Den-
tro das principais formas de aleangar
maior competitividade, podemos des-
tacar a questao da inovacdo dos pro-
cessos e produtos desenvolvidos.

O consenso
de Buenos Aires

Em meados de Outubro, os presi-
dentes da Argentina e do Brasil, em

declaracdio conjunta, apresentaram um
documento denominado Consenso de
Buenos Aires, que visa ser um passo
complementar de uma politica pro-ac-
tiva para o fortalecimento da integra-
¢do regional da América do Sul, e do
Mercosul em particular. Os valores de-

fendidos neste documento simbolizam

a vontade politica existente de gerar

A simpatia miitua entre Kirchner e Lula deu a
entender que o Mercosul entraria numa nova fase.

uma estratégia de desenvolvimento eco-
némico com justiga social, assente no
aumento consciente da interdependén-
cia entre os paises da regido.

Entre outros objectivos, o Consen-
s0 visa aumentar a capacidade de ne-
gociacdio dos paises signatdrios nos fora.
internacionais, fortalecer a democracia
na regiao e garantir o direito a plena
cidadania, nomeadamente através da
integracao regional ¢, mais especifica-
mente, do fortalecimento do Mercosul.

Entre as reformas e medidas que
se propdem 1o consenso para atingir
estes objectivos, encontram-se a profis-
sionalizacdo da administragéio publica,
uma maior transparéncia na tomada
de decisoes, o desenvolvimento de in-
fra-estruturas, uma aposta na ciéneia e
no desenvolvimento tecnolégico com
base em pesquisas em polos universita-
rios e outros institutos de investigacao
e o fomento da educacio e da saude.

A simpatia mitua entre Kirchner
e Lula deu a entender que o Mercosul
entraria numa nova fase, marcada pelo
esfor¢o mais intenso 1rumo a consolida-
¢ilo destas exigéneias num mesmo con-
junto. Contudo, a priorvidade dada ao
Mercosul parece responder mais as
questoes de conjuntura doméstico-elei-
toral do que propriamente resultante
de uma elareza no projec-
to de politica externa de
cada membro. Suas eleighes
representaram mudangas
em ambos os paises, sobre-
tudo a emergéneia de um
discurso mais combativo
1o cendrio internacional no
que tange as praticas dos
paises desenvolvidos, ao
mesmo tempo — e dentro
da mesma logica retoriea—
procuravam a aproxima-
¢ao com outros paises sub-
desenvolvidos.

O consenso de Bue-
nos Aires surge cono uma oportuni-
dade de superar a dindimica domésti-
co-cleitoral que até entéo determinava
o padrao de relacionamento entre os
paises da América do Sul, e do Mer-
cosul em particular. Emerge entdo o
desafio de encontrar novas alternati-
vas e estruturas flexiveis e abertas a

efectiva modernizacdo da regido.

De Tasboa
a Buenos Aires

Desatio semelhante coloca-se a
Uniao Buropeia, e vem sendo enfren-
tado, desde a presidéneia portuguesa
do primeiro semestre de 2000, com a
chamada Estratégia de Lisboa. Ista
pretende ser uma estratégia de aegdo
para aumentar a competitividade, ndo
sO através do aumento da exposi¢io
das cconomias nacionais a competicao



mternacional, como tamhém através de
uma cooperacio de potencialidades ao
nivel doméstico e regional. A Estraté-
gia de Lishoa ¢ traduzida em planos
de acgao em vérias frentes, através da
identificacio de sectores chave e ob-
jectivos especiticos.

Assim, a Estratégia
procura ajudar a abrir para
a Europa um caminho de
transi¢do para a economia
baseada na inovacgao e conhe-
cimento, que vai moldando
a arquitectura financeira,
social e politica global. Sdo,
para isso, necessarias reformas estru-
turais nos mercados nacionais ¢ regi-
onais. Nos poderes nacionais, estas
reformas devem ser feitas em termos
de burocracia, fiscalidade, justica, no
mereado laboral, bem como mobilida-
de dos factores de producao. O Esta-

do pode incentivar a inovagio através

de programas de incentivo espeeifi-

Feverciro 2004

cos, de investigacio, incentivos fiscais,
entre outros.

Assim sendo, indirectamente, o
Estado tem um grande papel como
promotor do poder regulador en-
quanto motor da inova¢ao, que ¢ um

factor de competitividade acreseida.

O consenso de Buenos Aires surge como uma
oportunidade de superar a dindmica do-
méstico-eleitoral que até entdo determinava o
padrdo de relacionamento entre os paises da
América do Sul, e do Mercosul em particular.

O Estado deve tamhém praticar for-
mas modernas e abertas no dominio
dos mercados pablicos e compras pi-
blicas, nas privatizacoes, entre ou-
tros. O centro de gravidade da
movagao sdo as empresas, este tem
que ser feito num ambiente de cum-
plicidade e tl'i‘lllS])ﬂl'él]Ciﬂ ¢om 0% po-
deres do Estado e com os poderes
regionais. S6 assim se
geram proceessos ¢on-
tinuados e sustenta-
dos de inovagao que
permitam de facto
traduzir-se em gan-
hos substantivos de
competitividade.

Um projecto de
integragao tem impli-
c¢ita a procura de in-
fludneia nas relagoes
de forga internacio-
nais, como ¢ o caso do
Mercosul. O ohjectivo
dos actuais governos
¢ transformar o Mer-
cosul num espaco
econdémico de articu-
lacao de politicas ac-
tivas (politicas in-
dustriais, agricolas,
teenologicas, estabe-

lecendo complemen-

taridades entre sectores), ir além da
unifo aduaneira. Uma das mais im-
portantes questdes que continuam a
prevalecer na agenda integradora, e
que deverd ser superada a fim de que
se aleance essa nova fase, ¢ a da ins-
tahilidade/imprevisibilidade encon-
trada nas questdes politicas
¢ econdémicas dos Estados
membros. A dependéneia
dos paises do Mercosul em
relagao ao capital externo
(seja por conta de formacgao
de reservas internacionais,
seja por conta da sustenta-
bilidade de superavit) faz com que a
pereepedo que cada Estado membro
tem do Mercosul assuma diferentes
perfis, em fungdo da situacdo: por ve-
zes, quando existe uma certa conver-
géneia nos interesses dos Estados
membros, o Mercosul surge ¢como um
sustentado plano de integracao que
visa a harmonia ¢ a defesa mitua dos
interesses do bloco; quando existem
profundas divergéncias entre os
membros, a tendéneia é a de ignorar
o instrumental eriado pelo Mercosul,
coneentrando-se em acgdes de cunho
immdividualista. O Consenso de Bue-
nos Aires simboliza o reconhecimen-
to da necessidade de estabelecimento
de estratégias de acgio para o apro-
fundamento do Mercosul. Hoje, o
Mercosul tem que definir a dimensao
que quer ter, a sua dimensdo econo-
mica ¢ politica, sindnimo de uma iden-
tidade mercosulina em construgao.
Identidade de eardcter sélido e res-
pousavel pelos compromissos assu-
midos. E necessdrio evitar os riscos
de dilui¢do em discussdes de indole
populista, radicalmente ideologizadas
¢ substancialmente vazias, por um
lado, ou deixar-se ultrapassar por
prioridades perigosamente imediatis-
tas. B imprescindivel dar uma estra-

tégia ao Consenso. fg



