Desafios actuais da Unido Europeia
e do Mercosul

NA ANALISE do papel da integragio como factor de reorganizagio do
sistema internacional, é importante destacar os principais desafios que
surgem diante das duas experiéncias consideradas — a Unido Europeia
e 0 Mercosul. Mais ainda, é relevante salientar como tais desafios tém
sido respondidos.

Unido Europeia

O modelo europeu, que é o mais avangado processo de integragdo exis-
tente, atravessa, no momento actual, uma profunda crise de confianga.
A superagio dessa crise depende das solugdes que a Europa conseguir
encontrar para virios problemas que correspondem simultaneamente a
sérios desafios a todo o processo de integracio. Importa destacar de que
maneira pode a integragdo contribuir para enfrentar tais desafios, tanto
de ordem interna como externa. O sucesso ou o fracasso da Unido
Europeia, diante dos desafios que enfrenta, tornar-se-d um marco para
outros pases que buscam, através da integragio, o quadro de estabili-
dade necessirio que permita o aumento dos seus niveis de produtividade
e de bem-estar.

Quadro de instabilidade no cendrio enropen. Com a desagregagao do
bloco soviético, a realidade europeia sofreu profundas alteragdes. Os
processos de transigio para a democracia ¢ de implantagio da economia
de mercado que decorrem nos paises do centro e leste europeu tém-se
revelado dificeis de gerir, surgindo em paralelo formas extremas de afir-
magio nacionalista, ji responsiveis pelo regresso da guerra ao territ6rio
europeu. Mais a leste, na Russia e nos novos Estados independentes, as
dificuldades politicas e econémicas sdo acrescidas, com a agravante de
aquele pafs continuar a ser uma superpoténcia nuclear. A sul, a Unido
enfrenta igualmente um conjunto complexo de desafios. O crescimento
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do islamismo radical, fruto das precirias condigdes politicas, sociais e
econémicas dos paises da margem sul do Mediterrineo, gera igualmente
um quadro de instabilidade no sul préximo da Unido.

A Unido Europeia, cuja criagio através do Tratado de Maastricht foi
j4 uma tentativa de resposta aos novos desafios, vé-se assim confrontada
com todo um quadro de instabilidade nas suas fronteiras, perante o qual
tem demonstrado uma reduzida capacidade de ac¢do. A incapacidade da
Europa em solucionar o problema da ex-Jugoslivia, o exemplo mais
flagrante da fragilidade das institui¢des europeias, choca o cidadio euro-
peu. O principal objectivo da criagio da Comunidade Europeia foi a
superacio das rivalidades historicas entre os paises, criando lagos que
impedissem a guerra entre eles. Actualmente, quando regressam os con-
flitos armados as fronteiras da Unido, a incapacidade, quer para os evitar
quer para lhes pdr termo, provoca uma crise de confianca no seio da
prépria Unido, afectando o seu desenvolvimento interno.

A questio da seguranga europeia. Num contexto internacional mar-
cado pela indefinicio das polaridades do poder, a Unido Europeia e os
Estados membros procuram repensar as politicas de defesa e de segu-
ranga. O desmantelamento do bloco soviético gerou a necessidade de
repensar os objectivos e o funcionamento das diversas instituigdes de
seguranca europeias. Esta redefini¢io das estruturas é fundamental,
sobretudo se se tiver em consideragio que, com o fim da guerra fria, a
guerra regressou 3 Europa. O conflito na ex-Jugosldvia e a incapacidade
demonstrada por todas as institui¢des europeias, da NATO & Unido Euro-
peia, passando pelo UEO e pela OSCE justificam plenamente a urgéncia
desta redefini¢io que, no entanto, se tem revelado como uma das ireas
em que é mais dificil construir a necessiria convergéncia entre os prin-
cipais actores.

A conferéncia intergovernamental sobre a Unido Politica que reuniu
em 1991 teve precisamente como objectivo tentar responder aos novos
desafios colocados pela situagio europeia, existindo, na época, a cons-
ciéncia de que das estruturas da entdo Comunidade era exigido um
maior empenhamento nas questdes de politica externa, de seguranga e
defesa, se bem que a prioridade fosse a absor¢io da unificagio alema.
A resposta encontrada no Tratado da Unido Europeia consagra a exis-
téncia da Politica Externa e de Seguranga Comum como segundo pilar
do Tratado, logo fora das competéncias da Comunidade. No que s
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questdes de defesa diz respeito, o Tratado aponta para o estabeleci-
mento, a prazo, de uma politica de defesa comum que poderd conduzir,
eventualmente, a uma defesa comum. O Tratado consagra igualmente a
UEO enquanto institui¢io que deverd preparar e executar as decisdes da
Unido no imbito da defesa.

A criagio da politica externa e de seguran¢a comum, nomeadamente
a procura de maior coeréncia com a politica econémica externa, a pos-
sibilidade do langamento de acgdes comuns e o abandono do tabu da
referéncia a politica de defesa, apesar de ser um progresso no sentido de
uma maior afirmagio politica por parte da Unido Europeia, nio corres-
ponde 3s suas actuais necessidades.

A estrutura das instituigdes de seguranga europeias e o interrelacio-
namento entre elas continua a ser um desafio fundamental. Os limites
que os Estados Unidos pdem ao seu envolvimento na seguranga e defesa
da Europa e o impacto que esta posi¢do americana tem na NATO exigem
um refor¢o da identidade europeia de defesa, o refor¢o da UEO ¢ a sua
articulagio com a Unido Europeia.

A politica externa e de seguranca da Uniao Europeia tem que ser
capaz de responder is preocupagdes de seguranga e estabilidade dos
paises da Europa central, desenvolvendo, simultaneamente a aproxima-
¢d0 ao sul, procurando novos parceiros, nomeadamente nas dreas em que
existem processo de integragio.

O ressurgimento do nacionalismo. Outro dos grandes desafios a
enfrentar pela Unido Europeia é a resposta a dar ao ressurgimento dos
movimentos nacionalistas, por vezes com cardcter radical. Tanto a leste
como a sul, os movimentos nacionalistas, tenham ou ndo origens étnicas
ou religiosas, proliferam, produzindo um discurso pouco tolerante e por
vezes mesmo violento. Encontrando terreno fértil para se desenvolverem
nas dificuldades politicas e econdmicas geradas pelos processos de
reforma, os movimentos nacionalistas vdo adquirindo uma progressiva
centralidade e uma perigosa relevincia.

Consciente de que sem o sucesso dos processos de reformas politicas
e econdmicas este tipo de movimentos continuarao a afirmar-se, a Unido
Europeia tem procurado auxiliar esses processos, para além do funda-
mental apoio politico, designadamente através de acordos de associagio
¢ do estabelecimento de zonas de livre comércio, tanto a leste como
a sul.
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Ao mesmo tempo, no seio da Unido Europeia, assiste-se igualmente
a um retorno a valores identitirios de cariz nacionalista. Praticamente
em todos os Estados membros surgem grupos que se norteiam por prin-
cipios racistas e xenéfobos, que tém como alvo principal os imigrantes
e refugiados, cujo afluxo a territério da Unido aumentou significativa-
mente nos wltimos anos, precisamente em consequéncia do quadro de
instabilidade politica e econémica nos paises que a rodeiam. Directa-
mente relacionada com o desenvolvimento de atitudes racistas e xen6-
fobas esti a crise econémica que atingiu a Europa, provocando um
grande aumento do nimero de desempregados e proporcionando ter-
reno para a expansio deste tipo de atitudes e comportamentos.

O papel das regides. A questio do papel das regides dentro das
fronteiras da Unido Europeia é um fenémeno criado pelo préprio for-
talecimento da construgio europeia: quanto mais poderes politicos e
econémicos sio delegados nas instincias comunitarias, mais as diferentes
regides de cada Estado se sentem em condigdes de se fazerem ouvir, de
se reafirmarem inclusive, em certos casos, como nagio, e de lutarem pela
ampliagio dos seus poderes. Esse fenomeno estd cada vez mais nitido em
Espanha, na Bélgica, e mesmo na Itélia. Como forma de participagio das
regides no processo de integragio, foi criado o Conselho das Regides,
como forum politico, para dar voz aos anseios e as reivindicagdes das
varias regioes.

A integracio tem mostrado ser uma forma eficaz para a afirmagio
pacifica da vontade autonémica de diferentes regides, para conter fend-
menos radicais de nacionalismo identitdrio e para permitir a convivéncia
democritica de minorias nacionais separadas por fronteiras politicas.

O actual debate sobre a democratizagio. O processo de ratificagio
do Tratado da Unido Europeia e todo o debate que suscitou revelou a
existéncia de um desafio adicional para a integracdo europeia: a neces-
sidade de fazer participar os cidadios no processo, inica forma de
garantir o apoio publico 2 nova fase da integragio. A construgio da
Europa politica requer, por parte dos dirigentes, nacionais e da Unido,
uma maior atengdo as percepgdes da opinido publica face a defim¢io do
processo europeu. O factor perceptivo é um elemento central para o
desenvolvimento do processo de integragio politica.

O estabelecimento da cidadania europeia, o fortalecimento do papel
do Parlamento Europeu, com a introdugio do mecanismo de co-decisao,
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a referéncia ao papel dos parlamentos nacionais, a criagio do Conselho
das Regides, para além da criagio de mecanismos de divulgacio das
actividades das institui¢Ges comunitarias, foram algumas das respostas
encontradas que, no entanto, se ttém mostrado insuficientes. A introdu-
¢ao do conceito de subsidiaridade no Tratado, que poderi devolver aos
Estados membros e as regides parte do poder concentrado nas instincias
comunitdrias, procura responder 3 necessidade de tomar as decisdes o
«mais perto possivel» do cidadio.

A conferéncia intergovernamental de 1996 teri que responder i
necessidade de controle democritico sobre a actividade legislativa da
Unido e i acrescida exigéncia de participagio por parte dos cidadios.
Fundamental é assegurar o apoio dos cidaddos europeus 3 prossecugio
da Unido, o que s6 se conseguird com a democratizagio e, logo, com o
reforgo significativo da participagio popular. Para assegurar a adesio ao
projecto, a participagio nio pode ser unicamente a posteriori, sob a
forma de referendos, ou, nos casos em que ndo haja consulta popular,
através do sancionamento eleitoral dos governos que negociaram e assi-
naram o Tratado. Numa altura em que os valores democriticos se espa-
lham por todo o mundo, seria incongruente tentar sequer realizar uma
unido sem democracia, ¢ mais ainda esperar que os cidadios europeus
concedessem carta-branca a tal tentativa. O ressurgimento da cidadania
e a exigéncia democritica devem assim ser vistos como concomitantes
com o préprio desenvolvimento do processo de integragio, na medida
em que este ultrapassou o caracter eminentemente econémico e comer-
cial e incorporou os objectivos politicos, que desde o inicio eram con-
siderados como sendo os realmente fundamentas.

Coesao economica e solidariedade. A resolugio de crises econémicas
e financeiras ¢ um dos mais relevantes desafios que a Unido Europeia
tem que enfrentar. O futuro da Unido depende em grande medida das
respostas que forem encontradas. A criagio do mercado tnico e a deci-
sdo de avangar para a Unido Econémica e Monetiria foi o primeiro
passo essencial para relangar a capacidade competitiva da Europa, sendo
igualmente fundamental para alcangar a estabilidade macroeconémica.
A Unido Monetiria ajuda a controlar a inflagio na medida em que
dissolve as pressdes politicas internas sobre as politicas monetarias e
elimina as possibilidades de utilizar as taxas de cdmbio, reduzindo assim
a-incerteza e as ameagas aos investimentos.
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No entanto, a Unido Econémica Monetiria, tal como a integragio
em geral, nio pode ser considerada como um sucesso garantido. Para
que seja bem sucedida, é necessirio assegurar trés pontos fundamentais:
a manutencio da coesdo social, a promogio da competitividade interna-
cional sem o recurso a préticas desleais e, finalmente, o combate vigo-
roso a exclusio social e ao desemprego.

O problema do desemprego € real e sério, com a existéncia de quase
vinte milhdes de europeus desempregados. A Unido Monetiria nio pode
ser alcangada 2 custa do aumento dos excluidos e, pelo contririo, deve
contribuir para a sua redugio. A exclusio social fard certamente com
que os cidadios se questionem sobre a legitimidade de um processo de
integragio que, em vez de tentar eliminar as diferengas sociais, as
reforce.

A Unido Europeia nio pode centrar-se exclusivamente na competi-
tividade econémica. Igualmente presente tem que estar o modelo euro-
peu de protecgdo social, que requer politicas activas no plano local,
nacional e europeu. Assim, é fundamental equilibrar os objectivos
monetirios da Unido com as prioridades socio-econdmicas.

Por ao mesmo nivel os imperativos sociais e monetirios no é uma
opg¢io demagdgica nem socializante. Os préprios mercados sio os pri-
meiros a reconhecer que a sobrevivéncia do projecto europeu depende
da coesio social e da estabilidade. Para além disso, se a Unido nio tiver
em consideragdo os aspectos sociais na sua abordagem do crescimento
econémico, o apoio dos cidadios ao projecto diminuird, podendo dar
lugar a processos de renacionalizagio potencialmente perigosos. Desde
o Inicio que o projecto de construgdo europeia se caracterizou pela
importincia dada i solidariedade e, por outro lado, os Estados economi-
camente mais présperos da Unido sio os que mais se aproximaram dos
objectivos da coesio econdémica e social interna.

E certo que nido é ficil aliar a competitividade ao financiamento de
novos programas visando a coesio econdmica e social, sobretudo em
épocas de crise. No entanto, a auséncia de resposta a este desafio faz
perigar o desenvolvimento do projecto europeu.

A velba questao: alargamento ou aprofundamento. Sério desafio que
se coloca a2 Unido Europeia é o seu alargamento, nio s6 com a adesio
de membros ricos como a Austria, Suécia e Finlindia, como também de
membros pobres, que reivindicam, com insisténcia, o seu estatuto de
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paises europeus e a sua adesio a Unido, como a Polénia, Hungria, Repu-
blica Checa e Esloviquia, para nio falar dos eternos candidatos, Chipre,
Malta e Turquia.

A questdo alargamento wversus aprofundamento torna-se um dilema
quando se liga alargamento com definhamento e paralisia das institui-
¢des. O alargamento coloca a questio da geometria varidvel e do gradua-
lismo necessirio que permita compreender quais as fronteiras exigidas
pela evolugdo das circunstincias, caso a caso. Ha riscos de diluigio de
poderes e de ineficicia dos mecanismos, perante alargamentos excessivos
e apressados.

Os processos de integragio tém ritmos diferentes e hd que contabi-
lizar nessa diferenga a complexidade do concreto. Os sinais politicos e
de solidariedade tém de ser dados mais rapidamente. As medidas econé-
micas e a criagdo dos mecanismos de integra¢io da economia e de gestio
dos interesses comuns carecem de maior maturagio, considerando as
disparidades nos niveis e formas de desenvolvimento de cada novo mem-
bro.

Mercosul

O Mercosul é hoje a segunda experiéncia de integragio no cendrio inter-
nacional que objectiva a construcio de um mercado comum. Trata-se de
uma experiéncia relativamente recente (o Tratado de Assungdo, que o
criou, é de 1991) e, por 1sso, sujeita ainda a grandes desafios. Tem sido
a firme vontade politica de seus idealizadores, aliada a um crescente
interesse empresarial que tem impulsionado o processo de integragio.

O Mercosul tem origem na aproximagio entre o Brasil e a Argentina,
ocorrida a partir da segunda metade da década de oitenta, de inspiragio
inicialmente politica, porque destinada a atenuar um quadro desfavord-
vel nas relagdes entre os dois paises, marcado por momentos de rivali-
dade e desconfianga. Com os ripidos progressos no campo politico, a
aproximagio bilateral logo pdde entrar também no campo econémico,
numa primeira fase (1986-90) ainda dentro do enfoque «tradicional» de
integra¢io sector por sector, ou produto por produto. A partir de 1991,
com o Tratado de Assungdo e a incorporagdo de dois novos parceiros,
Uruguai e Paraguai, a aproximagio econémica passou a adoptar um
enfoque propriamente integracionista; o seu elemento central é um pro-
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grama de liberalizagdo comercial composto por um cronograma progres-
sivo de reducdes tarifirias (chegando a tarifa zero para o comércio intra-
-regional em Dezembro de 1994) e por um compromisso para a elimi-
nacio de barreiras nio tarifirias.

Com o progressivo desagravamento tarifirio verificado a partir de
1991, registou-se grande expansio no volume dos fluxos de comércio
intra-Mercosul, de 3700 milhdes de délares em 1990 para mais de 10 mil
milhdes em 1994. O primeiro mercado da Argentina é hoje o Brasil.
O Mercosul passou a absorver 15% das exportagdes brasileiras. A razao
mais importante para a expansao do comércio intra-Mercosul encontra-
-se na convergéncia da politica de liberalizacao comercial dos quatro
paises, que possibilitou os consensos politicos internos necessarios ao
avan¢o da integragio.

O Mercosul propde-se igualmente atingir metas de mais longo prazo,
tais como a coordenagio das politicas macroecondmicas dos seus mem-
bros — como meio de evitar que medidas adoptadas num pais possam
criar vantagens artificiais aos seus agentes econémicos, e a construgio de
uma unido aduaneira, que se iniciou em Janeiro de 1995. A terceira etapa
da integragio, a de um mercado comum propriamente dito, constitui um
estddio mais profundo e que deverd levar mais tempo para concretizar-
-se, uma vez que exige instrumentos ou instituigdes dotadas de suprana-
cionalidade, a serem negociados.

A unido aduaneira é uma zona de livre comércio que, dispondo de
personalidade juridica internacional, tem politica comercial unificada em
relagio a terceiros paises, aumentando o poder negocial individual de
cada um dos paises membros. Este ¢ um dos motivos que estd na base
do ingresso do Mercosul na etapa da unido aduaneira. Outro motivo esta
na maior capacidade de atracgio de investimentos em virtude da escala
ampliada do mercado. Se a primeira etapa do Mercosul vivew um grande
aumento dos volumes de comércio, deve esperar-se da etapa da uniao
aduaneira uma expansao dos investimentos, ditada, de resto, pela l6gica
da globalizagio da economia e da reparticio em diferentes paises das
fases de produgio de um determinado bem. Nesse sentido, a estabiliza-
¢do recente da economia brasileira é um dado importante, pois tendera
a favorecer os investimentos externos no Mercosul.

Na construgio da unido aduaneira e do seu elemento central, que é
a tarifa externa comum, dificuldades importantes tiveram de ser supera-
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das, em razio das estruturas economicas diferenciadas dos quatro paises
membros. E o caso, por exemplo, das politicas brasileira e argentina para
bens de capital e de informdtica, a primeira no sentido de fomentar a
industria local mediante certo nivel de protec¢io tarifdria, a segunda
destinada a privilegiar o abastecimento nos paises desenvolvidos,
cobrando tarifa zero, para assim reduzir os custos dos demais sectores
da industria, especialmente da agropecuiria. O perfil tarifirio do Uru-
guai e Paraguai é similar ao da Argentina. Sdo nagbes pequenas e com
vocagdo antes comercial do que industrial.

As dificuldades para chegar a uma tarifa externa comum foram supe-
radas através da negociagio de etapas de transigdo para a convergéncia
das tarifas para os produtos mais sensiveis, em sectores onde havia maior
disparidade. Foi uma negociagio complexa em que se buscou, e
se logrou, equilibrar redug¢des na protecgio tarifiria no Brasil com
aumentos das tarifas nos outros trés paises, alargando-se, em consequén-
cia, as preferéncias, naqueles mercados, aos produtos de origem brasi-
leira.

Estdo também aprovados os demais instrumentos de politica comer-
cial que complementam a tarifa externa comum (cédigo aduaneiro,
mecanismos sobre defesa da concorréncia e sobre politicas puablicas que
distorcem a competitividade, entre outros). Igualmente se aprovou a
nova estrutura institucional do Mercosul a partir de Janeiro de 1995, que
preserva, em grande medida, os drgios intergovernamentais estabeleci-
dos no tratado fundador do Mercosul, que tomam as suas decisdes por
consenso. .

Ao transformar-se em unido aduaneira, o Mercosul ja estd actuando
como entidade #nica ao negociar acordos comercials internacionais, seja
a construgio da Area de Livre Comércio da América do Sul, seja o
estabelecimento de um acordo com a Unido Europeia, seja ainda a inte-
gragio hemisférica tal como acordada na cipula de Miami. As decisdes
de Miami encaminharam uma questdo que, em alguns momentos, pare-
ceu colocar um dilema para o Mercosul: a hesitagio da Argentina entre
tentar o ingresso no NAFTA ou prosseguir a integragio no Mercosul. Na
medida em que a integracio hemisférica se dari pela convergéncia dos
actuais esquemas de integracdo regional, entre eles o Mercosul, e nio
mediante adesdo gradual dos paises da regido ao NAFTA, reforcou-se, a0
“invés de perder importincia, o Mercosul para a Argentina. '
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Até a0 presente, o Mercosul foi, em grande parte, impulsionado pela
vontade politica dos governos, que resistiram, em muitos casos, a fortes
pressdes de sectores localizados refractirios a liberalizagao que acompa-
nha necessariamente a integracio. A partir de agora, ganha importincia
0 papel da sociedade e dos agentes econémicos. Dependendo da sua adap-
tagdo a realidade da integragio, do seu envolvimento, poder-se-4 pensar
num desafio de magnitude ainda maior, o de ingressar na terceira etapa
da integragio, desembocando num verdadeiro mercado comum.

Do sucesso das reformas econémicas e do Plano Real, da manuten-
¢3o de condigdes de crescimento sustentado no Brasil, dependeri em
grande parte quer a consolidagio quer a ampliagio do Mercosul.
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