A integracio aberta

UANDO se defende a integragio como factor de reorganizagio do
sistema internacional é fundamental, 2 partida, definir o que se entende
por integragio. E igualmente necessirio avaliar os efeitos econémicos,
politicos e sociais da integragdo, assim como o seu contributo para o
fortalecimento da estabilidade mundial. H ainda que salientar o dina-
mismo e a diversidade dos processos de integragio e, finalmente, analisar
as formas de resolugio de conflitos dos préprios processos integradores.

O conceito de integragio

A integragio é uma associagio de Estados livremente consentida e
democraticamente legitimada, com um suporte juridico definido, que
pressupde a vontade de alcancar um grau significativo de convergéncia
econdmica e de criar as institui¢des necessirias para concretizar os
objectivos comuns e resolver os diferendos pela concertagio.

Para ser um factor de organizagio de uma ordem internacional mais
estivel, a integragio deve ser aberta, tanto econdémica como politica-
mente. Por integragio aberta entende-se a garantia, no plano interno dos
espagos integrados, dos valores da sociedade aberta, da democracia poli-
tica, da diversidade cultural e religiosa, da livre concorréncia e da par-
ticipagio do cidadio. Esta garantia traduz-se, no plano externo, na pro-
mogio destes préprios principios na relagio estabelecida com os demais
espagos integrados e com os Estados.

A integracio, que nasceu como uma forma de superar conflitos entre
os Estados, é também actualmente uma resposta a desafios especificos
colocados pela globalizagio. Os movimentos de globalizagio, que no
geral escapam ao controlo dos Estados, sio constituidos por todos os
processos politicos, econémicos e sociais que reforcam a interdependén-
cia. Quando os Estados consideram nio ter capacidade de responder
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isoladamente aos desafios da globalizagdo, procuram associar-se para
Ihes fazer frente. Assim, os processos que procuram estruturar regional-
mente a cooperagio econdmica e politica regional sio compativeis com
a globalizagio, podendo inclusivamente contribuir para o seu reforgo.

Os processos de integragio regional t€m que ter uma pauta de dis-
ciplina colectiva, tanto a nivel macro como microecondmico, e exige-se
dos Estados membros a construgio de um clima de credibilidade rela-
tivamente a0 cumprimento das regras comummente aceites. A integra-
¢do pressupde igualmente a garantia de acesso aos mercados respectivos
de todos os seus membros, existindo mecanismos de controlo de acesso
face a paises terceiros. Isto ndo significa, no entanto, que os processos
de integracdo sejam incompativeis com a existéncia de mercados abertos.
Fundamental é garantir sistemas de relagdes com outros paises e regides,
por forma a evitar que os processos de integragio se transformem em
espagos privilegiados de rivalidade e de confronto.

A integragio nio obedece a um tnico modelo, e assume formas tao
diversas como as zonas de livre comércio, uniio aduaneira, mercado
comum, ou formas de integragio profunda como a unido politica. Cada
uma destas formas tem, obviamente, implicagdes diferentes para os pai-
ses integrantes, tanto em termos econdmicos como politicos; mas, seja
qual for a forma assumida, a integragio implica sempre o estreitamento
da cooperagio entre os seus membros.

A integragio nio deve ser vista em fungio da ideia, tantas vezes
expressa, de que ao fim do confronto ideolégico se seguiria o confronto
comercial entre blocos. Os processos de integracio regional sio fruto da
abertura dos regimes e das sociedades, e esta abertura, por sua vez, é
reforgada pela préprio processo integrativo. Os processos de integragio
contribuem assim para o desenvolvimento de sociedades pluralistas,
onde os valores da democracia e da liberdade encontram terreno para se
expandirem.

Factor de estabilidade e de organizagao
das relacoes entre os Estados

Na actual fase de difusio de poder, a estabilidade ¢ a organizagio das
relagdes entre os Estados s6 pode derivar de um novo processo de apro-
ximagdes, de base politica e econdmica, sustentado por interesses
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comuns. A integragdo, ao oferecer como finalidade um quadro de esta-
bilidade e de convergéncia econdmica, obriga 2 resolu¢io de conflitos e
rivalidades histéricas. Mais ainda, gera vantagens reais que «domesti-
cam» as forcas desagregadoras no proprio espago integrado. Neste sen-
tido, operando como expressdo normativa das forcas centripetas, a inte-
gracio impede a exacerbagdo das tensdes provocadas pelas forgas
centrifugas.

Os espagos integrados podem ter também objectivos relativos a uma
melhor ordem mundial. No marco da liberalizagio, e em termos ideats,
estes objectivos s3o alcangados na medida em que a integragdo cria
condi¢des de competitividade e eficiéncia para as economias regionais,
com ganhos para a economia mundial. Para que isto ocorra, é evidente
que os ganhos de eficiéncia tém que ser acompanhados de uma efectiva
abertura, sem a qual n3o havera interac¢io positiva entre os diversos
espagos regionais.

No plano politico, a integragio induz uma maior dose de harmo-
nia entre os paises participantes, na medida em que cria incentivos
para superar disputas estratégicas, -rivalidades localizadas e, finalmente,
para uma ac¢ao conjunta em questdes politicas especificas. A integra-
¢do aumenta, assim, as possibilidades de resisténcia politica a facto-
res que afectem negativamente os objectivos globais do conjunto inte-
grado.

Sendo mais do que a mera soma dos seus participantes, 0s processos
de integragio conferem aos seus membros um papel de maior relevo na
cena internacional, tanto nas relagdes bilaterais com paises terceiros
como nas proprias instincias multilaterais. Mais do que cooperagio
entre Estados, a integragdo constitui um marco de referéncia para «estar
no mundo». Perante, por exemplo, a questdo relevante de saber como
operar a Inser¢ao internacional dos paises que se posicionaram no nio
alinhamento durante o periodo da guerra fria, a integragio regional, que
Ihes confere um novo papel e um novo peso politico, pode ser um passo
importante.

O eixo fundamental do sucesso dos processos de integragio é a opgio
pelo modelo democritico. Os projectos de integragio regional entre
Estados ndo democraticos tém tido pouco sucesso, como o demonstram
os exemplos da Unido do Maghreb Arabe, paralisada pelas suas contra-
di¢oes internas, e da ASEAN, que foi, alids, criada por uma questio espe-
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cifica de seguranga regional com origem na guerra fria. Mesmo a ALADI,
formada entre paises latino-americanos nunca passou do enunciado de
grandes objectivos durante o periodo das ditaduras.

Foi para consolidar os seus processos democriticos que Portugal ¢
Espanha fizeram da opgio europeia um objectivo prioritirio dos novos
regimes. A mesma razio subtende o desejo de adesio a Unido Europeia
de paises da Europa central como a Polénia, a Hungria ou a Repiblica
Checa. O Mercosul nasceu da redemocratizagio e da subsequente recon-
ciliagio entre o Brasil e a Argentina. A propria criagio do NAFTA tem
for¢ado profundas reformas econémicas e colocado a questio das refor-
mas democriticas no México.

Os espagos integrados podem constituir-se em blocos fechados e
proteccionistas ou em pélos abertos e liberalizantes. Por um lado, o
processo pode gerar a liberalizagio apenas entre os seus membros,
criando um ambiente de conflitos comerciais que, por sua vez, gera um
quadro de proteccionismo entre os espagos integrados, risco particular-
mente alto em clima de recessio. Este é o cendrio dos blocos fechados.
Por outro lado, a existéncia de espagos integrados facilita as negociagdes
multilaterais, aumentando o peso politico e econémico dos negociado-
res. Com a globalizagio da economia e dos problemas mundiais, existem
incentivos para a interdependéncia das solugdes e ganhos reais para a
economia de cada espago com a liberalizagio do comércio. Este é o
cendrio dos espagos abertos, base para uma futura liberalizagio do
comércio e da economia mundiais.

Factor de progresso econémico e social

Cada processo integrador regional tem uma dimensio enddgena inques-
tiondvel, que se traduz na sua fungio de catalisador dos projectos nacio-
nais de desenvolvimento.

A integragio é um instrumento poderoso para aumentar a competi-
tividade dos paises membros dentro da economia internacional, através
do aproveitamento do mercado ampliado para diversificar a estrutura
produtiva, promover a industrializagio, impulsionar a mudanga tecnolé-
gica e gerar novas vantagens competitivas.

Esta é a razdo pela qual se pode afirmar a funcionalidade da integra-
¢do para as estratégias nacionais de desenvolvimento, uma vez que apre-
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sentam os mesmos objectivos, que se resumem essencialmente na estru-
turagio do tecido social e produtivo nacional, no fomento da industria-
lizagio e da inovagio tecnoldgica e, sobre essas bases, no aumento da
capacidade competitiva no mercado internacional. Por outras palavras, a
integragdo ¢ funcional para as estratégias de desenvolvimento nacional,
seguindo um movimento de dentro para fora.

Sob outra perspectiva, a integragio é um processo poderoso de
aprendizagem e de adaptagio das nagbes e das empresas a tendéncia,
dominante do mundo de hoje, de globalizagio da economia. A globali-
zagio tem sido imposta pelas radicais mudangas tecnolégicas, seja na
drea da informitica e das telecomunicagdes, seja na 4rea da biotecnolo-
gla, transnacionais na sua prépria natureza. Tais mudangas atingem ndo
s6 a area produtiva das empresas, mas também os servigos financeiros e
de transporte, bem como os fluxos de comércio. Afectam assim a estra-
tégia empresarial dos competidores, transformando-os em competidores,
nio mais nacionais, mas globais.

No campo social, o processo de integragio pode gerar o desloca-
mento de mio-de-obra, cujos custos sio minorados com projectos de
retreinamento e fundos regionais para a reconversio industrial. Do lado
das conquistas sociais, 0 modelo europeu negociou a Carta Social Euro-
peia, com os direitos e deveres dos trabalhadores e dos empregadores, e
uniformizou as leis do trabalho entre os Estados membros. Sendo assim,
os custos sociais da integracio podem ser administrados.

Diferengas e similaridades dos modelos de integragio

Os processos de integragio do mundo de hoje sdo experiéncias Gnicas,
determinadas pelas especificidades préprias de cada um dos integrantes.
Dai a singularidade de cada processo.

Se bem que se possam encontrar elementos e objectivos comuns, o
que permite falar em modelos de integragio, é importante enfatizar que
tais modelos nio devem ser copiados ou decalcados artificialmente sobre
as particularidades de um conjunto de paises. Cada processo é tnico, e
como tal deve ser analisado.

O modelo mais simples é a zona de livre comércio, onde o acordo
bisico é de liberalizagio apenas do comércio. Nio se criam institui-
¢Oes comuns, apenas érgios supervisores do acordo. Nio existe preo-
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cupagio com a coordenagio de politicas. Este é o exemplo do NAFTA e
da EFTA.

O modelo da uniio aduaneira pressupde, além da livre circulagio de
bens, um territério aduaneiro tnico com a defini¢io de uma tarifa
comum. Surge assim a necessidade de cooperagdo entre os paises mem-
bros em matéria de politicas econémicas, e de estabelecer organismos de
supervisio e de resolugio de diferendos internos.

O modelo de mercado comum pressupde a livre circulagio de bens,
pessoas, servicos e capitais. O sucesso de tal iniciativa depende da coor-
denacio de politicas, subordinadas a objectivos comuns. Mais ainda,
depende da criagio de instituigdes que definam tais politicas e supervi-
sionem o processo de integragio. Este é o exemplo da Comunidade
Europeia e do Mercosul.

O modelo de unido politica pressupde o estabelecimento de politicas
ou orientacdes comuns em matérias como a politica externa, a seguranga
e a defesa, a justica e a seguranga interna, com o duplo objectivo de
coesio interna e de afirmagio do espago no cenirio internacional. Pres-
supde igualmente — assim o demonstra a experiéncia recente da Unido
Europeia, pelo menos — a participagio dos cidados e o controlo demo-
critico do processo de decisdo. Tal nivel de integragio exige igualmente
um alto grau de convergéncia econdémica entre os Estados membros e
uma firme vontade politica dos seus lideres para dirimirem os inimeros
conflitos de interesses que surgem inevitavelmente. Este é o modelo da
actual Unido Europeia.

Os espacos integrados surgem como resposta as incertezas do mundo
actual, produto das indefini¢des dos novos pélos de poder e do con-
fronto da l6gica da associagio e da logica da desagregagdo. A integragdo
nio é um modelo estitico ou uma construgio acabada, mas um processo
dindmico, que sistematicamente procura respostas para os desafios que
se colocam em cada momento.

Interesses convergentes e a margem de conflitualidade

Para além do seu papel na reorganizagio e estabilizagio do sistema
internacional, ¢ igualmente importante destacar a capacidade interna dos
processos integradores para resolver os seus proprios conflitos. Ao
enfatizar a necessidade de os processos de integragio se basearem em
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Estados democréticos, estamos pressupondo que ¢é indispensivel ao
sucesso da integracdo a procura de instrumentos organizativos e institu-
cionais baseados nos seus interesses comuns. No entanto, nio basta a
formulagio vaga de grandes principios abstractos, nem a manifestagio de
boas intengdes, para resolver os problemas fundamentais. O essencial,
em cada caso, é o diagnéstico dos interesses comuns e dos interesses
divergentes entre os membros de cada processo de integragdo. S6 detec-
tando a «margem de conflitualidade» podem introduzir-se os necessarios
meios de regulagio, sem os quais a cooperagio e a integra¢do nio fun-
clonam.

Diante dos inevitdveis conflitos de interesses que se originam dentro
dos processos de integragio, ponto importante para dirimir situagdes de
impasse é a elaboragdo de uma agenda de interesses comuns.

Tal agenda deve ser mais ampla do que a ditada por razdes politicas
e nacionais do momento, incorporando os interesses da opinido publica.
A integragio nio pode ser um processo ditado sé pelas elites, sob pena
de comegar a ser recusada pelo seu préprio publico.

A cooperagio entre Estados democrdticos poderd funcionar como via
para a criagio de mecanismos de cooperagdo internacional, envolvendo,
numa perspectiva planetdria, as diversas regides, detectando, com cla-
reza, 0 que as aproxima ¢ o que as distingue.

No confronto entre as forgas centrifugas, desintegradoras, e as forgas
centripetas, que acompanham a tendéncia de globalizagio e de interna-
cionalizagdo, se descobre a contraposi¢io entre nio democracia e demo-
cracia — que tem a ver menos com modelos rigidos de organizagio
politica e social e mais com o respeito dos direitos fundamentais, com
o primado do direito internacional, com a regulagdo pacifica dos confli-
tos, com o refor¢o da cooperagio internacional e com o recurso aos
mecanismos de integragdo politica e econémica como forma de garantir
a protecgdo dos interesses comuns.

No mundo complexo em que vivemos, a distingdo essencial é entre
a aceitagdo e a recusa do respeito mutuo, da partilha de influéncias e de
soberanias, do primado da paz e da dignidade, em sintese, entre demo-
cracia e ndo democracia. Nio se trata da imposigio de uma ideia redu-
tora, fechada, ocidentalista, de democracia, mas sim de pugnar por um
universalismo baseado no respeito e valorizagio das diferentes culturas
e civilizagdes e capaz de permitir uma «ligagio criadora» entre as dife-
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rentes identidades e solidariedades e a unidade do género humano.
Trata-se, essencialmente, de compreender as consequéncias da mundia-
lizagio dos problemas e da complexidade contemporanea, e simultanea-
mente de preservar as sociedades abertas.

O papel da tolerancia

O quadro actual do sistema internacional permite prever que as descon-
tinuidades existentes tendem a prevalecer, que as polaridades continua-
rio indefinidas e que o jogo contraditério entre a légica das forgas
centripetas e centrifugas prosseguird.

Diante desta constatagio, o que pode dar ao sistema internacional um
minimo de estabilidade ¢ a tolerancia. A tolerincia é aqui definida como
valor. E como valor, é o suporte na realidade que lhe di a sua dimensio
operacional. Também como valor, tem como dimensio a inexauribi-
lidade. Isto é, a tolerincia é realizdvel, mas inexaurivel, ¢ tem uma
hierarquia para a democracia, como forma de conceber a vida em socie-
dade. A democracia pressupde o reconhecimento do Outro, o acata-
mento da regra da maioria, o respeito 4 minoria, o pluralismo. Toleran-
cla quer dizer constincia a suportar, resisténcia, paciéncia. A etimologia
explica os aspectos positivos e negativos do termo, pois se a paciéncia ¢
uma virtude, o suportar certas coisas pode ser uma falha. Cria-se af uma
dicotomia, tio actual no mundo de hoje, entre a falsa visio do tolerante
como céptico e indiferente e do intolerante como fanitico. Mas o tema
da tolerincia vai além do seu campo clissico — como tolerdncia reli-
giosa e politica — pois requer a tolerincia em relagio ao diferente, como
is minorias linguisticas, étnicas, sociais, raciais, sexuais, o que adquire
particular importincia quando se assiste a fortes movimentos migrato-
rios, a0 aumento dos refugiados e a um crescimento demogrifico dese-
quilibrado. Esta dimensio mais abrangente da tolerdncia é necessiria
para a convivéncia pacifica num sistema internacional com componentes
de descontinuidade e de heterogeneidade, cuja forca alimenta a l6gica da
fragmentagio, mas que tem ao alcance a ldgica da unificagio.

Existem virios argumentos em prol da tolerdncia. O primeiro ¢ a
prudéncia politica, o compromisso ticito de nio impor pela forga um
ponto de vista. O segundo é de natureza metodolégica: ¢ melhor persua-
dir do que impor, e o espaco da persuasio requer como pressuposto a
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confianga na razio e na razoabilidade do outro. O terceiro argumento
é de natureza ética e tem como fundamento o respeito pelo outro.
O quarto argumento é epistemoldgico e diz respeito a natureza da ver-
dade, que nio é una, mas tem virias faces. A tolerincia é assim uma
necessidade inerente 4 prépria natureza da verdade.

A exigéncia da tolerdncia nasce no momento em que se toma cons-
ciéncia, num mundo de polaridades indefinidas, da irredutibilidade de
légicas contrapostas e da necessidade de se encontrar no sistema inter-
nacional um modus vivendi que permita compatibilizar, através do
mutuo reconhecimento e do método das aproximagdes sucessivas, 0 jogo
das forgas centripetas e das forgas centrifugas.

Como se aplica a tolerdncia as relagdes entre Estados que participam
em processos de integracio regional? Basicamente, a tolerdncia é tradu-
zida pela substituigio da pura légica do poder pela légica da solidarie-
dade e do beneficio mituo. Assim, um pais grande e poderoso terd em
consideragio, numa base de igualdade, as ideias e necessidades de um
parceiro regional mais pequeno, na medida em que as relagdes entre eles
se baselam na ideia de que é somente através da partilha de posicdes
entre pequenos e grandes que se pode construir um todo sélido, coerente
e consensual. A tolerdncia, para além de ser eticamente preferivel, é
assim uma garantia politica contra futuras dissensdes e conflitos nos
espagos integrados, e entre estes ¢ o resto do mundo.

A diplomacia da integracio

O processo de integragio desenvolve-se em dois momentos. No pri-
meiro momento combinam-se, como premissas, o dado interno da com-
patibilidade de regimes e o impacto do contexto internacional no impeto
integracionista. O segundo momento opera na dinimica dos jogos de
interesses bilaterais no dmbito dos processos de integragio.

De um ponto de vista politico, a questdo mais importante reside,
provavelmente, no facto de o processo de integragio exigir a criagio de
uma diplomacia com caracteristicas proprias. Sustentando-se em regimes
democrdticos, os processos de integragio induzem uma nova diplomacia
que, indo além das formas clissicas de cooperagio de pais para pais, se
transforma, em si mesma, num exercicio democratico. O desenvolvi-
mento dos processos de integragdo requer uma disposi¢io de compro-
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misso, de conciliar diferengas mais complexas do que as que ocorrem
nos processos negociais clissicos, uma vez que em jogo estao pontos tao
sensivels quanto a soberania nacional.

A diplomacia da integragio tem como trago fundamental a necessi-
dade de se apoiar num movimento constante de negociagio. A aproxi-
macio das burocracias e dos actores representativos dos factores de
produgio, como os empresrios e os trabalhadores, passa a ter relevancia
politica imediata. Em suma, a integragio é um exercicio de negociagao
permanente. E também neste sentido que os processos de integragio sio,
pela sua propria dindmica interna, modelos para o processo internacio-
nal global.

Integragio como base de um novo multilateralismo

O desenvolvimento de processos de integragio e cooperagio, indepen-
dentemente dos modelos adoptados, pode constituir a base fundamental
para a construgio de um novo multilateralismo politico e econémico.
Mais ainda, pode ser a dnica forma eficaz para fazer frente a reemergén-
cia violenta dos nacionalismos. Finalmente, pode ser a forma mais efi-
ciente de estruturar as relagdes econdmicas internacionais.

Um novo quadro para as negociagdes multilaterais, agora baseado em
regides integradas e com interesses convergentes, pode ser um passo
importante para uma futura liberalizacio do comércio mundial. No
entanto, o desenvolvimento de processos de integragio e o estabeleci-
mento de acordos de livre comércio entre eles coloca igualmente diver-
sas questdes que devem ser analisadas no quadro da Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC).

O GATT inclui agora novos temas como servigos, propriedade intelec-
tual e investimentos, além de barreiras ecolégicas. A oMC reforcard o seu
proprio papel se, apoiando os processos de integragio, tentar impedir a
formagio de blocos fechados e proteccionistas, incentivando os pélos
abertos e liberalizantes. Terd igualmente que preparar-se para arbitrar
eventuais conflitos entre espagos integrados.

O fim da guerra fria e da bipolaridade mundial obriga a recolocar a
questio dos modos de organizagio politica no plano internacional. As
Nagoes Unidas sio confrontadas com a necessidade de intervir num
“cada vez maior niimero de conflitos, sem que para isso disponham das
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estruturas necessirias. As organizagdes regionais podem e devem ser
chamadas a assumir responsabilidades quer na agenda econdmica e
social quer nas operagdes humanitirias e de manutengio da paz das
Nagdes Unidas.
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