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Nota prévia

O PRESENTE relatério baseia-se num conjunto de contributos escritos
preparados para o 1II Forum Euro-Latino-Americano, que reuniu em
Sio Paulo em Julho de 1994. Delineado o esquema dos topicos a abor-
dar, o IEEI pediu contributos individuais a especialistas de mérito
reconhecido, tanto na Europa como na América Latina: Celso Lafer e
Gelson Fonseca, Guilherme d’Oliveira Martins e Alvaro de Vasconce-
los, Aldo Ferrer, Jacky Fayolle, Fernando Jorge Cardoso ¢ Armando de
Castro, Gianni Bonvicini, Monica Hirst, Harry Cowie e John Pinder,
José Manuel Quijano, Félix Pefia, Franco Algieri e Elfriede Regels-
berger, Guadalupe Ruiz-Giménez, Vera Thorstensen, Wolf Graben-
dorff. _

Para além dos contributos mencionados, o relatério incorpora a
simula das discussdes havidas no semindrio organizado em Buenos
Aires pelo CARI, cuja participagio no projecto do Forum merece parti-
cular mengio. Foi desse semindrio, recorde-se, que resultou, claramente
formulada, a proposta de concretizagio de uma zona de comércio livre
entre a Unido Europeia e o Mercosul. Contém igualmente as ideias
principais suscitadas durante as discussoes havidas durante o III Forum.

O Forum Euro-Latino-Americano tem como grande objectivo cons-
tituir um ponto de encontro e de didlogo entre a comunidade politica,
cientifica, empresarial, diplomitica das duas regiGes. Organizado pelo
Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, IEEL, e pelo Instituto
Roberto Simonsen da Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo,
FIESP/IRS, tem desde a sua primeira edi¢io o patrocinio da Comissio
Europeia, gragas a cujo apoio foi possivel produzir e publicar o presente
relatério.



Introdugio

FRUTO do trabalho conjunto de europeus e latino-americanos, a refle-
xdo apresentada neste documento centra-se no conceito de integragao.
E na Europa e na América Latina que a ideia da integragio regional
encontra, desde hi muito, maior nimero de defensores e se concretiza
em duas experiéncias distintas: a Unido Europeia e o Mercosul. A partir
dessas duas experiéncias, uma com quase quarenta anos, outra em pro-
cesso de implantagdo, desenvolve-se aqui uma nova proposta: a integra-
¢do aberta como factor de reorganizagio e de estabilizagio do sistema
internacional.

O objectivo deste trabalho é multiplo. Primeiro, contribuir para o
actual debate internacional, propondo a integragdo aberta como tema de
reflexio, defendendo que mesmo diante das complexidades do sistema
internacional existe uma opgio vidvel para a sua reorganizagio e estabi-
lizagio. Segundo, que a opg¢io da integragio nido é uma panaceia para
todos os problemas do mundo, pois tem um prego e contém riscos.
Finalmente, diante de um mundo que tem os meridianos como grandes
fronteiras, as propostas avangadas apontam para a necessidade de uma
nova parceria entre a Unido Europeia e o Mercosul, concretizivel com
a formagio de uma zona de livre comércio qualificada.

Em termos econémicos, a aproximagdo entre a Unido Europeia e o
Mercosul pode significar um novo eixo de liberalizagio. Em termos
politicos, se bem sucedido, o didlogo pode langar as bases de um novo
modelo de relacionamento internacional assente na relagio entre espagos
integrados e sociedades abertas, contribuindo para a expansio dos valo-
res da democracia e do respeito pelos direitos do homem.



O novo contexto internacional

A. ANALISE do papel da integragio no sistema internacional deve partir
da constatagio de que vivemos num periodo de transi¢io, onde as cer-
tezas foram substituidas pela perplexidade. Jd ndo existe um paradigma
que explique, por si s, o essencial dos fendmenos internacionais, que
nio podem ser interpretados somente a partir da globalizagdo, do mul-
tilateralismo e da multipolaridade econdmica, do contflito entre civiliza-
¢des, ou mesmo do triunfo da democracia liberal sobre os modelos
centralizados.

Os trés campos analiticos das relagdes internacionais — o estraté-
gico-militar, o econdémico e o dos valores — passam a ter modos de
interpenetragio e de preponderincia diversos, reflectindo o momento
histérico em que vivemos.

Complexidades globais

O fim da bipolaridade, as grandes esperancas abertas pela revolugio
democrdtica na Europa e o triunfo da coligagio liderada pelos Estados
Unidos na guerra do Golfo fizeram alguns sonhar com uma nova era, a
era da «nova ordem internacional do liberalismo triunfante». Este seria
um mundo organizado pela supremacia americana, funcionando os Esta-
dos Unidos como centro de um império democritico, como organizador
de uma rede de aliancas regionais de seguranga, estruturando um Con-
selho de Seguranca das Nagdes Unidas ddcil 2 sua vontade.

De uma visio interpretativa do sistema internacional utdpica e libe-
ral, profundamente optimista, prépria das grandes esperangas criadas
com a queda do muro de Berlim, passou-se a uma interpretagio mais
sombria e pessimista, propria de um periodo de sangrentas guerras étni-
cas e de violenta ressurrei¢io do nacionalismo politico — de inspiragio
religiosa ou nio. '



A realidade demonstra que os grandes desafios da actualidade, sejam
eles a democratizagio, o controlo de formas extremas de nacionalismo
e de fundamentalismo religioso e étnico, a resolugio de conflitos intra
ou inter-estatais ou a solugdo da problemitica demografia-pobreza, exi-
gem respostas politicas, econdmicas e estratégicas que nio estio ao
alcance de uma s6 poténcia, nem mesmo dos Estados Unidos — que,
alids, debatem ainda qual o papel que devem desempenhar no mundo
pos-guerra fria. Tais questdes dependem de solugdes conjuntas que
encontram no didlogo internacional a tinica via para a sua concretizagio.

Vivemos num sistema internacional complexo, que desaconselha
defini¢bes simplistas e onde as escolhas sio miltiplas e nio excludentes;
a tendéncia para a globalizacio e o refor¢o da interdependéncia econé-
mica coexiste com a necessidade de afirmacio das identidades; hi um
paradoxo entre o desenvolvimento de novas formas de organizagio e
associagdo que superam o Estado-nagio e a tendéncia simultinea para a
reafirmagdo da soberania e das prerrogativas nacionais.

O actual sistema tem na descompressio estratégica global a sua prin-
cipal caracteristica, resultante do desaparecimento dos constrangimentos
de seguranga que impunham aliangas e reduziam o campo de manobra
quer dos Estados quer dos actores politicos. Na verdade, o desapareci-
mento da guerra fria, em vez da paz, levou 2 erupgio de conflitos regio-
nais, inclusive na Europa.

Se sdo evidentes os factores de fragmentagio, ruptura, crise e guerra
na cena internacional dos anos 90, também ¢ verdade que, a par deles,
despontam com renovado vigor elementos de democratizagio, associa-
¢ao e integragdo. A descompressio estratégica no plano global cria opor-
tunidades para fazer avancar a agenda das liberdades democriticas e dos
direitos do homem, para promover a cooperagio entre os Estados, para
desenvolver a integragio regional.

O desaparecimento de solidariedades heterogéneas — o fim dos ali-
nhamentos antagénicos, a consequente perda de sentido do nio alinha-
mento — proporciona a procura de solugdes para conflitos e de respos-
tas aos desafios econdmicos e sociais através da cooperagio entre os
actores de uma mesma regiio.

Face as perplexidades actuais, ainda h4 lugar para novas experiéncias
de organizagio do sistema internacional que talvez possam produzir um
mundo mais democritico, mais estivel e com menores disparidades



sociais. Ha lugar para a proposta ¢ a defesa da integragdo aberta, isto ¢,
da livre associacio dos Estados democraticamente assumida, como
forma de reorganizagio do sistema internacional.

Caracteristicas marcantes
do actual sistema internacional

Apesar da complexidade do mundo contemporineo, uma tentativa de
abstracgio permite sintetizar as suas principais caracteristicas.

Passagem das polaridades definidas as polaridades indefinidas.
A bipolaridade caracteristica do periodo da guerra fria orientava o sis-
tema internacional, geria os conflitos e limitava a autonomia da acgao
dos Estados. O conflito Leste-Oeste fixava as solidariedades politicas e

- econdmicas.

O mundo do pés-guerra fria é marcado por dois momentos diferen-
tes: 0 primeiro inicia-se com a queda do Muro de Berlim e atinge o
apogeu com a guerra do Golfo; o segundo é o momento do regresso da
guerra ao solo europeu e das dificuldades ou retrocessos de processos de
paz ou transigio democrdtica ¢ a frustragio generalizada em relagdo 2
acgio da comunidade internacional (v.g. ex-Jugoslivia, Angola, Argélia).

No primeiro momento, 0 mundo estava optimista com a possibili-
dade de universalizacio dos valores do liberalismo, da democracia e do
mercado e, mais ainda, com a hipétese de criagio de uma nova ordem
no campo da seguranga, a partir da accao aliada no conflito iraquiano.
O segundo momento é marcado pelo ressurgimento dos movimentos
nacionalistas na Europa ¢, sobretudo, pela guerra na antiga Jugoslivia.
A violéncia do conflito, o tratamento dado as minorias, a «limpeza
étnica», a resisténcia aos esforcos de mediagdo, aliados a incapacidade
das instituicdes de seguranca europeias e das Nagoes Unidas de porem
fim 20 contlito, minaram o optimismo existente, pondo directamente em
causa a estabilidade internacional supostamente alcangada e a credibili-
dade das instituicdes envolvidas. A juntar a este clima de profundas
incertezas, instalou-se, a partir de 1992, a recessio.

Comega a ser dominante uma percepgio de descontinuidade do sis-
tema internacional, que surge como transitorio, instavel, desarticulado e
ambivalente. Das polaridades definidas da guerra fria, passou-se para
uma situagio de polaridades indefinidas. Torna-se necessirio delinear
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estratégias de actuagio diante de contlitos inesperados e incontroldveis,
¢ a comunidade internacional parece optar pela reac¢io em detrimento
da prevencio. Apesar de nunca como agora se presenciarem acgdes
internacionais em 4reas de conflito, os resultados alcangados nio susci-
tam, porém, grandes esperangas.

A existéncia de uma situagdo de bipolaridade permitira a construgio
de um paradigma dominante, abrangendo os campos ideoldgico, estra-
tégico ¢ econémico. A nova situagio internacional destruiu o antigo
modelo, mas nio originou um novo paradigma. Esta é uma das causas
da perplexidade actual.

A dicotomia entre forcas centrifugas e forcas centripetas. Na actual
situagdo internacional estio igualmente presentes duas forgas antagéni-
cas. De um lado, estio as forcas da globalizagdo, que actuam segundo
uma légica que induz o desenvolvimento de processos uniformizadores
e mesmo de associagio. Estas forgas actuam no campo da economia,
onde surgem os processos de globalizagdo da informagio, da produgio,
dos mercados e dos investimentos, o fortalecimento do papel das
multinacionais e os processos de integragdo de grupos de paises. Actuam
também no campo dos valores e das causas universais, onde surge a luta
pelos direitos humanos e pela defesa das causas ecoldgicas, envolvendo
organiza¢des nio governamentais, organismos multilaterais e a comuni-
dade cientifica.

De outro lado, estio as forgas que actuam dentro de uma dinimica
desintegradora. Sio os nacionalismos de cariz étnico e os fundamenta-
lismos religiosos, que lutam pela afirmagio de novas identidades nacio-
nais. Estas forgas actuam igualmente nas democracias ocidentais, como
o demonstraram as dificuldades dos processos de ratificagio do Tratado
da Unido Europeia e do tratado fundador do NAFTA ou ainda algumas
posigdes tomadas durante as negociagdes da Rodada Uruguai do GATT.

H4 que ter em consideracdo a necessidade de desvincular os proces-
sos centrifugos e centripetos de conotagdes valorativas. Nem a globali-
zagio é sempre positiva, jd que pode aprofundar mecanismos de diferen-
ciagio, nem a afirmagio nacional pode ser negada enquanto forma de
defesa da identidade e dos interesses nacionais.

A integragio e a formagio de espagos regionais. Fendmeno marcante
do mundo de hoje é o interesse manifestado pelos Estados na formagio
de espagos regionais, de caricter mais aberto ou mais fechado, como
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forma de sustentar novos posicionamentos em relagio aos demais par-
ceiros do sistema internacional.

Uma das grandes incdgnitas actuais passa precisamente por saber se
estes mecanismos regionais actuardo como blocos fechados, liberali-
zando apenas o comércio intra-blocos e praticando o proteccionismo
inter-blocos, ou se, pelo contrério, actuario como espagos abertos, esta-
belecendo pontes entre regides, procurando uma liberalizagio global.
Ou seja, trata-se de saber se prevalecerd a logica da associagio ou a
I6gica da confrontagio entre os espagos. Por outro lado, nio se sabe ao
certo quais serdo os futuros pélos do sistema pds-guerra fria. Os Estados
Unidos, o Japdo, a Unido Europeia, a Russia e mesmo a China, todos
surgem, por diferentes razdes, como potenciais candidatos.
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A integracio aberta

UANDO se defende a integragio como factor de reorganizagio do
sistema internacional é fundamental, 2 partida, definir o que se entende
por integragio. E igualmente necessirio avaliar os efeitos econémicos,
politicos e sociais da integragdo, assim como o seu contributo para o
fortalecimento da estabilidade mundial. H ainda que salientar o dina-
mismo e a diversidade dos processos de integragio e, finalmente, analisar
as formas de resolugio de conflitos dos préprios processos integradores.

O conceito de integragio

A integragio é uma associagio de Estados livremente consentida e
democraticamente legitimada, com um suporte juridico definido, que
pressupde a vontade de alcancar um grau significativo de convergéncia
econdmica e de criar as institui¢des necessirias para concretizar os
objectivos comuns e resolver os diferendos pela concertagio.

Para ser um factor de organizagio de uma ordem internacional mais
estivel, a integragio deve ser aberta, tanto econdémica como politica-
mente. Por integragio aberta entende-se a garantia, no plano interno dos
espagos integrados, dos valores da sociedade aberta, da democracia poli-
tica, da diversidade cultural e religiosa, da livre concorréncia e da par-
ticipagio do cidadio. Esta garantia traduz-se, no plano externo, na pro-
mogio destes préprios principios na relagio estabelecida com os demais
espagos integrados e com os Estados.

A integracio, que nasceu como uma forma de superar conflitos entre
os Estados, é também actualmente uma resposta a desafios especificos
colocados pela globalizagio. Os movimentos de globalizagio, que no
geral escapam ao controlo dos Estados, sio constituidos por todos os
processos politicos, econémicos e sociais que reforcam a interdependén-
cia. Quando os Estados consideram nio ter capacidade de responder
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isoladamente aos desafios da globalizagdo, procuram associar-se para
Ihes fazer frente. Assim, os processos que procuram estruturar regional-
mente a cooperagio econdmica e politica regional sio compativeis com
a globalizagio, podendo inclusivamente contribuir para o seu reforgo.

Os processos de integragio regional t€m que ter uma pauta de dis-
ciplina colectiva, tanto a nivel macro como microecondmico, e exige-se
dos Estados membros a construgio de um clima de credibilidade rela-
tivamente a0 cumprimento das regras comummente aceites. A integra-
¢do pressupde igualmente a garantia de acesso aos mercados respectivos
de todos os seus membros, existindo mecanismos de controlo de acesso
face a paises terceiros. Isto ndo significa, no entanto, que os processos
de integracdo sejam incompativeis com a existéncia de mercados abertos.
Fundamental é garantir sistemas de relagdes com outros paises e regides,
por forma a evitar que os processos de integragio se transformem em
espagos privilegiados de rivalidade e de confronto.

A integragio nio obedece a um tnico modelo, e assume formas tao
diversas como as zonas de livre comércio, uniio aduaneira, mercado
comum, ou formas de integragio profunda como a unido politica. Cada
uma destas formas tem, obviamente, implicagdes diferentes para os pai-
ses integrantes, tanto em termos econdmicos como politicos; mas, seja
qual for a forma assumida, a integragio implica sempre o estreitamento
da cooperagio entre os seus membros.

A integragio nio deve ser vista em fungio da ideia, tantas vezes
expressa, de que ao fim do confronto ideolégico se seguiria o confronto
comercial entre blocos. Os processos de integracio regional sio fruto da
abertura dos regimes e das sociedades, e esta abertura, por sua vez, é
reforgada pela préprio processo integrativo. Os processos de integragio
contribuem assim para o desenvolvimento de sociedades pluralistas,
onde os valores da democracia e da liberdade encontram terreno para se
expandirem.

Factor de estabilidade e de organizagao
das relacoes entre os Estados

Na actual fase de difusio de poder, a estabilidade ¢ a organizagio das
relagdes entre os Estados s6 pode derivar de um novo processo de apro-
ximagdes, de base politica e econdmica, sustentado por interesses
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comuns. A integragdo, ao oferecer como finalidade um quadro de esta-
bilidade e de convergéncia econdmica, obriga 2 resolu¢io de conflitos e
rivalidades histéricas. Mais ainda, gera vantagens reais que «domesti-
cam» as forcas desagregadoras no proprio espago integrado. Neste sen-
tido, operando como expressdo normativa das forcas centripetas, a inte-
gracio impede a exacerbagdo das tensdes provocadas pelas forgas
centrifugas.

Os espagos integrados podem ter também objectivos relativos a uma
melhor ordem mundial. No marco da liberalizagio, e em termos ideats,
estes objectivos s3o alcangados na medida em que a integragdo cria
condi¢des de competitividade e eficiéncia para as economias regionais,
com ganhos para a economia mundial. Para que isto ocorra, é evidente
que os ganhos de eficiéncia tém que ser acompanhados de uma efectiva
abertura, sem a qual n3o havera interac¢io positiva entre os diversos
espagos regionais.

No plano politico, a integragio induz uma maior dose de harmo-
nia entre os paises participantes, na medida em que cria incentivos
para superar disputas estratégicas, -rivalidades localizadas e, finalmente,
para uma ac¢ao conjunta em questdes politicas especificas. A integra-
¢do aumenta, assim, as possibilidades de resisténcia politica a facto-
res que afectem negativamente os objectivos globais do conjunto inte-
grado.

Sendo mais do que a mera soma dos seus participantes, 0s processos
de integragio conferem aos seus membros um papel de maior relevo na
cena internacional, tanto nas relagdes bilaterais com paises terceiros
como nas proprias instincias multilaterais. Mais do que cooperagio
entre Estados, a integragdo constitui um marco de referéncia para «estar
no mundo». Perante, por exemplo, a questdo relevante de saber como
operar a Inser¢ao internacional dos paises que se posicionaram no nio
alinhamento durante o periodo da guerra fria, a integragio regional, que
Ihes confere um novo papel e um novo peso politico, pode ser um passo
importante.

O eixo fundamental do sucesso dos processos de integragio é a opgio
pelo modelo democritico. Os projectos de integragio regional entre
Estados ndo democraticos tém tido pouco sucesso, como o demonstram
os exemplos da Unido do Maghreb Arabe, paralisada pelas suas contra-
di¢oes internas, e da ASEAN, que foi, alids, criada por uma questio espe-
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cifica de seguranga regional com origem na guerra fria. Mesmo a ALADI,
formada entre paises latino-americanos nunca passou do enunciado de
grandes objectivos durante o periodo das ditaduras.

Foi para consolidar os seus processos democriticos que Portugal ¢
Espanha fizeram da opgio europeia um objectivo prioritirio dos novos
regimes. A mesma razio subtende o desejo de adesio a Unido Europeia
de paises da Europa central como a Polénia, a Hungria ou a Repiblica
Checa. O Mercosul nasceu da redemocratizagio e da subsequente recon-
ciliagio entre o Brasil e a Argentina. A propria criagio do NAFTA tem
for¢ado profundas reformas econémicas e colocado a questio das refor-
mas democriticas no México.

Os espagos integrados podem constituir-se em blocos fechados e
proteccionistas ou em pélos abertos e liberalizantes. Por um lado, o
processo pode gerar a liberalizagio apenas entre os seus membros,
criando um ambiente de conflitos comerciais que, por sua vez, gera um
quadro de proteccionismo entre os espagos integrados, risco particular-
mente alto em clima de recessio. Este é o cendrio dos blocos fechados.
Por outro lado, a existéncia de espagos integrados facilita as negociagdes
multilaterais, aumentando o peso politico e econémico dos negociado-
res. Com a globalizagio da economia e dos problemas mundiais, existem
incentivos para a interdependéncia das solugdes e ganhos reais para a
economia de cada espago com a liberalizagio do comércio. Este é o
cendrio dos espagos abertos, base para uma futura liberalizagio do
comércio e da economia mundiais.

Factor de progresso econémico e social

Cada processo integrador regional tem uma dimensio enddgena inques-
tiondvel, que se traduz na sua fungio de catalisador dos projectos nacio-
nais de desenvolvimento.

A integragio é um instrumento poderoso para aumentar a competi-
tividade dos paises membros dentro da economia internacional, através
do aproveitamento do mercado ampliado para diversificar a estrutura
produtiva, promover a industrializagio, impulsionar a mudanga tecnolé-
gica e gerar novas vantagens competitivas.

Esta é a razdo pela qual se pode afirmar a funcionalidade da integra-
¢do para as estratégias nacionais de desenvolvimento, uma vez que apre-
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sentam os mesmos objectivos, que se resumem essencialmente na estru-
turagio do tecido social e produtivo nacional, no fomento da industria-
lizagio e da inovagio tecnoldgica e, sobre essas bases, no aumento da
capacidade competitiva no mercado internacional. Por outras palavras, a
integragdo ¢ funcional para as estratégias de desenvolvimento nacional,
seguindo um movimento de dentro para fora.

Sob outra perspectiva, a integragio é um processo poderoso de
aprendizagem e de adaptagio das nagbes e das empresas a tendéncia,
dominante do mundo de hoje, de globalizagio da economia. A globali-
zagio tem sido imposta pelas radicais mudangas tecnolégicas, seja na
drea da informitica e das telecomunicagdes, seja na 4rea da biotecnolo-
gla, transnacionais na sua prépria natureza. Tais mudangas atingem ndo
s6 a area produtiva das empresas, mas também os servigos financeiros e
de transporte, bem como os fluxos de comércio. Afectam assim a estra-
tégia empresarial dos competidores, transformando-os em competidores,
nio mais nacionais, mas globais.

No campo social, o processo de integragio pode gerar o desloca-
mento de mio-de-obra, cujos custos sio minorados com projectos de
retreinamento e fundos regionais para a reconversio industrial. Do lado
das conquistas sociais, 0 modelo europeu negociou a Carta Social Euro-
peia, com os direitos e deveres dos trabalhadores e dos empregadores, e
uniformizou as leis do trabalho entre os Estados membros. Sendo assim,
os custos sociais da integracio podem ser administrados.

Diferengas e similaridades dos modelos de integragio

Os processos de integragio do mundo de hoje sdo experiéncias Gnicas,
determinadas pelas especificidades préprias de cada um dos integrantes.
Dai a singularidade de cada processo.

Se bem que se possam encontrar elementos e objectivos comuns, o
que permite falar em modelos de integragio, é importante enfatizar que
tais modelos nio devem ser copiados ou decalcados artificialmente sobre
as particularidades de um conjunto de paises. Cada processo é tnico, e
como tal deve ser analisado.

O modelo mais simples é a zona de livre comércio, onde o acordo
bisico é de liberalizagio apenas do comércio. Nio se criam institui-
¢Oes comuns, apenas érgios supervisores do acordo. Nio existe preo-
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cupagio com a coordenagio de politicas. Este é o exemplo do NAFTA e
da EFTA.

O modelo da uniio aduaneira pressupde, além da livre circulagio de
bens, um territério aduaneiro tnico com a defini¢io de uma tarifa
comum. Surge assim a necessidade de cooperagdo entre os paises mem-
bros em matéria de politicas econémicas, e de estabelecer organismos de
supervisio e de resolugio de diferendos internos.

O modelo de mercado comum pressupde a livre circulagio de bens,
pessoas, servicos e capitais. O sucesso de tal iniciativa depende da coor-
denacio de politicas, subordinadas a objectivos comuns. Mais ainda,
depende da criagio de instituigdes que definam tais politicas e supervi-
sionem o processo de integragio. Este é o exemplo da Comunidade
Europeia e do Mercosul.

O modelo de unido politica pressupde o estabelecimento de politicas
ou orientacdes comuns em matérias como a politica externa, a seguranga
e a defesa, a justica e a seguranga interna, com o duplo objectivo de
coesio interna e de afirmagio do espago no cenirio internacional. Pres-
supde igualmente — assim o demonstra a experiéncia recente da Unido
Europeia, pelo menos — a participagio dos cidados e o controlo demo-
critico do processo de decisdo. Tal nivel de integragio exige igualmente
um alto grau de convergéncia econdémica entre os Estados membros e
uma firme vontade politica dos seus lideres para dirimirem os inimeros
conflitos de interesses que surgem inevitavelmente. Este é o modelo da
actual Unido Europeia.

Os espacos integrados surgem como resposta as incertezas do mundo
actual, produto das indefini¢des dos novos pélos de poder e do con-
fronto da l6gica da associagio e da logica da desagregagdo. A integragdo
nio é um modelo estitico ou uma construgio acabada, mas um processo
dindmico, que sistematicamente procura respostas para os desafios que
se colocam em cada momento.

Interesses convergentes e a margem de conflitualidade

Para além do seu papel na reorganizagio e estabilizagio do sistema
internacional, ¢ igualmente importante destacar a capacidade interna dos
processos integradores para resolver os seus proprios conflitos. Ao
enfatizar a necessidade de os processos de integragio se basearem em
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Estados democréticos, estamos pressupondo que ¢é indispensivel ao
sucesso da integracdo a procura de instrumentos organizativos e institu-
cionais baseados nos seus interesses comuns. No entanto, nio basta a
formulagio vaga de grandes principios abstractos, nem a manifestagio de
boas intengdes, para resolver os problemas fundamentais. O essencial,
em cada caso, é o diagnéstico dos interesses comuns e dos interesses
divergentes entre os membros de cada processo de integragdo. S6 detec-
tando a «margem de conflitualidade» podem introduzir-se os necessarios
meios de regulagio, sem os quais a cooperagio e a integra¢do nio fun-
clonam.

Diante dos inevitdveis conflitos de interesses que se originam dentro
dos processos de integragio, ponto importante para dirimir situagdes de
impasse é a elaboragdo de uma agenda de interesses comuns.

Tal agenda deve ser mais ampla do que a ditada por razdes politicas
e nacionais do momento, incorporando os interesses da opinido publica.
A integragio nio pode ser um processo ditado sé pelas elites, sob pena
de comegar a ser recusada pelo seu préprio publico.

A cooperagio entre Estados democrdticos poderd funcionar como via
para a criagio de mecanismos de cooperagdo internacional, envolvendo,
numa perspectiva planetdria, as diversas regides, detectando, com cla-
reza, 0 que as aproxima ¢ o que as distingue.

No confronto entre as forgas centrifugas, desintegradoras, e as forgas
centripetas, que acompanham a tendéncia de globalizagio e de interna-
cionalizagdo, se descobre a contraposi¢io entre nio democracia e demo-
cracia — que tem a ver menos com modelos rigidos de organizagio
politica e social e mais com o respeito dos direitos fundamentais, com
o primado do direito internacional, com a regulagdo pacifica dos confli-
tos, com o refor¢o da cooperagio internacional e com o recurso aos
mecanismos de integragdo politica e econémica como forma de garantir
a protecgdo dos interesses comuns.

No mundo complexo em que vivemos, a distingdo essencial é entre
a aceitagdo e a recusa do respeito mutuo, da partilha de influéncias e de
soberanias, do primado da paz e da dignidade, em sintese, entre demo-
cracia e ndo democracia. Nio se trata da imposigio de uma ideia redu-
tora, fechada, ocidentalista, de democracia, mas sim de pugnar por um
universalismo baseado no respeito e valorizagio das diferentes culturas
e civilizagdes e capaz de permitir uma «ligagio criadora» entre as dife-

19



rentes identidades e solidariedades e a unidade do género humano.
Trata-se, essencialmente, de compreender as consequéncias da mundia-
lizagio dos problemas e da complexidade contemporanea, e simultanea-
mente de preservar as sociedades abertas.

O papel da tolerancia

O quadro actual do sistema internacional permite prever que as descon-
tinuidades existentes tendem a prevalecer, que as polaridades continua-
rio indefinidas e que o jogo contraditério entre a légica das forgas
centripetas e centrifugas prosseguird.

Diante desta constatagio, o que pode dar ao sistema internacional um
minimo de estabilidade ¢ a tolerancia. A tolerincia é aqui definida como
valor. E como valor, é o suporte na realidade que lhe di a sua dimensio
operacional. Também como valor, tem como dimensio a inexauribi-
lidade. Isto é, a tolerincia é realizdvel, mas inexaurivel, ¢ tem uma
hierarquia para a democracia, como forma de conceber a vida em socie-
dade. A democracia pressupde o reconhecimento do Outro, o acata-
mento da regra da maioria, o respeito 4 minoria, o pluralismo. Toleran-
cla quer dizer constincia a suportar, resisténcia, paciéncia. A etimologia
explica os aspectos positivos e negativos do termo, pois se a paciéncia ¢
uma virtude, o suportar certas coisas pode ser uma falha. Cria-se af uma
dicotomia, tio actual no mundo de hoje, entre a falsa visio do tolerante
como céptico e indiferente e do intolerante como fanitico. Mas o tema
da tolerincia vai além do seu campo clissico — como tolerdncia reli-
giosa e politica — pois requer a tolerincia em relagio ao diferente, como
is minorias linguisticas, étnicas, sociais, raciais, sexuais, o que adquire
particular importincia quando se assiste a fortes movimentos migrato-
rios, a0 aumento dos refugiados e a um crescimento demogrifico dese-
quilibrado. Esta dimensio mais abrangente da tolerdncia é necessiria
para a convivéncia pacifica num sistema internacional com componentes
de descontinuidade e de heterogeneidade, cuja forca alimenta a l6gica da
fragmentagio, mas que tem ao alcance a ldgica da unificagio.

Existem virios argumentos em prol da tolerdncia. O primeiro ¢ a
prudéncia politica, o compromisso ticito de nio impor pela forga um
ponto de vista. O segundo é de natureza metodolégica: ¢ melhor persua-
dir do que impor, e o espaco da persuasio requer como pressuposto a
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confianga na razio e na razoabilidade do outro. O terceiro argumento
é de natureza ética e tem como fundamento o respeito pelo outro.
O quarto argumento é epistemoldgico e diz respeito a natureza da ver-
dade, que nio é una, mas tem virias faces. A tolerincia é assim uma
necessidade inerente 4 prépria natureza da verdade.

A exigéncia da tolerdncia nasce no momento em que se toma cons-
ciéncia, num mundo de polaridades indefinidas, da irredutibilidade de
légicas contrapostas e da necessidade de se encontrar no sistema inter-
nacional um modus vivendi que permita compatibilizar, através do
mutuo reconhecimento e do método das aproximagdes sucessivas, 0 jogo
das forgas centripetas e das forgas centrifugas.

Como se aplica a tolerdncia as relagdes entre Estados que participam
em processos de integracio regional? Basicamente, a tolerdncia é tradu-
zida pela substituigio da pura légica do poder pela légica da solidarie-
dade e do beneficio mituo. Assim, um pais grande e poderoso terd em
consideragio, numa base de igualdade, as ideias e necessidades de um
parceiro regional mais pequeno, na medida em que as relagdes entre eles
se baselam na ideia de que é somente através da partilha de posicdes
entre pequenos e grandes que se pode construir um todo sélido, coerente
e consensual. A tolerdncia, para além de ser eticamente preferivel, é
assim uma garantia politica contra futuras dissensdes e conflitos nos
espagos integrados, e entre estes ¢ o resto do mundo.

A diplomacia da integracio

O processo de integragio desenvolve-se em dois momentos. No pri-
meiro momento combinam-se, como premissas, o dado interno da com-
patibilidade de regimes e o impacto do contexto internacional no impeto
integracionista. O segundo momento opera na dinimica dos jogos de
interesses bilaterais no dmbito dos processos de integragio.

De um ponto de vista politico, a questdo mais importante reside,
provavelmente, no facto de o processo de integragio exigir a criagio de
uma diplomacia com caracteristicas proprias. Sustentando-se em regimes
democrdticos, os processos de integragio induzem uma nova diplomacia
que, indo além das formas clissicas de cooperagio de pais para pais, se
transforma, em si mesma, num exercicio democratico. O desenvolvi-
mento dos processos de integragdo requer uma disposi¢io de compro-
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misso, de conciliar diferengas mais complexas do que as que ocorrem
nos processos negociais clissicos, uma vez que em jogo estao pontos tao
sensivels quanto a soberania nacional.

A diplomacia da integragio tem como trago fundamental a necessi-
dade de se apoiar num movimento constante de negociagio. A aproxi-
macio das burocracias e dos actores representativos dos factores de
produgio, como os empresrios e os trabalhadores, passa a ter relevancia
politica imediata. Em suma, a integragio é um exercicio de negociagao
permanente. E também neste sentido que os processos de integragio sio,
pela sua propria dindmica interna, modelos para o processo internacio-
nal global.

Integragio como base de um novo multilateralismo

O desenvolvimento de processos de integragio e cooperagio, indepen-
dentemente dos modelos adoptados, pode constituir a base fundamental
para a construgio de um novo multilateralismo politico e econémico.
Mais ainda, pode ser a dnica forma eficaz para fazer frente a reemergén-
cia violenta dos nacionalismos. Finalmente, pode ser a forma mais efi-
ciente de estruturar as relagdes econdmicas internacionais.

Um novo quadro para as negociagdes multilaterais, agora baseado em
regides integradas e com interesses convergentes, pode ser um passo
importante para uma futura liberalizacio do comércio mundial. No
entanto, o desenvolvimento de processos de integragio e o estabeleci-
mento de acordos de livre comércio entre eles coloca igualmente diver-
sas questdes que devem ser analisadas no quadro da Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC).

O GATT inclui agora novos temas como servigos, propriedade intelec-
tual e investimentos, além de barreiras ecolégicas. A oMC reforcard o seu
proprio papel se, apoiando os processos de integragio, tentar impedir a
formagio de blocos fechados e proteccionistas, incentivando os pélos
abertos e liberalizantes. Terd igualmente que preparar-se para arbitrar
eventuais conflitos entre espagos integrados.

O fim da guerra fria e da bipolaridade mundial obriga a recolocar a
questio dos modos de organizagio politica no plano internacional. As
Nagoes Unidas sio confrontadas com a necessidade de intervir num
“cada vez maior niimero de conflitos, sem que para isso disponham das
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estruturas necessirias. As organizagdes regionais podem e devem ser
chamadas a assumir responsabilidades quer na agenda econdmica e
social quer nas operagdes humanitirias e de manutengio da paz das
Nagdes Unidas.
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Desafios actuais da Unido Europeia
e do Mercosul

NA ANALISE do papel da integragio como factor de reorganizagio do
sistema internacional, é importante destacar os principais desafios que
surgem diante das duas experiéncias consideradas — a Unido Europeia
e 0 Mercosul. Mais ainda, é relevante salientar como tais desafios tém
sido respondidos.

Unido Europeia

O modelo europeu, que é o mais avangado processo de integragdo exis-
tente, atravessa, no momento actual, uma profunda crise de confianga.
A superagio dessa crise depende das solugdes que a Europa conseguir
encontrar para virios problemas que correspondem simultaneamente a
sérios desafios a todo o processo de integracio. Importa destacar de que
maneira pode a integragdo contribuir para enfrentar tais desafios, tanto
de ordem interna como externa. O sucesso ou o fracasso da Unido
Europeia, diante dos desafios que enfrenta, tornar-se-d um marco para
outros pases que buscam, através da integragio, o quadro de estabili-
dade necessirio que permita o aumento dos seus niveis de produtividade
e de bem-estar.

Quadro de instabilidade no cendrio enropen. Com a desagregagao do
bloco soviético, a realidade europeia sofreu profundas alteragdes. Os
processos de transigio para a democracia ¢ de implantagio da economia
de mercado que decorrem nos paises do centro e leste europeu tém-se
revelado dificeis de gerir, surgindo em paralelo formas extremas de afir-
magio nacionalista, ji responsiveis pelo regresso da guerra ao territ6rio
europeu. Mais a leste, na Russia e nos novos Estados independentes, as
dificuldades politicas e econémicas sdo acrescidas, com a agravante de
aquele pafs continuar a ser uma superpoténcia nuclear. A sul, a Unido
enfrenta igualmente um conjunto complexo de desafios. O crescimento
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do islamismo radical, fruto das precirias condigdes politicas, sociais e
econémicas dos paises da margem sul do Mediterrineo, gera igualmente
um quadro de instabilidade no sul préximo da Unido.

A Unido Europeia, cuja criagio através do Tratado de Maastricht foi
j4 uma tentativa de resposta aos novos desafios, vé-se assim confrontada
com todo um quadro de instabilidade nas suas fronteiras, perante o qual
tem demonstrado uma reduzida capacidade de ac¢do. A incapacidade da
Europa em solucionar o problema da ex-Jugoslivia, o exemplo mais
flagrante da fragilidade das institui¢des europeias, choca o cidadio euro-
peu. O principal objectivo da criagio da Comunidade Europeia foi a
superacio das rivalidades historicas entre os paises, criando lagos que
impedissem a guerra entre eles. Actualmente, quando regressam os con-
flitos armados as fronteiras da Unido, a incapacidade, quer para os evitar
quer para lhes pdr termo, provoca uma crise de confianca no seio da
prépria Unido, afectando o seu desenvolvimento interno.

A questio da seguranga europeia. Num contexto internacional mar-
cado pela indefinicio das polaridades do poder, a Unido Europeia e os
Estados membros procuram repensar as politicas de defesa e de segu-
ranga. O desmantelamento do bloco soviético gerou a necessidade de
repensar os objectivos e o funcionamento das diversas instituigdes de
seguranca europeias. Esta redefini¢io das estruturas é fundamental,
sobretudo se se tiver em consideragio que, com o fim da guerra fria, a
guerra regressou 3 Europa. O conflito na ex-Jugosldvia e a incapacidade
demonstrada por todas as institui¢des europeias, da NATO & Unido Euro-
peia, passando pelo UEO e pela OSCE justificam plenamente a urgéncia
desta redefini¢io que, no entanto, se tem revelado como uma das ireas
em que é mais dificil construir a necessiria convergéncia entre os prin-
cipais actores.

A conferéncia intergovernamental sobre a Unido Politica que reuniu
em 1991 teve precisamente como objectivo tentar responder aos novos
desafios colocados pela situagio europeia, existindo, na época, a cons-
ciéncia de que das estruturas da entdo Comunidade era exigido um
maior empenhamento nas questdes de politica externa, de seguranga e
defesa, se bem que a prioridade fosse a absor¢io da unificagio alema.
A resposta encontrada no Tratado da Unido Europeia consagra a exis-
téncia da Politica Externa e de Seguranga Comum como segundo pilar
do Tratado, logo fora das competéncias da Comunidade. No que s
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questdes de defesa diz respeito, o Tratado aponta para o estabeleci-
mento, a prazo, de uma politica de defesa comum que poderd conduzir,
eventualmente, a uma defesa comum. O Tratado consagra igualmente a
UEO enquanto institui¢io que deverd preparar e executar as decisdes da
Unido no imbito da defesa.

A criagio da politica externa e de seguran¢a comum, nomeadamente
a procura de maior coeréncia com a politica econémica externa, a pos-
sibilidade do langamento de acgdes comuns e o abandono do tabu da
referéncia a politica de defesa, apesar de ser um progresso no sentido de
uma maior afirmagio politica por parte da Unido Europeia, nio corres-
ponde 3s suas actuais necessidades.

A estrutura das instituigdes de seguranga europeias e o interrelacio-
namento entre elas continua a ser um desafio fundamental. Os limites
que os Estados Unidos pdem ao seu envolvimento na seguranga e defesa
da Europa e o impacto que esta posi¢do americana tem na NATO exigem
um refor¢o da identidade europeia de defesa, o refor¢o da UEO ¢ a sua
articulagio com a Unido Europeia.

A politica externa e de seguranca da Uniao Europeia tem que ser
capaz de responder is preocupagdes de seguranga e estabilidade dos
paises da Europa central, desenvolvendo, simultaneamente a aproxima-
¢d0 ao sul, procurando novos parceiros, nomeadamente nas dreas em que
existem processo de integragio.

O ressurgimento do nacionalismo. Outro dos grandes desafios a
enfrentar pela Unido Europeia é a resposta a dar ao ressurgimento dos
movimentos nacionalistas, por vezes com cardcter radical. Tanto a leste
como a sul, os movimentos nacionalistas, tenham ou ndo origens étnicas
ou religiosas, proliferam, produzindo um discurso pouco tolerante e por
vezes mesmo violento. Encontrando terreno fértil para se desenvolverem
nas dificuldades politicas e econdmicas geradas pelos processos de
reforma, os movimentos nacionalistas vdo adquirindo uma progressiva
centralidade e uma perigosa relevincia.

Consciente de que sem o sucesso dos processos de reformas politicas
e econdmicas este tipo de movimentos continuarao a afirmar-se, a Unido
Europeia tem procurado auxiliar esses processos, para além do funda-
mental apoio politico, designadamente através de acordos de associagio
¢ do estabelecimento de zonas de livre comércio, tanto a leste como
a sul.
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Ao mesmo tempo, no seio da Unido Europeia, assiste-se igualmente
a um retorno a valores identitirios de cariz nacionalista. Praticamente
em todos os Estados membros surgem grupos que se norteiam por prin-
cipios racistas e xenéfobos, que tém como alvo principal os imigrantes
e refugiados, cujo afluxo a territério da Unido aumentou significativa-
mente nos wltimos anos, precisamente em consequéncia do quadro de
instabilidade politica e econémica nos paises que a rodeiam. Directa-
mente relacionada com o desenvolvimento de atitudes racistas e xen6-
fobas esti a crise econémica que atingiu a Europa, provocando um
grande aumento do nimero de desempregados e proporcionando ter-
reno para a expansio deste tipo de atitudes e comportamentos.

O papel das regides. A questio do papel das regides dentro das
fronteiras da Unido Europeia é um fenémeno criado pelo préprio for-
talecimento da construgio europeia: quanto mais poderes politicos e
econémicos sio delegados nas instincias comunitarias, mais as diferentes
regides de cada Estado se sentem em condigdes de se fazerem ouvir, de
se reafirmarem inclusive, em certos casos, como nagio, e de lutarem pela
ampliagio dos seus poderes. Esse fenomeno estd cada vez mais nitido em
Espanha, na Bélgica, e mesmo na Itélia. Como forma de participagio das
regides no processo de integragio, foi criado o Conselho das Regides,
como forum politico, para dar voz aos anseios e as reivindicagdes das
varias regioes.

A integracio tem mostrado ser uma forma eficaz para a afirmagio
pacifica da vontade autonémica de diferentes regides, para conter fend-
menos radicais de nacionalismo identitdrio e para permitir a convivéncia
democritica de minorias nacionais separadas por fronteiras politicas.

O actual debate sobre a democratizagio. O processo de ratificagio
do Tratado da Unido Europeia e todo o debate que suscitou revelou a
existéncia de um desafio adicional para a integracdo europeia: a neces-
sidade de fazer participar os cidadios no processo, inica forma de
garantir o apoio publico 2 nova fase da integragio. A construgio da
Europa politica requer, por parte dos dirigentes, nacionais e da Unido,
uma maior atengdo as percepgdes da opinido publica face a defim¢io do
processo europeu. O factor perceptivo é um elemento central para o
desenvolvimento do processo de integragio politica.

O estabelecimento da cidadania europeia, o fortalecimento do papel
do Parlamento Europeu, com a introdugio do mecanismo de co-decisao,
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a referéncia ao papel dos parlamentos nacionais, a criagio do Conselho
das Regides, para além da criagio de mecanismos de divulgacio das
actividades das institui¢Ges comunitarias, foram algumas das respostas
encontradas que, no entanto, se ttém mostrado insuficientes. A introdu-
¢ao do conceito de subsidiaridade no Tratado, que poderi devolver aos
Estados membros e as regides parte do poder concentrado nas instincias
comunitdrias, procura responder 3 necessidade de tomar as decisdes o
«mais perto possivel» do cidadio.

A conferéncia intergovernamental de 1996 teri que responder i
necessidade de controle democritico sobre a actividade legislativa da
Unido e i acrescida exigéncia de participagio por parte dos cidadios.
Fundamental é assegurar o apoio dos cidaddos europeus 3 prossecugio
da Unido, o que s6 se conseguird com a democratizagio e, logo, com o
reforgo significativo da participagio popular. Para assegurar a adesio ao
projecto, a participagio nio pode ser unicamente a posteriori, sob a
forma de referendos, ou, nos casos em que ndo haja consulta popular,
através do sancionamento eleitoral dos governos que negociaram e assi-
naram o Tratado. Numa altura em que os valores democriticos se espa-
lham por todo o mundo, seria incongruente tentar sequer realizar uma
unido sem democracia, ¢ mais ainda esperar que os cidadios europeus
concedessem carta-branca a tal tentativa. O ressurgimento da cidadania
e a exigéncia democritica devem assim ser vistos como concomitantes
com o préprio desenvolvimento do processo de integragio, na medida
em que este ultrapassou o caracter eminentemente econémico e comer-
cial e incorporou os objectivos politicos, que desde o inicio eram con-
siderados como sendo os realmente fundamentas.

Coesao economica e solidariedade. A resolugio de crises econémicas
e financeiras ¢ um dos mais relevantes desafios que a Unido Europeia
tem que enfrentar. O futuro da Unido depende em grande medida das
respostas que forem encontradas. A criagio do mercado tnico e a deci-
sdo de avangar para a Unido Econémica e Monetiria foi o primeiro
passo essencial para relangar a capacidade competitiva da Europa, sendo
igualmente fundamental para alcangar a estabilidade macroeconémica.
A Unido Monetiria ajuda a controlar a inflagio na medida em que
dissolve as pressdes politicas internas sobre as politicas monetarias e
elimina as possibilidades de utilizar as taxas de cdmbio, reduzindo assim
a-incerteza e as ameagas aos investimentos.
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No entanto, a Unido Econémica Monetiria, tal como a integragio
em geral, nio pode ser considerada como um sucesso garantido. Para
que seja bem sucedida, é necessirio assegurar trés pontos fundamentais:
a manutencio da coesdo social, a promogio da competitividade interna-
cional sem o recurso a préticas desleais e, finalmente, o combate vigo-
roso a exclusio social e ao desemprego.

O problema do desemprego € real e sério, com a existéncia de quase
vinte milhdes de europeus desempregados. A Unido Monetiria nio pode
ser alcangada 2 custa do aumento dos excluidos e, pelo contririo, deve
contribuir para a sua redugio. A exclusio social fard certamente com
que os cidadios se questionem sobre a legitimidade de um processo de
integragio que, em vez de tentar eliminar as diferengas sociais, as
reforce.

A Unido Europeia nio pode centrar-se exclusivamente na competi-
tividade econémica. Igualmente presente tem que estar o modelo euro-
peu de protecgdo social, que requer politicas activas no plano local,
nacional e europeu. Assim, é fundamental equilibrar os objectivos
monetirios da Unido com as prioridades socio-econdmicas.

Por ao mesmo nivel os imperativos sociais e monetirios no é uma
opg¢io demagdgica nem socializante. Os préprios mercados sio os pri-
meiros a reconhecer que a sobrevivéncia do projecto europeu depende
da coesio social e da estabilidade. Para além disso, se a Unido nio tiver
em consideragdo os aspectos sociais na sua abordagem do crescimento
econémico, o apoio dos cidadios ao projecto diminuird, podendo dar
lugar a processos de renacionalizagio potencialmente perigosos. Desde
o Inicio que o projecto de construgdo europeia se caracterizou pela
importincia dada i solidariedade e, por outro lado, os Estados economi-
camente mais présperos da Unido sio os que mais se aproximaram dos
objectivos da coesio econdémica e social interna.

E certo que nido é ficil aliar a competitividade ao financiamento de
novos programas visando a coesio econdmica e social, sobretudo em
épocas de crise. No entanto, a auséncia de resposta a este desafio faz
perigar o desenvolvimento do projecto europeu.

A velba questao: alargamento ou aprofundamento. Sério desafio que
se coloca a2 Unido Europeia é o seu alargamento, nio s6 com a adesio
de membros ricos como a Austria, Suécia e Finlindia, como também de
membros pobres, que reivindicam, com insisténcia, o seu estatuto de
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paises europeus e a sua adesio a Unido, como a Polénia, Hungria, Repu-
blica Checa e Esloviquia, para nio falar dos eternos candidatos, Chipre,
Malta e Turquia.

A questdo alargamento wversus aprofundamento torna-se um dilema
quando se liga alargamento com definhamento e paralisia das institui-
¢des. O alargamento coloca a questio da geometria varidvel e do gradua-
lismo necessirio que permita compreender quais as fronteiras exigidas
pela evolugdo das circunstincias, caso a caso. Ha riscos de diluigio de
poderes e de ineficicia dos mecanismos, perante alargamentos excessivos
e apressados.

Os processos de integragio tém ritmos diferentes e hd que contabi-
lizar nessa diferenga a complexidade do concreto. Os sinais politicos e
de solidariedade tém de ser dados mais rapidamente. As medidas econé-
micas e a criagdo dos mecanismos de integra¢io da economia e de gestio
dos interesses comuns carecem de maior maturagio, considerando as
disparidades nos niveis e formas de desenvolvimento de cada novo mem-
bro.

Mercosul

O Mercosul é hoje a segunda experiéncia de integragio no cendrio inter-
nacional que objectiva a construcio de um mercado comum. Trata-se de
uma experiéncia relativamente recente (o Tratado de Assungdo, que o
criou, é de 1991) e, por 1sso, sujeita ainda a grandes desafios. Tem sido
a firme vontade politica de seus idealizadores, aliada a um crescente
interesse empresarial que tem impulsionado o processo de integragio.

O Mercosul tem origem na aproximagio entre o Brasil e a Argentina,
ocorrida a partir da segunda metade da década de oitenta, de inspiragio
inicialmente politica, porque destinada a atenuar um quadro desfavord-
vel nas relagdes entre os dois paises, marcado por momentos de rivali-
dade e desconfianga. Com os ripidos progressos no campo politico, a
aproximagio bilateral logo pdde entrar também no campo econémico,
numa primeira fase (1986-90) ainda dentro do enfoque «tradicional» de
integra¢io sector por sector, ou produto por produto. A partir de 1991,
com o Tratado de Assungdo e a incorporagdo de dois novos parceiros,
Uruguai e Paraguai, a aproximagio econémica passou a adoptar um
enfoque propriamente integracionista; o seu elemento central é um pro-
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grama de liberalizagdo comercial composto por um cronograma progres-
sivo de reducdes tarifirias (chegando a tarifa zero para o comércio intra-
-regional em Dezembro de 1994) e por um compromisso para a elimi-
nacio de barreiras nio tarifirias.

Com o progressivo desagravamento tarifirio verificado a partir de
1991, registou-se grande expansio no volume dos fluxos de comércio
intra-Mercosul, de 3700 milhdes de délares em 1990 para mais de 10 mil
milhdes em 1994. O primeiro mercado da Argentina é hoje o Brasil.
O Mercosul passou a absorver 15% das exportagdes brasileiras. A razao
mais importante para a expansao do comércio intra-Mercosul encontra-
-se na convergéncia da politica de liberalizacao comercial dos quatro
paises, que possibilitou os consensos politicos internos necessarios ao
avan¢o da integragio.

O Mercosul propde-se igualmente atingir metas de mais longo prazo,
tais como a coordenagio das politicas macroecondmicas dos seus mem-
bros — como meio de evitar que medidas adoptadas num pais possam
criar vantagens artificiais aos seus agentes econémicos, e a construgio de
uma unido aduaneira, que se iniciou em Janeiro de 1995. A terceira etapa
da integragio, a de um mercado comum propriamente dito, constitui um
estddio mais profundo e que deverd levar mais tempo para concretizar-
-se, uma vez que exige instrumentos ou instituigdes dotadas de suprana-
cionalidade, a serem negociados.

A unido aduaneira é uma zona de livre comércio que, dispondo de
personalidade juridica internacional, tem politica comercial unificada em
relagio a terceiros paises, aumentando o poder negocial individual de
cada um dos paises membros. Este ¢ um dos motivos que estd na base
do ingresso do Mercosul na etapa da unido aduaneira. Outro motivo esta
na maior capacidade de atracgio de investimentos em virtude da escala
ampliada do mercado. Se a primeira etapa do Mercosul vivew um grande
aumento dos volumes de comércio, deve esperar-se da etapa da uniao
aduaneira uma expansao dos investimentos, ditada, de resto, pela l6gica
da globalizagio da economia e da reparticio em diferentes paises das
fases de produgio de um determinado bem. Nesse sentido, a estabiliza-
¢do recente da economia brasileira é um dado importante, pois tendera
a favorecer os investimentos externos no Mercosul.

Na construgio da unido aduaneira e do seu elemento central, que é
a tarifa externa comum, dificuldades importantes tiveram de ser supera-
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das, em razio das estruturas economicas diferenciadas dos quatro paises
membros. E o caso, por exemplo, das politicas brasileira e argentina para
bens de capital e de informdtica, a primeira no sentido de fomentar a
industria local mediante certo nivel de protec¢io tarifdria, a segunda
destinada a privilegiar o abastecimento nos paises desenvolvidos,
cobrando tarifa zero, para assim reduzir os custos dos demais sectores
da industria, especialmente da agropecuiria. O perfil tarifirio do Uru-
guai e Paraguai é similar ao da Argentina. Sdo nagbes pequenas e com
vocagdo antes comercial do que industrial.

As dificuldades para chegar a uma tarifa externa comum foram supe-
radas através da negociagio de etapas de transigdo para a convergéncia
das tarifas para os produtos mais sensiveis, em sectores onde havia maior
disparidade. Foi uma negociagio complexa em que se buscou, e
se logrou, equilibrar redug¢des na protecgio tarifiria no Brasil com
aumentos das tarifas nos outros trés paises, alargando-se, em consequén-
cia, as preferéncias, naqueles mercados, aos produtos de origem brasi-
leira.

Estdo também aprovados os demais instrumentos de politica comer-
cial que complementam a tarifa externa comum (cédigo aduaneiro,
mecanismos sobre defesa da concorréncia e sobre politicas puablicas que
distorcem a competitividade, entre outros). Igualmente se aprovou a
nova estrutura institucional do Mercosul a partir de Janeiro de 1995, que
preserva, em grande medida, os drgios intergovernamentais estabeleci-
dos no tratado fundador do Mercosul, que tomam as suas decisdes por
consenso. .

Ao transformar-se em unido aduaneira, o Mercosul ja estd actuando
como entidade #nica ao negociar acordos comercials internacionais, seja
a construgio da Area de Livre Comércio da América do Sul, seja o
estabelecimento de um acordo com a Unido Europeia, seja ainda a inte-
gragio hemisférica tal como acordada na cipula de Miami. As decisdes
de Miami encaminharam uma questdo que, em alguns momentos, pare-
ceu colocar um dilema para o Mercosul: a hesitagio da Argentina entre
tentar o ingresso no NAFTA ou prosseguir a integragio no Mercosul. Na
medida em que a integracio hemisférica se dari pela convergéncia dos
actuais esquemas de integracdo regional, entre eles o Mercosul, e nio
mediante adesdo gradual dos paises da regido ao NAFTA, reforcou-se, a0
“invés de perder importincia, o Mercosul para a Argentina. '
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Até a0 presente, o Mercosul foi, em grande parte, impulsionado pela
vontade politica dos governos, que resistiram, em muitos casos, a fortes
pressdes de sectores localizados refractirios a liberalizagao que acompa-
nha necessariamente a integracio. A partir de agora, ganha importincia
0 papel da sociedade e dos agentes econémicos. Dependendo da sua adap-
tagdo a realidade da integragio, do seu envolvimento, poder-se-4 pensar
num desafio de magnitude ainda maior, o de ingressar na terceira etapa
da integragio, desembocando num verdadeiro mercado comum.

Do sucesso das reformas econémicas e do Plano Real, da manuten-
¢3o de condigdes de crescimento sustentado no Brasil, dependeri em
grande parte quer a consolidagio quer a ampliagio do Mercosul.
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Uniio Europeia e Mercosul:
uma nova parceria

AS RELACOES entre a Unido Europeia e a América Latina tém um
longo historial. Mas, agora que certos paises latino-americanos partiram
para uma experiéncia de integragio, pode indagar-se qual o futuro dessas
relagdes no quadro do novo sistema internacional. Mais ainda, podem
analisar-se os motivos que fazem com que a Unido Europeia apoie a
experiéncia do Mercosul, bem como os interesses do Mercosul em apro-
ximar-se da Unido Europeia, de modo a permitir uma nova parceria
entre as duas regides.

Apoio da Unigo Europeia ao Mercosul

Existem fortes interesses que fazem a Unido Europeia acompanhar com
aten¢io a evolugio do Mercosul. O Mercosul é a segunda experiéncia
concreta de um processo de integragdo que tem por objectivo a constru-
¢io de um mercado comum. Como tal, tem um valor especial para um
grupo de paises que hd quase quarenta anos partiram para uma experién-
cia inédita. Apesar de se compreender a singularidade de cada processo
de integragdo, é evidente que o modelo desenvolvido pela Unido Euro-
peia acaba sendo transformado em ponto de referéncia. Por outras pala-
vras, os sucessos ou fracassos da Unido Europeia reflectem-se noutros
paises que partem para a mesma experiéncia, com objectivos seme-
lhantes.

Os processos bem sucedidos de integragdo partem de uma pré-con-
digio bdsica, que é a de ser uma experiéncia compartilhada entre paises
democriticos. Mais ainda, a prépria integracio serve como garantia de
que a pré-condigio da democracia nio s6 se mantenha como se fortalega.
Simultaneamente, a integragio tem um impacto directo nas relagdes
inter-estatais entre os seus membros. Sendo assim, a Unido Europeia
tem interesse na experiéncia do Mercosul, na medida em que funciona
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como factor de estabilidade democrdtica de uma regiio que hi bem
poucos anos passava por uma fase de supressio grave de direitos demo-
Craticos.

A experiéncia da integragio obriga os parceiros a estabelecerem for-
mas de cooperagdo e mecanismos operacionais que incentivam a procura
de solugdes para as suas divergéncias. O passado conflituoso dos paises
da América Latina, apesar de muito mais pacifico que o europeu,
demonstra bem a importincia do papel da integragio como factor de
organizagio de um grupo de paises, contribuindo para uma nova fase de
estabilidade, nio s6 nas relagdes bilaterais como, globalmente, perante o
sistema internacional.

O fortalecimento da integragio entre Estados democriticos tende a
favorecer o surgimento de pélos abertos, ao invés de blocos fechados, no
cenario internacional. Os interesses comerciais, de investimento e de
tecnologia, as forgas dinimicas do mundo de hoje que impulsionam os
processos de globalizagio da economia, tendem a manter o mundo
aberto aos interesses cruzados, principalmente entre pélos integrados.
Pélos abertos podem manter relagdes privilegiadas com outros pélos ou
regides, como a Uniio Europeia com a Europa central, os paises
mediterrinicos e os paises da Africa, Caraibas e Pacifico, ou o Mercosul
com 0O NAFTA.

O sucesso da experiéncia integradora do Mercosul é do interesse da
Unido Europeia na medida em que o novo espago passa a ter peso
diferenciado nos organismos internacionais. A Uniio Europeia jd
demonstrou a0 mundo a sua capacidade de coesdo em assuntos comer-
ciais, especialmente dentro do GATT. Actualmente, com o Tratado de
Maastricht, parte para uma experiéncia nova, tentando conseguir tam-
bém a coesio nos temas de politica externa. Os paises da América
Latina, em separado, tém pouco peso nas negociagdes internacionais,
dado o tamanho relativo de suas economias. Como espago integrado, o
Mercosul passa a ter um peso diferenciado e, como tal, maior poder de
negociagdo, nio s na drea do comércio como nos temas de politica
externa, bem como no quadro da onu.

Pelo facto de transcenderem a simples zona de comércio livre, a
Unido Europeia e o Mercosul podem encontrar, designadamente no
quadro da oMc, plataformas de ac¢io visando um ordenamento do
mundo estruturado a sua semelhanga.
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No concreto, o interesse da Unido Europeia no Mercosul reside no
facto de que, se este vingar, o novo mercado induzirdi um aumento do
fluxo de importagdes da Unido, compostas de bens e servigos tecnolo-
gicamente avangados, que a Unido Europeia tem certamente interesse
em exportar, além do incremento do investimento externo éuropeu.

Aproximagio do Mercosul a Unido Europeia

Também o Mercosul tem interesse em estabelecer uma nova parceria
com a Unido Europeia. Se o relacionamento da Uniio Europeia com a
América Latina era fragmentado e difuso, dada a heterogeneidade dos
paises latino-americanos, tal atitude mudou sensivelmente. A partir da
criagio do Mercosul, os idealizadores desse novo mercado comum pro-
curaram, se ndo um modelo que pudesse ser copiado, pelo menos uma
fonte de inspiragio de como operacionalizar a integragio. As experién-
cias da Comunidade Europeia e da Unido Europeia passaram a ser foco
de anilise detalhada por politicos, funciondrios e empresarios latino-
-americanos.

Com o inicio de um novo tipo de didlogo entre Unido Europeia e
Mercosul, e com novos temas na agenda, o Mercosul tem agora condi-
¢oes de mudar o curso da negociagdo, substituindo a antiga «agenda
assistencial» por uma nova «agenda de interesses comuns».

Os temas de apoio as regides menos favorecidas da América Latina
podem agora dar lugar aos temas de cooperagio entre parceiros que tém
interesses a negociar, tais como a resolugio de problemas operacionais
do processo de integragdo, a procura de solugdes para questdes técnicas
de criagio de unides aduaneiras e instrumentos de protecgio comercial
dentro de espagos integrados. Mais ainda, a gestio de problemas de
interesse mituo como o combate as drogas e as questdes ecolégicas. Os
préprios problemas criados por interesses comerciais divergentes passam
a ter também um cardcter integrado, ultrapassando o relacionamento
anterior de pais a pais.

A concretizagio do Mercosul produz um novo estatuto de negocia-
¢ao entre os paises da América Latina e o NAFTA. Por serem espagos
abertos de integragio, nada impede que se construam relagdes maltiplas
entre eles. Concretamente, o Mercosul fortalece a posicio de seus inte-
grantes perante 0 NAFTA e, mais especificamente, mantém um maior
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poder de negociagio perante as propostas de uma eventual integragio
hemisférica.

A grande questio que se coloca é assim, saber como pode evoluir
uma nova diplomacia desses espagos integrados, e que tipo de relagdes
a sua existéncia ird determinar. Mais precisamente, como se irio desen-
volver as relagdes Unido Europeia e Mercosul, Mercosul e NAFTA, e
ainda as rela¢oes entre Unido Europeia e NAFTA. O surgimento dos
novos espagos integrados cria assim o desafio do multi-regionalismo nas
relagdes internacionais — as relagdes entre vdrias experiéncias concretas
de integragio.

Finalmente, é importante frisar que a constitui¢io do Mercosul recoloca
sob um novo prisma todo o relacionamento comercial entre a Unido Euro-
peta e o Mercosul.

O Brasil tem na Unido Europeia o principal parceiro comercial, mas
¢ um pais que se define como global trader, uma vez que tem nos
Estados Unidos, na América do Sul e no espago asidtico parceiros tam-
bém importantes. Os produtos de maior relevo na pauta do Brasil para
a Unido Europeia sao alimentos, principalmente os do complexo soja,
suco de laranja, carnes, além de minérios e metais. Para a Argentina, a
Unido Europeia ¢ o principal parceiro comercial fora da zona latino-
-americana, tendo uma posi¢io dominante perante os demais parceiros
comerciais. Os principais produtos da pauta argentina sio também ali-
mentos, principalmente carnes e derivados de soja.

O Mercosul tem na Unido Europeia o principal parceiro comercial,
concentrando a sua pauta em produtos agricolas e alimentares. Os pon-
tos de atrito entre os dois espagos resultam das regras de acesso ao
mercado europeu impostas pela Politica Agricola Comum para numero-
sos produtos que estes paises estdo vocacionados para exportar. As bar-
reiras fitossanitdrias reforcam a proteccio comunitiria neste sector.

Novos temas também passam a ser de interesse na agenda comercial
entre Unido Europeia e Mercosul: como ampliar o fluxo de investimen-
tos cruzados entre esses dois espagos, como ampliar o fluxo de tecno-
logias da Unido Europeia para o Mercosul, e principalmente, como
incentivar os agentes econdmicos a participar num movimento de
implantagio de tecnologias, fomento de investimentos e fluxos de
comércio, resultando em produtos industriais novos e em trocas intra-
-industriais em que o Mercosul seja agente activo.
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Esta agenda pressupde uma intensa COOperagao horizontal no campo
da ciéncia e tecnologia finalizada. A protecgio dos produtos do saber
comum tem neste quadro a sua razdo de ser, em conformidade alids com
as normas da Organizagio Mundial de Comércio sobre a propriedade
intelectual. A normalizagio deve também ser contemplada. A

Um novo horizonte
para as relagoes Unido Europeia — Mercosul

Seguindo esta ordem de ideias € possivel encontrar pontos de convergen-
cia, no dominio analitico, que sejam do interesse tanto da Unido Euro-
peia como do Mercosul, e que fagam parte de um esforco conjunto de
compreender as consequéncias da mundializacio dos problemas sem,
contudo, esquecer as diferengas e a necessidade de proteger as socieda-
des abertas.

Por um lado, é a Europa uma rica encruzilhada de experiéncias, hoje
fortalecida pela chegada 2 democracia dos paises do centro e de leste. Por
outro lado, é a América uma continuagio natural do velho continente
abrangendo nio apenas o norte, mas também a América Latina, que é uma
realidade definida, que participa fortemente de raizes culturais comuns as
da Europa, enriquecida pelo didlogo e interacgao entre culturas.

Daf a necessidade de basear a cooperagio internacional entre a Europa
e as Américas, espagos de democracia, de herangas comuns, de encontro
de comunidades plurais de destinos e valores, nos seguintes pontos:

o Total apoio ao desenvolvimento de processos de integragdo regio-
nal abertos, paralelos e complementares.

o Aperfeicoamento das diversas formas de integragio regional e de
associaio inter-regional, com o objectivo de favorecer o comér-
cio livre e a cooperagio para o desenvolvimento econémico e
social.

e Apoio activo as reformas democrdticas e constitucionais € a cria-
¢io de mecanismos regionais ¢ inter-regionais de protecgio dos
direitos humanos e de legitimidade democratica.

e Estabelecimento de novos mecanismos para a resolugio de dife-
rendos comerciais, dentro e fora do GATT, e apoio as reformas que
tenham claramente em conta a realidade das integragdes econémi-
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cas dentro da Organizagio Mundial do Comércio, de modo a
criar um novo marco para a expansio do comércio e dos inves-
timentos.

o Criagdo de estruturas formais e informais, visando uma melhor
informagio mitua e um levantamento rigoroso dos interesses
comuns ¢ dos interesses divergentes entre as duas partes.

e Apoio a assungdo pela ONU de um papel mais activo na seguranga
colectiva mundial, com efectiva partilha de responsabilidades e
uma adaptagdo da organizagio s novas circunstincias pds-guerra
fria e aproveitamento dos processos regionais de integragio e
cooperagao como base de uma futura reforma do sistema das
Nagdes Unidas.

Trata-se, assim, de romper com a logica dos espagos fechados, con-
trapondo-lhe a formagdo de espagos integrados abertos que contrariem
a fragmentagio e que favorecam a criagio de novos instrumentos de
regulagio democritica dos conflitos.

Os processos de integragio sio vias de racionalidade e de intercimbio
criador, que a globalizagio dos problemas exige e que a internacionaliza-
¢io das economias e dos mercados torna absolutamente indispenséveis.

Para que uma nova relagio entre o Mercosul e a Uniio Europeia se
possa desenvolver, é igualmente essencial que a cooperagio nio se limite
as instituigdes oficiais dos processos de integragio ou as agéncias gover-
namentais. As relagdes inter-societais, sobretudo quando hi tio impor-
tantes afinidades culturais, devem ter um papel de destaque. Para além
dos empresdrios, cujos interesses mituos sio rapidamente perceptiveis,
importa que os esfor¢os de contacto se desenvolvam ao nivel das orga-
nizagdes nio governamentais, das universidades e de outras instincias
sociais e culturais, contribuindo nio s6 para o reforgo das relagdes entre
as duas regides como também abrindo vias para a acgdo conjunta nou-
tros pontos do globo.

A exemplo do que acontece no interior de cada espago de integragio,
em que os contactos entre as diferentes sociedades crescem, permitindo
uma circulagio de ideias e um contacto de culturas, também a relagio
entre espagos integrados deve permitir o contacto entre as sociedades,
contribuindo de forma significativa para a expansio e desenvolvimento
de sociedades abertas.
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A criagdo de uma zona
de livre comércio qualificada

A. PROPOSTA aqui apresentada defende a formagio de um espago con-
creto de aproximagio entre a Unido Europeia e o Mercosul, a partir da
criagio de uma zona qualificada de livre comércio entre espagos integra-
dos.

Dentro das novas caracteristicas da economia internacional, que
apontam para a globalizagio dos processos produtivos e dos mercados,
bem como para a formagdo de grupos regionais, a proposta tem o mérito
de lancar um novo desafio para os que defendem a integragio como
factor de reorganizagio do sistema internacional: a partir de espagos
regionais integrados, procurar um novo relacionamento que transcenda
os paises individualmente considerados.

A agenda de negociagio desse novo patamar de relacionamento inter-
nacional deve certamente incluir:

A liberalizagio do comércio, com a redugio de tarifas e de bar-

reiras comerciais, e a definigio de listas de produtos sensiveis,

nomeadamente agricolas, que possam ter prazos mais longos de

liberalizagio.

* A criagio de mecanismos de incentivo ao investimento e as trans-
feréncias de tecnologia, e de protecgio da propriedade intelectual,

* A liberalizagio do comércio no sector de servigos.

* A negociagio e a harmonizagio de instrumentos e regras comer-

ciais comuns para evitar a pratica de medidas consideradas des-

leais, como dumping e subsidios, regras de origem e normas téc-

nicas e sanitdrias discriminatdrias.

A definigio de um sistema de solugdo de controvérsias.

No entanto, para que uma nova etapa nas relagdes entre a Unido
Europeia e 0 Mercosul possa ser encetada, é necessirio que os paises do
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Cone Sul demonstrem inequivocamente a vontade politica de desenvol-
ver o processo de integragio. E assim necessirio que o mercado comum
seja concretizado, com a inerente remogio das barreiras comerciais ainda
existentes entre os seus membros, bem como que seja encetada a fase
da construgio institucional. O Mercosul sé poderd atingir condigdes
de igualdade com a Unido Europeia se reforcar as suas instituicées. S6
um adequado quadro institucional pode criar as condigdes juridicas
¢ administrativas para o desmantelamento das barreiras internas e para
a harmonizagio dos processos e procedimentos. Ao mesmo tempo, é
igualmente relevante a capacidade de o Mercosul se impor na cena inter-
nacional, o que serd possivel quando os seus membros falarem a uma s6
voz relativamente s grandes questdes politicas e econémicas internacio-
nais, 0 que exige uma prévia coordenagio das politicas dos seus mem-
bros.
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