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Nota Introdutéria

As actividades do IEEI na 4rea de Seguranca e Defesa constantes do presente relatdrio s3o, na
generalidade, as programadas em 2003. No ponto de vista do calendario de execucdo, o
relatdrio cobre porém o periodo que vai de Maio de 2003 a Maio de 2004, em que foi aplicado o
apoio concedido pelo Ministério da Defesa Nacional.

Neste periodo, o IEEl teve uma intensa intervencio no debate nacional, europeu e
transatiintico sobre as novas circunstincias da seguranga internacional e as mutagdes
europeias, e as suas implicagbes para Portugal. O IEEI deu particular atengdo, do ponto de
vista analitico e do debate publico, a evolugdo dos conceitos estratégicos, de Portugal e dos
nossos principais parceiros europeus e americanos, a reforma institucional europeia,
nomeadamente a resultante da Convencdo Europeia, e a problemdtica das relacdes
transatiinticas. Neste dominio, é de salientar o projecto sobre Portugal e o Futuro da Europa,
concretizado neste periodo. Do ponto de vista dos estudos regionais, privilegiou-se a andlise da
situacio em regifes prioritarias no ponto de vista dos interesses, inclusive de seguranga, de
Portugal, e designadamente o Mediterrineo, a Africa subsaariana e o Sudeste Asidtico. De
salientar, aqui, as actividades que o IEEI coordena e/ou leva a cabo como coordenador da rede
EuroMeSCo, a rede de institutos com sede nos paises da Parceria Euro-Mediterranica.

Do ponto de vista editorial, destacam-se os artigos publicados sobre as temdticas prioritarias
em O Mundo em Portugués e na revista Estratégia, bem como em publicagdes nacionais e
estrangeiras em consequéncia da actividade do IEET .

De referir a importiincia que teve neste periodo de actividade a elaboracdo de dois estudos
especificos para o Ministério da Defesa, um dedicado a andlise comparada dos
estabelecimentos da Defesa Nacional de cinco paises simultaneamente membros da Nato e da
Unido Europeia, e outro sobre o futuro da cooperacao miilitar portuguesa com Timor-Leste.

O presente relatdrio estd organizado de acordo com os objectivos fo@dos no programa de 2003
na drea da seguranga e defesa, contendo um breve descritivo do modo como foram realizadas
as actividades em que se traduziram, como ja referido, no periodo compreendido entre Maio de
2003 e Maio de 2004.
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A. Corresponder 3 solicitaco do Ministro da Defesa Nacional no que diz respeito &
elaboracio de uma anilise comparativa dos Ministérios da Defesa num nimero
seleccionado de paises da Alianca Atidntica.

* Orglnica da Defesa Nacional em paises selectionhdos da Unilio Europeia e da Nato

Anélise comparativa dos estabelecimentos e da organica da Defesa Nacional em cinco paises
europeus, cuja seleccio obedeceu a um critério mittiplo: incluir as maiores poténcias militares
europeias, e igualmente paises de média dimensdo, com tradigdes variadas no relacionamento
civil-militar, interesses extemos diversificados quanto 3 orientagdo geogrdfica, com niveis
claramente diferentes na propor¢do dos gastos com a defesa e diferentes capacidades de
empenhamento e projeccdo de forgas.

Foi estabelecido um quadro comparativo dos principais actores institucionais em matéria de
defesa nacional nestes cinco paises, e das vias do relacionamento que estabelecem entre si, e
elaborada uma grelha de descritivo e comentario sobre a organica dos ministérios e dos
estabelecimentos da Defesa nos paises em estudo. O comentdrio tem particular incidéncia
sobre 0s aspectos relativos as adaptagies mais significativas. Os elementos constituintes deste
levantamento foram recolhidos essencialmente a partir da consuita directa das fontes oficiais,
com ocontactos para esclarecimento de aiguns aspectos pontuais com 0s ministérios respectivos,
e, em menor grau, da literatura especializada.

A partir do estudo foi elaborado um relatdrio que exrai as condusdes consideradas de
particular utilidade para a formulagdo, organizacio e administragdo da politica de defesa,
inclusive na sua componente militar, em Portugal.

B. Estudar o futuro da cooperacdo militar portuguesa com Timor-Leste, no contexto
da seguranca regional do Sudeste Asijtico, a partir da experiéncia da participacdo
de Portugal na miss3o de paz em Timor, e da experiéncia de cooperacdo miitar com
os paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Este estudo abordou as seguintes questbes principais:
a) Levantamento dos dados da participag3o portuguesa na missao de paz em Timor

b) Inquérito aos institutos da regido, para a identificacio das percepgbes dos diversos paises
em relacdo a Portugal e & sua futura participagdo militar em Timor-Leste.

¢) Andlise detathada do contexto de seguranca regionai e identificagiio das principais ameagas a
seguranca de Timor-Leste, com o levantamento das dreas em que a cooperacdo militar
portuguesa pode ser relevante.

Em paralelo, foi desenvolvida uma pesquisa sobre operagdes militares na Africa subsaariana,
que inciui uma resenha das actuais operagdes de paz em Africa, a organizac3o de uma reuniio-



debate com membros de instituigdes militares portuguesas, na qual se abordou o tema das
missdes de paz e da cooperacio militar em Africa e da intervenc3o portuguesa nesse campo e a
realizag3o de um inquérito a personalidades dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.

As principais conclusdes foram discutidas em dois workshops (17 de Fevereiro e 13 de Maio),
que contaram com a participacio de representantes do ministério da Defesa, do Estado Maior
General e dos trés ramos das Forgas Armadas. Os comentdrios e sugestDes feitos nos
workshops foram integrados nos relatdrios respectivos.

C. Intesvir no debate scbre o Conceito Estratégico de Defesa Nacional e suas
consequéncias para a politica de defesa.

Os especialistas do IEEI participaram em diversos debates e reunides que tiveram como
objectivo a andlise, quer do conceito estratégico de defesa nacional portugués, quer da politica
de defesa. Neste periodo, o IEEI participou activamente nos debates sobre o Conceito de
Seguranga da Unido Europeia, onde foi iguaimente debatido o conceito portugués.

D. Intervir no debate nacional e europeu sobre a Politica Europela de Seguranga e
Defesa, nomeadamente no contexto da Convengdo sobre o Futuro da Europa.

Esta é uma das dreas de maior dinamismo do IEEI, ndo sd pelas actividades que organiza e

pelos estudos que produz, como também pela intensa participacdo dos seus investigadores em
redes e projectos intemacionais.

A defesa n' O Futuro da Burcpa

O IEEI, em colaboracBo com uma comissdo organizadora constituida peias principais
universidades e associagdes empresariais do pais organizou, entre Outubro de 2002 e Julho de
2003, o Debate Nacional sobre o Futuro da Europa, no quadro do qual foram organizados
10 seminarios, dois dos quais dedicados a questdes de politica externa, seguranga e defesa: A
Politica Europela de Seguranga e Defesa (Lisboa, 22 de Novembro de 2002) e A Reforma
da Polltica Externa e de Seguranca Comum (Lisboa, 28 de Janeiro de 2003). Um dos
grupos de trabaiho do Congresso Portugal e o Futuro da Europa, que decorreu em Lisboa, a 7 e
8 de Margo de 2003, foi iguaimente dedicado ao tema 4 Europa como Actor Internacional
— Politica Externa e de Seguranca Comum e Politica Europeia de Seguranga e
Defesa.



Conferéncia Internacional de Lisboa

Diversidade e Mudanca na Ordem Intermnacional: Didlogo e Conflitos no
Mediterrdneo

20-21 Novembro 2003

A Conferéncia Intemacional de Lisboa (CIL), que se realiza ja desde 1981, sempre com o
patrocinio e a colaborac3o da Cimara Municipal de Lisboa, aborda por norma temas europeus e
do relacionamento da Europa com outras areas do mundo e incide geralmente sobre aspectos
de seguranga. Em 2003, a CIL foi dedicada ao tema Diversidade e Mudanga na Ordem
Internacional — Didlogo e Confiitos no Mediterrdneo. Tendo como pano de fundo um contexto
internacional fortemente marcado pelo conflito israelo-palestino e pela crise iraquiana, os
participantes discutiram, entre outras questdes, o islamismo e a transigdo democrdtica no
Mediterrineo, diversas vertentes do processo de paz no Médio Oriente, os planos da Unido
Europeia e da NATO para o Mediterrdneo e os possiveis cendrios de paz e conflito no
Mediterraneo.

Portugal e Unido Europeia
Instituto da Defeesa Nacional
3 e 4 de Margo de 2004

Numa iniciativa conjunta do IEEI e do IDN, o semindrio centrou-se especialmente na politica
externa, de seguranca e defesa da Unido Europeia, no quadro do futuro Tratado Constitucional.
Assim, foram analisados o Conceito Estratégico Europeu, a posicdo de Portugal perante os
desenvolvimentos da Politica Externa e de Seguranca Comum, bem como a posicao portuguesa
em relacdo A Politica Europeia de Seguranca e Defesa e a sua relagdo com a NATO. (Anexo A)

Formet

A FORNET — European Foreign Policy Research Network — tem como objectivo estruturar e
coordenar uma vasta rede de investigadores que, por todos os paises europeus, se dedicam as
questdes de politica externa. Pretende modernizar, alargar e aprofundar a investigacao sobre
esta drea central da politica europeia, numa base de cooperagdo informal entre os seus
membros. A actividade da FORNET concentra-se essencialmente em cinco temas: evolugdo da
politica europeia de seguranga e defesa, a PESC e o alargamento, teorias sobre a PESC,
evolugo e accountability das instituiges PESC, a PESC numa perspectiva regional: didlogo,
gestdo de crises e resolucdo de conflitos. No dmbito das actividades do FORNET, o IEEI
elaborou um relatério em que foram identificadas as posiges portuguesas sobre a Politica
Europeia de Seguranca e Defesa e sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum.



Group of Personalities in the field of Security Research

O IEEI participou activamente, através da figura dos ‘sherpas’, no apoio ao Group of
Personalities in the field of Security Research, um grupo de aconselhamento da Comissdo
Europeia que elaborou o relatdrio sobre as prioridades da investigacdo no dominio da
seguranca, Research for a Secure Europe. Esta participacdo envolveu a participagdo activa na
série de reunides, em Bnmelas, que prepararam a redaccdo desse relatorio contendo
recomendagles estratégicas e operacionais para reforcar o potencial industrial europeu no
campo da investigacdo sobre seguranga, visando contribuir para a diminuicdo da brecha
tecnoldgica e industrial existente entre a Europa e outras regies do mundo, particularmente os
Estados Unidos.

Publicapies

O Rundo am Portugués - Especia! Defesa

O ndmero de Dezembro/Janeiro (2003/2004) induiu um dossier especial consagrado ao tema
da defesa e seguranca, onde foram publicados 0s seguintes textos: Portugal, a defesa e 0
mundo, de Alvaro de Vasconcelos, Intermezzo Europeu ou fuga para a frente?, de Maria
do Rosario de Moraes Vaz, Linhas de acclio estratégica da politica de defesa naclonal,
de José Luis Pinto Ramalho, A polftica de defesa espanhola — Fim do ciclo?, de Rafael L.
Bardaji, e Cyberwar-netwar — A seguranca na idade da informacio, de Eduardo Mateus
da Siva. O nimero induiu ainda informacdo sobre a participacdo portuguesa em missdes
humanitarias e de paz e sobre a Unido Europeia e a defesa.

Ao longo de 2003, a temdtica da seguranca e da defesa esteve muito presente nas diversas
edigdes de O Mundo em Portugués, numa demonstracdo da centralidade destes temas na
actividade do IEEl. Entre outros, foram publicados os seguintes textos: Portugal em
Operacdes de Paz, Jorge Duque (n°. 43, Abril de 2002), Estados Unidos — Iraque-Europa,
Pierre Hassner, (n°® 44, Maio de 2003), A “nova Europa” — Mais perto de Washington,
mais longe de Bruxeias?, Pedro Courela (n° 44, Maio de 2003), As euroforgas e a Politica
Europela de Defesa, Jo3o Paulo B. Costa (n° 44, Maio de 2003), O negécio por tras da
guerra, Ana Magalhdes, (n® 48, Setembro de 2003) (Anexo)

Estratégd

No seguimento do Debate Nacional sobre o Futuro da Europa, ¢ IEEI publicou 0 nimero 18-19
da revista Estratdgia, incluindo os contributos relativos ao tema A Europa como Actor
Intermacional, onde foram abordadas mais especificamente as questdes de seguranca e



defesa. Assim, foram publicados os seguintes textos: Paradoxos do Desejo Muttipolar
Europeu, Teresa Botelho, Para uma Politica de Seguranca Global da Unido Europela,
Ana Paula Brand3o, A politica europela de seguranca e defesa: que futuro?, Augusto
Rogério Leitdo, O Factor Nacionalismo na Politica Externa e de Seguranca Europela,
Fatima Monteiro, Seguranca Europela e Alargamentos da Unido Europeia e da NATO,
Luis Leitio Tomé, A Unifio Europela: uma federaciio as avessas, Alvaro de Vasconceios.
(Anexo)

E. Continuacdo do ciclo Juventude e Defesa

Iniciativa regular do IEEI, procura levar o debate sobre a seguranga e a defesa para junto dos
estudantes, contribuindo para o aumento da informaglo e incentivando a participacdo dos
jovens. O semindrio Juventude e Defesa decorreu em Coimbra, a 31 de Margo de 2004, e foi
dedicado ao tema Portugal, a Europa e o Mediterrineo. O semindrio procurou caracterizar
0 actual cendrio de conflito e transi¢o politica no Mediterrdneo e no Médio Oriente, abordando
os principais conflitos na regido e a relacio de Portugal e da Europa com 0s paises da margem
sul do Mediterrdneo. Organizado em colaboracdo com o Nideo de Estudos de Relagdes
Internacionais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra {NERIFE), contou com a
participacdo de estudantes de diversas universidade e de membros das juventudes partidarias.
(Anexo B)

F. Alargar a informag3o disponivel e acessivel on-line sobre seguranca e defesa.

Pensando no imenso manancial de informacdo sobre seguranca e defesa que se encontra
disponivel online, o IEEI apresenta no seu website uma andlise exaustiva de sites intemacionais
e nadionais que contdm informagdes sobre estes temas. Muito mais do que a seleccdo e
sistematizacdo de ligagBes importantes, cada site foi analisado e é descrito no essencial da
informacdo que contém, facilitando enormemente a procura de informag3o, 0 que corresponde
directamente ndo s6 as necessidades dos decisores, mas também dos estudantes de relagbes
internacionais e matérias afins.

G. Dar continuidade ao programa de formacSo/acesso ao mercado de trabalho de
jovens recém-licenciados, inclusive em temas de defesa, admitindo estagidrios com
fungbes de pesquisa nesta matéria.

Os estagidrios (dois, no periodo a que se refere esta informac3o) admitidos no ambito do
Progama de Defesa, procuram identificar, através da recolha e andlise de material
bibliogréfico, a informacdo mais relevante sobre as temdticas da seguranca e de defesa, tanto
em termos intermacionais como europeus e nacionais.



As suas actividades incluem a seleccdo do material de imprensa nacional e internacional, que
permita identificar quais os assuntos chave de interesse para o programa, as medidas
adoptadas e as tomadas de posigies de govemnos e instituigdes internacionais.

Entre Maio de 2003 e Maio de 2004, os estagidrios desenvolveram as seguintes actividades:

o Levantamento das missSes de paz em que participaram Espanha, Holanda, Luxemburgo,
Itdlia e Portugal

o Levantamento das principias resolugdes das Nagdes Unidas sobre o Iraque e
acompanhamento sistematico da acgdo da ONU em relacdo a crise iraquiana

o ldentificacio dos custos or¢camentais da defesa nos Estados membros da Unido Europeia

o Colaboracdo no projecto sobre a organica da Defesa Nacional em paises seleccionados da
Unido Europeia e da Nato

o Levantamento, selecgdo e descricdo dos sites relacionados com seguranga e defesa — cujo
resultado se encontra no sife do IEEI (www.ieei.pt)

o Organizacdo do seminario Juventude e Defesa

ok

EwroeSC0

No dmbito das actividades da rede EuroMeSCo, network de institutos que tem como objectivo
promover a discussi0 € a pesquisa na rea da politica externa e de seguranga no Mediterraneo,
e cuja coordenacdo e secretariado sdo assegurados pelo IEEI, destaca-se a elabora¢do do
questiondrio sobre a Politica Europeia de Seguranca e Defesa. Este estudo, resuftante das
actividades levadas a cabo dentro do grupo de trabalho sobre o impacto da PESD na Parceria
Euro-Mediterrdnica, centra-se nas percepcdes govemamentais e da sociedade civil sobre a
politica europeia de seguranca e defesa, nos paises que assinaram a Dedaragao de Barcelona
em 1995,

No quadro do conjunto de seminarios e conferéncias organizados pelo EuroMeSCo destaca-se a
realizacdo em Sintra, em Maio de 2003, do Semindrio Euro-Mediterranean Relations and the
United States — Diglogue in time of Crisis. Este evento, organizado pelo IEEI com o patrocinio
da NATO e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, centrou-se no debate sobre a possibilidade
de uma cooperacdo triangular para a paz, prosperidade e estabilidade entre a Unido Europeia,
0s paises do Sul e os Estados Unidos. Também em Setembro de 2003, Washington acolheu o
semindrio 7he Middle East and the Mediterranean: The New Agenda, que contou com apoio da
RAND Corporation. Aqui se debateu a estabilizacio do Iraque e as perspectivas para a
implementacdo do Road Map, bem como 0 estado das relagbes transatldnticas.



A rede tem igualmente uma actividade editorial regular no dominio da seguranga e politica
externa, onde se destacam ¢s seguintes trabalhos:

Martinez, Luis, La sécurite en Algérie et en Libye aprés le 11 septermbre, Maio de 2003.

Mateos, Elvira Sanchez, European Perceptions of Southemn Countries Securily and Defence
Issues — A Reffection on the European Press, Julho de 2003.

Kuhnhardt, Ludger, System-opening and Cooperative Transformation on the Greater Middle
East. A New Trans-Atlantic Project and a Joint Euro-Atlantic-Arab Task, Novembro de 2003.

Vasconcelos, Alvaro de, Launching the Euro-Mediterranean Security and Defence Dialogue,
Janeiro de 2004.

Anexes

A. Relatirio; Portugal ¢ 8 Unidio Europela
B. Relatirio: Portugal, a Europa e o Meditesrineo

Relatérias praduzidas

Adaptaciio e Mudanca nos Ministérios da Defesa Europeus

A Seguranca de Timor-Leste e o Contexto Regional — Desafios para a Politica de Cooperagiio Militar
Portuguesa

Portugal: Cooperagiio e Intervencbes Militares em Africa
Levantamento de Sites sobre Seguranca e Defesa Internacional
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SEMINARIO

PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

-RELATORIO -



Relatério do Semindrio Portugal e a Unido Europeia
Instituto de Defesa Nacional
Lisboa, 3 e 4 de Margo de 2004
IEEI/IDN

1. Objectivos

O Semindrio Portugal e a Untiio Europe, otganizado pelo Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais (IEEI) em colaboragio com o Instituto de Defesa Nacional
(IDN), teve como objectivos reflectir sobre o papel de Portugal na Uniio Europeia e
sobre o seu contributo para o futuro da Furopa, no quadro das perspectivas para a
Politica Externa e de Defesa europeias, e num contexto internacional em mutagio. O
projecto de Constituigio Europeia e as inovagSes que contém relativamente a PESC e a

PESD foi um tema transversal a todas as discussdes.

O semindrio decorreu durante dois dias, perante um publico de cerca de 200
pessoas e contou com a participagio de oradores do meio militar, académico e de

investigagio, jornalistico, politico, diplomitico e empresarial.

2. Seminario

Conclusoes

O semindrio decorreu tendo como pano de fundo a consciéncia de que a Europa vive
um momento particularmente complexo da sua histéria. O alargamento, a natureza do
seu modelo politico e o papel que assume no plano internacional s3o apenas alguns dos
aspectos que influenciam o debate europeu e que tornam problematica a elaboragio de
solugdes, visto que o progresso ou a estagnagio da UniZo Europeia passam,

inevitavelmente, pela boa gestdo e por uma reflexdo objectiva sobre qualquer um deles.

Elaborado pelo IEEI 07-04-2004 i



A constatagio destas dificuldades traduziu-se num certo pessimismo de algumas
intervengdes, revelado sobretudo no que respeita ao papel que Portugal poderi vir a
desempenhar daqui para o futuro, com a redugio das transferéncias de fundos e perante

algumas oportunidades perdidas em sectores como, por exemplo, o das pescas.

Outros intervenientes sublinharam que 2 Democracia na Buropa passa também pela
assungdo das responsabilidades nacionais e que, neste sentido, Portugal deveria assumir
as suas e nio escudar-se por detras de uma suposta “responsabilidade europeia”. Perante
esta tendéncta, foi defendida a necessidade de se realizar um balango objectivo daquilo
que tem sido a pertenga de Portugal 2 Unifio Europeia, porque s6 uma anilise rigorosa
do seu papel permitira identificar, nio s6 os aspectos negativos ou as oportunidades
perdidas mas, também, os beneficios da integragio europeia, como o forte impulso para
o desenvolvimento nacional, para a consolidagio da Democracia e para o reforgo do

papel de Portugal no plano internacional.

Identidade europeia

A questio da identidade europeia e da definigdo dos seus tragos essenciais ocupou um
importante espago no debate. Foi sublinhado que a Europa é um espago de diversidade,
por contraposi¢io a ideia de unicidade cultural.

Por outro lado, foi afirmado que aquela diversidade se funda em valores comuns que
constituem, verdadeiramente, os pilares da construgio europeia. Se os valores europeus
s30 a fronteira e o factor de coesdo da Unilio Buropeia, entio qualquer tentativa de
delimitagdo das fronteiras fisicas da Europa sera extraordinariamente dificil, bastando
observar todo debate em tomo da adesdo da Turquia. Os oradores que se pronunciaram
sobre esta Gltima questio referiram-se que a Europa deve ter capacidade para integrar
efectivamente a diversidade existente no seu territorio, incluindo a resultante da

imigra¢io mugulmana e também, no futuro, a que serd trazida por uma Turquia

democratica, cumpridora de todos os critérios de adeso.
A idea da diversidade ¢ de tal forma fundamental que os autores do projecto de

Constituicio decidiram consagri-la no seu predmbulo, tornando muito claro que aquela é

um elemento constituinte da Europa, e um dos seus valores centras.

Elaborado pelo IEE| 07-04-2004 3



Legitimidade ¢ Representagio

A par da questio da identidade europeia, surgiu também a da sua legitimidade, problema
que ocupa um espago central no projecto constitucional que reafirma, alids, a dupla
legitimidade — dos Povos e dos Estados — que tem presidido 2 construgio europeia,
embora ndo sem um certo desequilibrio entre estes dois elementos. Esse mesmo
desequilibrio foi patente na intervengio de muitos dos oradores que se concentraram no
problema da legitimidade dos Estados e na forma de a reforgar. A necessidade de
assegurar uma representacido portuguesa em pé de igualdade com a dos outros Estados
membros foi um tema domtnante. Fot dito repetidas vezes que era preciso garantir o
principio da igualdade e, para isso, considerou-se essencial manter e reforgar os poderes

da Comissio Europeia e aprofundar o método comunitirio.

Embora se tenha afirmado, igualmente, que era necessirio encontrar formas de
representagio dos cidadios de acordo com a sua diversidade e distribuigio no interior de
cada Estado, as principais propostas foram no sentido de assegurar uma representacio
igual dos Estados, tendo sido defendida a criagio de um Senado no interior do
Parlamento Buropeu, o que conferirta maior legitimidade, ndo s6 a este ultimo, mas a

todo o processo europeu.

Constitui¢io Europeia

Uma terceira questio discutida foi a da futura Constituicio Furopeia e das reformas que
propde. Foi dito virias vezes que, apesar de o texto ser mass claro e legivel do que o dos
anteriores Tratados - algo que foi considerado muito positivo - ele configura uma
Constituigio em muitos aspectos demasiado programatica, contendo uma elenco
excessivo de politicas. Perante esta constatagdo, um interveniente defendeu para a Untio
Europeia um texto 4 imagem da Constituicdo americana. Tal proposta suscitou algum
debate, pois implica a possibilidade da Europa se tornar num “super Estado” federal, 2
semelhanga dos Estados Unidos da América, ideia que foi rejeitada pela maioria. Com

efeito, a Constituigio europeia serd a lei suprema, ndo de uma organizagio federal, mas

Elaborado pelo IEEI 07-04-2004 4



de uma entidade absolutamente nova e original. Quando tivermos uma Constituigio 2
imagem da americana, isso significa que teremos atingido uma situagio politica
absolutamente diferente da actual, mais perto de um Estado federal europeu, que ainda
nio existe, embora o actual projecto de Tratado contenha alguns elementos nesse

sentido.

A UE no plano internacional

Outro tema bastante discutido foi o do conceito estratégico, no que respeita a visio da
ordem internacional e da resposta europeia aos desafios da seguranga internacional. Foi
varias vezes repetido que 2 Uniio Buropeia deve adoptar uma estratégia na ordem
internacional que corresponda a sua propna identidade - contriria a de uma poténcia
tradicional - assente na defesa dos seus valores e na defesa do multilateralismo. Esta
estratégia faria da UE uma poténcia civil (alguns falaram de poténcia civil “com dentes”)
e torni-la-ia num actor nternacional completamente diferente, cuja acgao e impacto na

ordem internacional nio é ainda absolutamente perceptivel.

A discussio centrou-se também na natureza do proprioc multiateralismo que, todos
concordaram, deve ser um valor imanente a acgio da UE no plano externo. Assim, se
este multilateralismo deve ser eficaz, com base no conceito estratégico apresentado por
Javier Solana, e capaz de responder aos desafios da seguranga internacional, é também
necessirio reflectir sobre se tal multilateralismo representa uma multipolaridade absoluta,
ou antes uma unipolaridade com doses de multilateralismo.

Em resposta a esta questio, um interveniente considerou que a Unido Europeia nio
pode ser percursora de um sistema multipolar que, a acontecer, acontecera
independentemente da ac¢io da Uniio Europeia. O contributo da Uniio Furopeia para a
ordem mundial é a sua afirmagio como actor internacional significativo, mas nio a
defesa de uma ordem internacional de equilibrio de poténcias, uma ordem como aquela
que 2 Europa rejeitou no seu proprio continente. Na sua relago com os EUA, o que a
UE deveri fazer é defender intransigentemente as regras que vio impulsionar os Estados
Unidos a agir no campo do multilateralismo.

Elaborado pelo IEEI 07-04-2004 5



Nio tendo sido um tema central, as relagbes transatlinticas foram abordadas e todos
foram uninimes em considerar que é importante que exista urna relagio solida entre a
Europa e os Estados Unidos e entre aquela e a Nato. A questio mais dificil é saber qual a
posi¢do actual americana em relagio 2 integragio europeia. Se é indiscutivel que os
Estados Unidos tiveram um papel fundamental no inicio da constru¢io europeia, com o
plano Marshall, existe actualmente uma certa perplexidade na Europa relativamente 2

natureza da perspectiva da Aménica sobre a Unido Europeta.

Relattvamente as acgGes e aos instrumentos para uma politica externa da Unido Furopeia
eficaz e credivel, surgiram quatro idetas principais:
- a da identificabilidade: para isso, a Unio Europeia tera que ter unidade. A crise do

Iraque mostrou que uma Furopa dividida nio tem influéncia suficiente junto dos
Estados Unidos nem do Conselho de Seguranca das Nagtes Unidas;

- a da coeréncia: para isso, a UE tem que articular os seus instrumentos econdémicos

em coeréncia com as suas prioridades politicas e a ajuda ao desenvolvimento;

- a da capacidade para agir: ao manter o direito de veto, a Constituigio dexou por
resolver um problema essencial na capacidade da Unidio para agir € para construir

uma verdadeira politica de defesa;

- a da necessidade de uma defesa comum: for unanimemente considerado que, sem
politica de defesa, a Uniio Europeia nio teri influéncia mundial. Com efeito, a
hipotese de uma Europa permanentemente neutralizada foi considerada uma nio
alternativa, ja que desde a queda do muro de Berlim que os problemas de seguranga
europeus e de seguranga internacional obrigam a Europa a agir, mesmo que s6
através de um grupo de Estados.

Portugal na Europa

A reflexio sobre a posigdo portuguesz na Unido Europeia foi transversal a todas as
discussdes. For salientado que era necessario existir um pensamento estratégico sobre o
papel do nosso pais na Europa, baseado em interesses e propostas nacionais, mas
reflectindo também um claro interesse europeu. Tal podera ser mais facilmente
conseguido se se deixar de pensar 2 Europa como um tema de politica externa e se

considerar aquilo que ela é — parte integrante da politica interna nacional.
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No momento em que a Buropa se alarga é, mais do que nunca, imperioso manter a sua
coesdo, resolver o défice democratico e tomar a Unifo eficaz, interna e externamente. E
neste enquadramento que se coloca, com mais preméncia do que nunca, a questio da

capacidade de Portugal de estar na vanguarda europeia.
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SEMINARIO

PORTUGAL E A UNIAO FEUROPEIA

DATA: 3 e 4 de Margo de 2004

LOCAL: Instituto de Defesa Nacional, Lisboa

ORGANIZAGAOQ: Instituto de Estudos Estratégicos e Intemacionais e Instituto de Defesa
Nacional

ORADORES: José Eduardo Garcia Leandro, Alvaro de Vasconcelos, Teresa de Sousa, José Luis
da Cruz Vilaga, José Joaquim Gomes Canotilho, José Gregonio Faria, Guilherme d’Oliveira
Martins, Jodo Salgueiro, Manuel Braga da Cruz, Vitor Martins, José Medeiros Ferreira, José
Anténio Cervaens Rodrigues, Maria do Rosiario de Moraes Vaz, Antonio Luciano Fontes Ramos,
Diogo Freitas do Amaral.

NUMERO DE PARTICIPANTES: aproximadamente 200.

Website: http:/ /www.iee1.pt
http:/ /www.idn.gov.pt
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IEEI IDN
PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

Instituto da Defesa Nacional
3 e 4 de Margo de 2004

Programa
3 de Margo

14:30 Sessdo de Abertura

José Eduardo Garcia Leandro, Director, IDN
Alvaro de Vasconcelos, Director, IEEI

15:00 Portugal e o Projecto de Tratado Constitucional Europeu

Moderador Teresa de Sousa, Jornalista, Piblico
José da Cruz Vilaga, Conselbo Directivo, IEE]
José Joaquim Gomes Canotilho, Professor Catedritico, Faculdade de Direito, Coimbra

16:30 Café

16:45 O Conceito Estratégico Europen

Moderador José Gregoério Faria, Embaixcador
Guilherme d’ Oliveira Martins, Deputado, Assembleia da Repriblica
Jodo Salgueiro, Presidente, Assoctagdo Portuguesa de Bancos

4 de Margo
14:30 Portugal e a Politica Externa e de Seguranga Comum
Moderador Manuel Braga da Cruz, Restor, Universidade Catélica Portuguesa
Vitor Martins, Consuitor, Citigroup | Conselbo Directivo, IEEI, 1 ishoa
José Medeiros Ferreira, Deputado, Assembleia da Repiblica
16:00 Café
16:15 Portugal, a Politica Europeia de Seguranga e de Defesa e a NATO

Moderador José Anténio Cervaens Rodrigues, IDN
Maria do Rosario de Moraes Vaz, IEE]
Ant6nio Luciano Fontes Ramos, Genera/

1745 Sessdo de Encerramento

Presidente Diogo Freitas do Amaral, Facu/dade de Direito, UNL
José Eduardo Garcia Leandro, Director, IDN
Alvaro de Vasconcelos, Director, IEEI

1EEI Largo de S. Sebastido, 8 » Pago do Lumiar o 1600-762 Lisboa e Tel. +351 210 306 700 ¢ Fax +351 217 593 933
IDN Calgada das Necessidades, 5 ¢ 1399-017 Lisboa » Tel. +351 213 924 600 e Fax +351 213 924 658




ANEXOB

INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E
INTERNACIONAIS

SEMINARIO
JUVENTUDE E DEFESA

PORTUGAL, A EUROPA E O MEDITERRANEO

-RELATORIO -

Lisboa, 7 de Abril de 2004



Relatério do Semindrio Juventude ¢ Defesa — Portugal, a Europa e o
Mediterrineo
Comissdo de Coordenacio da Regido Centro
Coimbra, 31 de Margo de 2004
IEEI/NERIFE

1. Objectivos

O Seminirio Juventude e Defesa, organizado pelo Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais (IEEI) em parceria com o Niicleo de Estudantes de
RelagSes Internacionais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
(NERIFE), vem na continuagio de um projecto de longo-prazo entre o IEEI e o
Ministério da Defesa que visa levar as questSes sobre seguranca e defesa a debate entre
0s jovens umiversitirios, envolvendo, ndo sb as associacées de estudantes, como as
proprias juventudes partidarias. Criar um espago de debate nacional sobre seguranga e
defesa entre os futuros quadros superiores do pais é, desta forma, o objectivo principal
deste projecto.

Tendo em consideragdo o elevado nimero de inscriges — para cima de 140 — o
grau de participagio das associagdes de estudantes das licenciaturas em RelagBes
Internacionais das Universidades de Coimbra, Minho e Auténoma de Lishoa, com alguns
dos seus membros a integrarem os trés painéis e o interesse manifestado pelo puiblico —a
esmagadora maioria jovens universitirios -, pode-se concluir que o semindrio cumpriu os
objectivos propostos.

2. Seminadrio

Tema

O tema escolhido, apesar de elaborado conjuntamente com NERIFE, acabou
por setvir de base a criagdo de um projecto, por parte do IEEL para 2004, que envolve a
realizagdio de mais dois Semindrios Juventude e Defesa: um sobre o relacionamento
transatlintico e outro relativo a Europa alargada. A realizacio destes seri na
Universidade do Minho ¢ na Universidade Auténoma de Lisboa, respectivamente. Tendo
o primeiro evento do projecto sido o aqui relatado, espera-se que os outros dois tenham
lugar até Novembro do presente ano.

Painéis
Conlflito e Transi¢io no Mediterrineo
Depois da sessio de abertura, que contou com a presen¢a do Presidente do Conselho

Drrectivo da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Pedro Hespanha,
teve inicio o primeiro painel do dia.
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O Grande Médio Onente — de Marrocos ao Paquistio

Alvaro de Vasconcelos, Director do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais,
destacou as questSes mais pertinentes em relagio 2 regido que os norte-americanos
entendem como Grande Médio Oriente: 2 democratizagio, o terrorismo e o papel da
UE.

Quanto ao primeiro tema, o orador considerou impossivel impor qualquer tipo de
democratizagdo — pode-se apoiar o processo, mas este deve nascer e ser conduzido a
partir do intetior da regiio. Existe mesmo o perigo de se assistir 2 um choque das
civilizagbes positivo, com a tentativa de uma abordagem global, quando sio imiimeras as
especificidades locais. Este processo pode ser conduzido em paralelo com as resolugio
de questdes como o Iraque e a Palestina, mas dificilmente terd algum sucesso sem a
resolugdo destes. Por outro lado, estamos perante um processo de longo-prazo, algo que
pode chocar com a necessidade de medidas de curto-prazo no combate ao terrorismo.

Perante tio grande tarefa, a Europa nio se pode sujeitar a uma posigio seguidista, tendo
de afirmar a sua influéncia no processo, algo que poderia ser conseguido através de um
salto qualitativo na parceria euro-mediterrinica. Uma maior coeréncia e consisténcia, a
inclusdo dos islamitas moderados e o apoio geral aos processos de transicio democritica,
devem ser algumas das medidas que 2 UE devia tomar e fazer com que fossem tomadas.

Rosalina Oliveira, finalista da licenciatura em Relagdes Internacionais na Universidade
do Minho, comentou a intervencio de Alvaro de Vasconcelos, tendo salientado o
cuidado que é necessario ter quando se aborda a questio da democracia numa tio
heterogénea regido, “onde a seguranga é incipiente e onde os ‘factores de risco’ sdo cada
vez mais significativos” como é o caso do Grande Médio Oriente. A promogio do
didlogo e da cooperagio devem, assim, corresponder 2 politica para a regiio, tanto por
patte da Europa como dos EUA, proponentes do plano.

Prncipais zonas de instabilidade e conflito: Palestina e Iraque

Jodo Gomes Cravinho, docente de RelagSes Internacionais na Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, fez uma comunicagio sobre as grandes linhas de seguranga
internacional na Palestina e no Iraque. Em relagio 4 primeira, destacou o facto de o
conflito a que ai assistimos, apesar de reactivado em 2000, remontar a virias décadas,
pelo que é necessiria ter em conta, tanto o passado recente, como o tempo histérico
mais alargado. A construgio do muro s6 vem complexificar todo este processo,
prolongado no tempo qualquer solugio para o conflito — segundo Cravinho, por mais de
uma geragio,

Quanto a0 Iraque, apesar de o orador se ter manifestado contra a invasio do Iraque,
considerou que esse agora era um assunto secundario, face 4 necessidade de fazer uma
transicio de poder o mais suave possivel. Contudo, por um lado, os americanos estio
mais interessados na reconstrugio fisica do Iraque, do que na reconstrugio do tecido
social — por esta as empresas notte-americanas nio tém tanto interesse -; por outro, sio
antigas as dificuldades dos EUA em construir sistemas politicos e administrativos
diferentes do seu. Tudo isto faz com o caminho nio seja ficil, mas necessario, uma vez
que a situagio no Iraque estd a contribuir para um crescente sentimento de ressentimento
do Isldo em relagido ao Ocidente.
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Coube a Vanessa Leal, da Universidade Auténoma e a Gongalo Begonha,
representante da Juventude Popular, fazerem os comentirios 4 intervengio de Jodo
Gomes Cravinho.

Se a abordagem da finalista da UAL se baseou em torno da necessidade de uma
intervengdo pacifica mas activa, tanto da UE como dos EUA, o comentirio do
representante popular acabou por criar bastante celeuma junto do publico, devido 4 sua
posi¢do relativamente ao conflito do Médio Orente. Segundo este, estabelecer uma
regiio segura e isenta de conflito deve ser uma prioridade, quer para nds europeus, quer
para os proprios EUA cujos interesses vitais na drea sio considerdveis e prioritirios.
Prionitirio deve ser ainda a construgio do famoso muro da Cisjordinia, dividindo
territorialmente a regido em foco. Segundo ele, este muro é comparivel 2 um muro que o
cidadio comum constrdi em sua casa por forma a proteger-se dos ladrdes. Se quisermos
viver mais seguros, temos que nos proteger daqueles que atentam contra a nossa
integridade e seguranga.

Por fim, defendeu que os americanos tém toda a legjtimidade de penetrarem e auxiliarem,
segundo os seus critérios e prioridades, a democratizagio dos regimes do Mediterrineo.

Na primeira parte do painel, o piblico participou activamente, com diversas questes
relacionadas com a intervengio de Alvaro de Vasconcelos. Devido a limitacdes horarias,
ndo houve espago para debate na segunda parte.

Portugal e o Mediterrineo

Ana Santos Pinto, assistente de investigagio do Instituto Portugués de RelagBes
Internactonais da Universidade Nova de Lisboa, analisou o relacionamento de Portugal
com o Mediterrineo, salientando a predominincia da Furopa, do eixo transadintico e
dos PALOP na politica externa nacional, sendo o Mediterrineo relegado para segundo
plano. Na verdade, a politica de Portugal ¢ a politica das organizagdes a que pertence.

Ao nivel multilateral, tem-se limitado a fazer parte das iniciativas das organiza¢des a que
pettence, como a Parceria Euro-Mediterrinica da UE e o Didlogo Mediterrinico da
NATO. Na verdade, Portugal s6 aposta na politica para o Mediterrineo no seio da UE e
NATO para compensar a sua posi¢io periférica, face ao papel dos paises do Norte em
relagio a Europa de Leste.

Em termos bilaterais, e com a excepgdo de interesses econdmicos em Marrocos e na
Tunisia, 2 actividade portuguesa tem sido escassa ndo existindo uma clara politica de
investimento para a regido, muito menos de intervengdo ao nivel dos assuntos politicos.
A proximidade geogrifica fez a oradora alertar para a necessidade de Portugal
desenvolver uma politica mais interveniente para a regiio, sob pena de ser afectado pelo
que ai se passa, sem ter uma palavra a dizer.

O Coronel José Manuel Esperanga da Silva foi, sobretudo, “factual e prospectiva”.
Para além de caracterizar a regjio e as principais ameagas e riscos provenientes desta para
a Europa, saltentou as diversas formas de envolvimento bilateral de Portugal no
Mediterrineo, 20 nivel dos ministérios da Defesa. O futuro da regiio e o papel de
Portugal no contexto bilateral e multilateral compuseram a parte final da sua intervengio.

Os comentirios ficaram a cargo de Licinia Simio, representante do NERIFE e de Joel
Vasconcelos, membro da Juventude Comunista Portuguesa. Em relagio 3 intervengio
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da primeira, de realcar a introdugio da problemitica do Saara Ocidental. Quanto 20
jovem comunista, este salientou, sobretudo, o papel passivo da UE face a0 conflito
israclo-palestino.

O debate foi bastante participado, com perguntas em tomo do papel que a UE e
concretamente Portugal, tém ou deviam ter em relagio ao Mediterrineo. A a crise do
Médio Oriente foi novamente suscitada.

A seguranca no relacionamento euro-mediterrinico

Pedro Courela, investigador do IEEI, dedicou a sua intervengio a dimensio da
seguranca interna na Parceria Euro-Mediterrinica. Apesar de esta fazer parte das relagSes
externas da UE, a sua ldgica de manutengio de uma vizinhanga estivel obriga 2
preocupacio com questdes relativas aos assuntos internos. Destes, pode-se salientar as
migracdes, o terrorismo e a protecgdo civil. Os dois primeiros sio referidos
explicitamente na Declaracio de Barcelona, a0 passo que o terceiro, apesar de nio estar
nos objectivos iniciais da Parceria, tem vindo a ser desenvolvido nos iltimos anos. Pelo
facto de ser a 4rea menos explorada, o orador abordou de forma mais profunda a Gltima

~

questio.

A protecgdo civil ndo se resume a0 combate directo ao desastre, mas também 3
prevengio, i assisténcia s populagSes afectadas e A formagio aos agentes da protecgio
civil. Ao nivel do projecto euro-mediterrinico, tém sido levadas a cabo virias iniciativas,
como semindrios e cursos de formagio e a criagio de uma rede de Escolas de Protecgio
Civil comum aos 27 parceiros. A longo-prazo prevé-se o estabelecimento de um sistema
integrado euro-mediterrinico para a redugio e combate a desastres naturais.

A importincia da protecgio ctvil para a Parceria Euro-Meditetrénica reside na percepgio
de que esta pode ser mais do que um simples mecanismo de incremento de didlogo entre
as duas margens do Mediterrineo: um mecanismo de resolugio de problemas comuns.
Atendendo a que estamos a falar de uma 4rea transversal, esta pode criar uma dinimica
de spéll-over para outras ireas, como a cooperagio policial.

O General Anténio Fontes Ramos fez uma abordagem geral das principais ameagas do
Mediterraneo para 2 seguranca da Europa — desde 2 explosio demogrifica, até ao
narcotrifico - e as medidas que a Buropa tem levado 2 cabo para contrariar essas mesmas
ameagas, sobretudo através da UE e da NATO. Nesse sentido, fez uma aprofundada
exposi¢io do funcionamento e objectivos, tanto da Parceria Euro-Mediterrinica, como
do Dialogo Mediterrinico da NATO.

Completando a andlise mais estrutural de Fontes Ramos, Bruno Reis preferiu salientar
Os principails pontos que marcam a actualidade politica no relacionamento euro-
mediterrinico, sem esquecer o papel dos EUA..

Para este, a Europa tem uma politica para o Mediterrineo, que passa sobretudo pelo
aprofundamento de lagos comerciais e pelo apoio 20 desenvolvimento dos paises da
regido. Por seu turno, os EUA tém tido uma visdo para a regido muito mais centrada na
seguranga, algo que ¢ mudado pela iniciativa do Grande Médio Oriente, onde sio
advogados os mesmos intrumentos que 2 UE tem vindo a utilizar.

Um dos pontos importante de tal iniciativa diz respeito ao apoio a2 demcratizagio,
aspecto no qual os erros tém sido comuns aos dois lados do Atlintico, através da
predominincia de um misto de inércia e apoio a regimes estiveis, mas autocriticos.
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Como forma de se poder estabilizar a regido, o orador defende uma moderada
condicionalidade positiva, em que 2 ajuda é dada consoante os progressos ao nivel da
democratizagio.

Carlos Firmino, da UAL ¢ Luis Filipe Pereira, da Juventude Socialista, foram os
comentadores deste painel, tendo este iltimo destacado a importincia das Nagdes
Unudas para a ordem internacional.

O debate que se seguiu centrou-se no papel da ONU na resolugio do conflito da
Palestina, nas consequéncias dos atentados de 11 de Margo para o relacionamento
europeu com o Mediterrineo.
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3. Organizacio e avaliagio final

Foi evidente o grau de satisfagio de todos os intervenientes no evento, desde a
otganizacio, até 20s oradores, passando pelo piblico. Numa sondagem feita aos
participantes da Universidade do Minho, a totalidade dos inquiridos considerou o evento
de “muito interessante”, salientando a pertinéncia do tema. Como ftnica critica, foi
apontado o pouco tempo disponivel para debate, sobretudo da parte da manhj.

Em suma, podemos considerar 2 iniciativa como bem sucedida, sobretudo, em virtude da
actualidade dos temas e da qualidade dos oradores que compuseram este semindrio.
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IEEL NERIFE/AAC

Portugal, a Europa e o Mediterrineo

Seminario Juventude e Defesa

Auditono da Comissio de Coordenagio da Regiio Centro
Cotmbra, 31 de Margo

09h30 Abertura
Fernando Seabra Sanios, Magnifico Reitor da Universidade de Coimbra®
Pedro Hespanha, Presidente do Conselho Directivo da Faculdade de Economia
Alvaro de Vasconcelys, Director, IEEI
Marta Jorge, Presidente, NERIFE/AAC

10h00 Conflito e transi¢io no Mediterrineo

Mederador Teresa Cravo, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
O Grande Médio Oriente — de Marrocos ao Paquistdo
Alvaro de V asconcelos, Director, IEEI

Comentirios Rosalina Qkiveira, CECRI, Universidade do Minho

Principais zonas de instabilidade e conflito: Palestina ¢ Iraque
Maria do Rosdrio de Moraes Vag, IEEI
Jodo Gomes Cravinbo, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Comentirios Vanessa 1 eal, Universidade Auténoma de Lisboa
Gongalo Begonha, Juventude Popular
Pausa para café as 11500
14h00 Portugal e o Mediterrineo
Moderador Daniela Nascimento, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Esperana da Silva, Coronel, Ministério da Defesa Nacional
Ana Pints, IPRI-UNL
Comentirios Licinia Siméo, NERIFE

Joel Vasconcelos, Juventude Comunista Portuguesa




IEEI

16h00

Moderador

Comentinos

Comentarios

18h00

K3
3
A

NERIFE/AA

A seguranga no relacionamento euro-mediterrinico
André Barrinha, IEEI

A dimensdo interna

Pedro Conrela, IRE]

Carlps Firmino, Universidade Auténoma de Lisboa

A dimensio externa

Antonio Laciano Fontes Ramos, General

Bruno Cardoso Reis, King’s College

Vera Lemos, CECRI, Universidade do Minho

Luis Fifipe Pereira, Juventude Socialista

Pausa para café as 16545

Conclusdes
Sintese por parte do NERIFE/AAC

* A confirmar.
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