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NOTA INTRODUTORIA

Os acontecimentos de Abril de 1974 deram origem a
um novo capitulo da Histéria nacional. Por isso,
pareceu-nos que poderia vir a revelar-se com interesse
a formulagao oportuna de referéncias Uteis a quem tem
de estabelecer estratégias e de considerar os riscos
inerentes as opgoes respectivas. Trouxe-se por isso a
publico uma série de reflexées, através de artigos e de
conferéncias, visando iniciar uma espécie de levanta-
mento expedito de potencialidades e de vulnerabilida-
des de ordem geoestratégica do Pais, complementa-
do por algumas conclusdées e sugestées julgadas
pertinentes para determinadas situagées concretas.

E claro que, em assuntos de natureza dos que foram
abordados, ndao poderia haver pretensdo de inventar
fosse o que fosse. Mas pareceu que talvez se justifi-
casse, mesmo assim, chamar a atengéo para realida-
des que tém efectivamente estado sempre debaixo do
nariz, dado que nao podem ser ignoradas.

Carregou-se um pouco demais nas tintas? Abusou-se
de repeticoes? Ha que admitir que assim foi, mas
deliberadamente, com a preocupacao unica de tentar
garantir a recep¢ao da mensagem. Teria sido certamen-
te menos incé6moda e mais politica outra abordagem,
mas receia-se bem que o interesse nacional ndo possa
realmente ser defendido com meis tintas, e muito
menos com o pressuposto perigoso de que todos ja
sabem ou se aperceberam de tudo. Pareceu sobretudo
que o interesse nacional de um pequeno pais como o
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nosso impde, para além da maior conjugacao possi-
vel de forgas e do aproveitamento maximo de recur-
sos materiais e animicos existentes, que nada seja
deixado ao acaso. O interesse nacional exige ainda
esclarecimento, coeréncia, frontalidade e firmeza,
nomeadamente para as dificeis negociagbes que se
aproximam no ambito da NATO e da CEE, em que se
pbe, por exemplo, o problema novo da Espanha como
aliada da Poténcia Maritima, a inser¢do dos dois pai-
ses ibéricos na CEE e na NATO, e a influéncia do
Noroeste Africano no equilibrio e na seguranga da
Regido que o engloba juntamente com a Peninsula
Ibérica e com as llhas Atlanticas.

Para negociar parece indispensavel conhecer-se pri-
meiro o que é inegociavel em termos de liberdade de
accdo e até de sobrevivéncia do Pais. Por isso,
achou-se importante relembrar a este pais de oito ou
oitenta, e que tende a copiar sem adaptacgéo figurinos
estrangeiros e considerar apenas os aspectos econ6-
micos, o que somos e onde estamos, a importancia
da atlanticidade, da arquipelagia e da coesao interter-
ritorial, e apelar para uma filosofia nacional de defesa
em conformidade.

Por tltimo, diriamos ainda que chamar a atengéo para
riscos decorrentes de vulnerabilidades existentes no
Pais constitui uma atitude genuinamente defensiva e
absolutamente legitima.

Setembro de 1982

Virgilio de Carvalho
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CONTRIBUIGAO PARA UMA FILOSOFIA
DE DEFESA MILITAR PORTUGUESA®

Mesmo numa sociedade legitimamente estabilizada, o indispen-
sével inter-relacionamento de factores politicos, geoestratégicos,
sociais, tecnolégicos e econémicos torna de tal modo complexa a
questdo da Defesa Militar, que nem as mais avangadas técnicas apli-
cadas em modelos computorizados tém sido capazes de dar respos-
tas adequadas. Ultimamente o problema complicou-se ainda mais com
as incertezas do futuro energético. Num pais como o nosso, onde ainda
por cima existem absorventes preocupagdes econémicas, onde persis-
tem alguns sintomas do desgaste psicoldgico que classicamente
decorre das guerras como as que travamos em Africa, e onde o cami-
nho a percorrer até se chegar ao tipo de relacionamento que deve
exsistir numa sociedade democratica ocidental entre os chamados
Poder Politico e Poder Militar vai ser trilhado num ambiente n&o total-
mente liberto de sensibilidades, as dificuldades para abordar um tema
como o da Defesa Militar resultam acrescidas. No entanto, parece que
comega a ser tempo de os militares darem uma ideia do que pensam
sobre o que podera ser a defesa militar do pais.

Defesa Nacional e, consequentemente, Defesa Militar, pressupde
clara motivagdo da populagdo dum pais para se defender. Sem tal
ingrediente, a Defesa corre o risco de se desmoronar rapidamente em
circunstancias de crise grave. Por isso mesmo, a mera existéncia de
Forcas Armadas deve significar efectiva vontade duma sociedade para
se defender. Essa mera existéncia, e o seu significado, tém exactamente
por isso 0 seu peso nas relagdes internacionais, como componentes
da Forgca Total dum pais.

As dificuldades para vencer o cepticismo e a indiferencga, e para
despertar numa sociedade a vontade de se defender, comegam logo
na repisada questdo da ameaga. O caso é que a sociedade civil tera,
em principio, natural propenséo para acreditar menos em ameagas do
que a sociedade militar. Esta, por razées da sua propria preparacao
profissional, tera maior pendor para as fazer lembrar, 0 que por vezes

Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 15, Julho - Setembro de 1980.
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& tomado como visando principalmente fazer pender para 0 seu lado o
fiel da velha balanca da manteiga e dos canhdes. Desta circunstancia
decorrem naturaimente vivas polémicas que acabam por criar certa per-
plexidade em largos sectores da populago. Na realidade, que poderé ou
devera pensar, por exemplo, 0 homem médio britanico, ao ver que o
porta-avides Ark Royal foi paraa sucata, sem nunca ter precisado de en-
trar em combate? E, por outro lado, o que podera pensar um norte-ameri-
cano ou um seu aliado europeu da politica iniciada pelos civis da admi-
nistragao Nixon-Kissinger, a qual, favorecendo demasiado a manteiga
para atender as sensibilidades internas, deixou cair o potencial nuclear
e convencional do seu pais a um nivel tal que lhe acarretou a si e ao
Ocidente a mais baixa credibilidade politica externa e interna dos ulti-
mos tempos? E que pensar do drama do Libano, em que a falta de Poder
Militar adequado as vulnerabilidades internas e 3 importancia estratégi-
ca da regido propiciaram argumentos para a instalagdo de forgas milita-
res e de organizagbes afins estrangeiras no seu proprio territorio?

Mas, afinal, que deve entender-se por ameaga? Os especialistas
na matéria dizem que deve ser considerada como o produto da capaci-
dade material possuida por um presumivel antagonista para concreti-
zar determinados tipos de acgdes hostis aos interesses dum pais, pela
intengdo que aquele tera de levar efectivamente a cabo tais ac¢des. Ora,
se é mais facil deduzir do armamento dum antagonista os tipos de
acgdes que a sua posse lhe torna viavel realizar, ja a questdo da inten-
¢do0 quanto ao seu emprego é de molde a admitir especulagdes varia-
dissimas. A amplitude destas especulagées permite, por exemplo, que
estrategistas ocidentais e chineses vejam no consideravel armamento
do Pacto de Varsdvia uma ameaga iminente para a Seguranga da Euro-
pa Ocidental, e que pacifistas procurem anular o produto, e portanto
a ameaga, atribuindo aos do Leste intengdes pacificas ou, no minimo,
exclusivamente defensivas. E alias aqui que reside um dos maiores
problemas dos técnicos das informagdes estratégicas, os quais, se
alertarem oportunamente para uma determinada ameaga, correm O risco
de serem tomados por loucos mas, se 0 ndo tiverem feito e a ameaga
se concretizar mesmo, serdo entdo impiedosamente classificados de
incompetentes. Por estas e por outras razées, ha quem considere
preferivel lembrar que um pais é principaimente ameagado pela «expo-
sigdo» de vulnerabilidades ou pontos fracos que possam constituir
tentagdes para a exploragao por antagonistas dos interesses nacionais.
Efectivamente, parece perfeitamente natural que um antagonista, que
pretenda persuadir ou coagir um seu concorrente por forma a fazé-lo
enveredar por um caminho conveniente para os seus interesses, possa
procurar exercer pressao actuando nos seus pontos fracos. Dai que a
primeira preocupagéo duma Politica de Seguranga ou de Defesa
Nacional deva incidir na correcta identificagéo e caracterizagdo de
vulnerabilidades exploraveis por outros, € na aplicagado de medidas
adequadas para as minimizar no mais curto prazo, tal como se faz com
a saude dum ser humano, cujas defesas fisicas e morais deverao ser
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mantidas a niveis que evitem agressdes de agentes nocivos, ou que
reduzam os seus efeitos. Uma vulnerabilidade importante dum pais
podera precisamente residir na falta de Poder Militar adequado a defe-
sa dos seus interesses num mundo em que continua apesar de tudo
a langar-se mao de violéncia quando ndo bastam outros argumentos
para atingir objectivos, e 0 emprego da forga promete éxito seguro. E
por isso que mesmo paises com tradicional pratica de neutralidade,
como a Suiga e a Suécia, ndo ousam prescindir de ter as Forgas Arma-
das que julgam adequadas a sua Seguranga.

Para abordar a questao das vulnerabilidades nacionais numa pers-
pectiva de Defesa Militar, parece importante comegar por salientar que
Portugal tem a sua raiz na Peninsula Ibérica, que se caracteriza por ins-
tabilidade crénica propria duma regido que nao tera ainda encontrado
o seu definitivo equilibrio geopolitico, e na qual a independéncia por-
tuguesa ja tem sido olhada como um obstaculo (o outro é Gibraltar)
a exploragéo do seu potencial estratégico total em exclusivo proveito
da populagéo ibérica. Por outro lado é sabido como 0 nosso pais se
viu desde longa data compelido a procurar numa politica atlantica
caracterizada por aliangas com poténcias maritimas e pela descoberta
e conquista de terras exteriores a Peninsula o potencial estratégico
suplementar que lhe permitisse evitar a natural propenséo hegemonica
do seu poderoso vizinho. E por isso que Portugal se assume efectiva-
mente como um pais arquipelagico, uma vez que é da integragcéo dos
potenciais estratégicos do Continente e dos arquipélagos da Madeira
e dos Agores que lhe advém a forga necessaria para realizar em condi-
cbes aceitaveis as suas aspiragdes. Acontece ainda que as posigdes
detidas em qualquer das regides portuguesas tém uma tal importancia
estratégica, que s6 a coesdo entre elas permitird que ndo sejam absor-
vidas uma a uma pelas grandes poténcias e blocos que delas julgam
necessitar para a manutencgao da sua propria Seguranga (atente-se no
exemplo da utilizagdo dos Acgores de certo modo «forgada» pelos
Aliados na 2.2 Guerra Mundial, na inaceitavel preservagéo do mesmo
Arquipélago fora da area IBERLANT por vontade da poténcia lider da
NATO, no interesse manifestado por paises arabes norte-africanos da
ala radical e até por outros paises africanos relativamente ao arquipé-
lago da Madeira, e nos graus de independéncia que restariam a Portugal
se fosse remetido exclusivamente a Peninsula Ibérica).

Dos pontos referidos sobressai que a Nagao Portuguesa podera
minimizar mais facilmente hipdteses de ameagas a sua seguranga e
independéncia, e dominar o seu proprio destino, se as populagdes das
trés parcelas que constituem o seu Territério assumirem correcta e
conscientemente a condigédo arquipelagica do pais, e se, no plano da
defesa militar, quer no plano nacional, quer no da NATO, houver a per-
manente preocupagdo de manter a todo o custo o Territério Nacional
como um todo indivisivel. Por outras palavras, os portugueses
continentais e ilhéus ndo podem esquecer que a liberdade de acgao
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politica do pais, quer no plano ibérico, quer no seio da propria Alianga
Atlantica, é directamente proporcional ao grau de coesdo que existir
entre as parcelas do Territério Nacional.

E sobejamente conhecido que Portugal detém posi¢cdes que sio
consideradas de grande importancia para a Seguranga do Ocidente.
Assim, o Territorio Nacional pode constituir um contributo notavel para
a Seguranga do Ocidente no ambito da estratégia nuclear, uma vez que
a sua utilizagdo torna mais eficiente a vigilancia a exercer sobre os mo-
vimentos dos submarinos nucleares langa-misseis balisticos soviéticos
e aumenta a sobrevivéncia dos norte-americanos. O Territdrio Nacio-
nal é altamente vantajoso para proporcionar protecgao as vitais comu-
nicagbes maritimas ocidentais que passam ao seu alcance e, princi-
palmente, para o exercicio do controle naval e aéreo que se torna
imprescindivel para o eventual desencadeamento de operagbes de
socorro a Europa Ocidental a partir da América do Norte em caso de
invaséo do Leste (recorda-se que o sucesso destas operagdes esteva
na base da vitéria dos Aliados nas duas ultimas Guerras Mundiais).

Da importancia estratégica que poderao ter para o Ocidente pontos
de apoio no Territdrio Nacional decorrem naturaimente hipdteses de
0s seus antagonistas poderem estar desde ja considerando a sua neu-
tralizag&o logo no inicio dum eventual conflito de grande envergadura.
Dai que os nossos aliados, que certamente estdo conscientes dessa
possibilidade, tendam a procurar garantir a vigilancia e a defesa das
nossas posi¢gées com 0s seus proprios meios, no caso de para tal ndo
mostrarmos disposi¢do nem capacidade. A permanéncia de forgas mi-
litares estrangeiras no Territério Nacional comportaria muito provavel-
mente riscos graves para a coesdo e para a independéncia nacional,
0s quais poderiam ser ainda maiores no caso do Ocidente se ver
obrigado por circunstancias excepcionais a confiar, ainda que transi-
toriamente, a seguranga das nossas posi¢cdes a uma poténcia regional
que para tal demonstrasse capacidade suficiente, como poderia vir a
ser o caso da Espanha, que esta a aumentar espectacularmente o seu
Poder Militar com o propdsito claro de assumir um papel condizente
com o seu valor geopolitico e as suas aspiragdes histéricas. Por outro
lado, assumir uma posigdo menos prestigiante no seio da NATO limi-
taria muito provavelmente o acesso do nosso pais as vantagens da
cooperagdo e da assisténcia que a Alianga proporciona em dominios
nao militares, como sejam os da ciéncia e tecnologia, da formagzo e
treino de técnicos e cientistas, etc.

Um Conceito Estratégico de Defesa Militar de qualquer pais devera
obedecer, no minimo, a trés condigbes essenciais:

— Ser adequado, isto &, ser susceptivel de alcangar efectivamen-
te o efeito desejado;

— Ser exequivel, ou seja, dever a materializag&o no respeitante aos
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meios militares estar assegurada quanto a capacidade finan-
ceira para a sua aquisigdo, e no concernente as capacidades
cultural, de gestdo e tecnoldgica para a sua utilizagdo e
manutengao;

— Ser aceitavel, isto é, os custos materiais justificarem-se pela
real importancia dos objectivos a alcangar.

O efeito desejado dum Conceito Estratégico de Defesa Militar de-
vera ser o de, em primeiro lugar, contribuir para a defesa de importan-
tes interesses nacionais, como sejam a seguranga do territério nacional
e da populagéo, a integridade territorial, a soberania e a independén-
cia. Em segundo lugar, para um pais como 0 nosso, sera a participa-
¢éo, na medida do possivel, na defesa da Europa e do Ocidente, em
conformidade com os compromissos assumidos. Convira frisar que,
uma vez que a participagado de Portugal na NATO decorre de um
interesse nacional, é possivel e mesmo conveniente que se opte por
um Conceito Estratégico de Defesa Militar que seja complementavel
pelo préprio esquema de defesa daquela Alianga e que, por outro lado,
nédo contrarie 0 que esta pode esperar do nosso pais para o esforgo
de defesa comum.

O Conceito Estratégico de Defesa Militar adequado ao pais que
somos deve atender fria e realisticamente, entre outros, aos factores
geografico, humano e histdrico. Portugal esta onde est4, é fisicamente
0 que &, e 0 seu comportamento histérico significa algo. Assim, convira
desde logo que o Conceito atenda a natureza arquipelagica do territo-
rio, ndo apenas como forma de contribuir para a realizagdo do impor-
tantissimo objectivo de coesdo nacional, como ainda para tirar o
possivel partido da propria descontinuidade territorial para se adregar
uma capacidade acrescida de sobrevivéncia a agressdes militares por
meio de um sistema de defesa escalonada por regides. A Histéria Mili-
tar Portuguesa no continente e nas ilhas reflecte uma tradigao de
filosofia defensiva e de resisténcia que logrou obter éxito. Sao, por
exemplo, os casos da resisténcia aos castelhanos e aos franceses no
continente, utilizando quase que invariavelmente como ultimo reduto
aregido de Lisboa, e aos Filipes e aos ingleses, nos Agores, principal-
mente na ilha Terceira. Acontece ainda que, no seio da Alianga Atlantica,
desde ha anos que se vem notando uma certa atracgao pela ideia de
se opor como dissuaséo a eventuais intengdes de invasao militar do
Leste um esquema de resisténcia popular. Pelo referido, parecera que
a consideragao da tradi¢gdo militar portuguesa de resisténcia popular
num Conceito Estratégico de Defesa Militar serd susceptivel de Ihe
emprestar a indispensavel credibilidade e até aceitabilidade.

O facto de o pais se encontrar inserido num esquema global de
defesa militar como a NATO pode dar a muitos a ideia de que tal nos
bastara, uma vez que a Alianga acabara por nos defender em qualquer
caso. Compreende-se, embora ndo se aceite por ser contrario ao
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imperativo da solidariedade aliada, que em certos paises que nzo
estarédo sujeitos a outras ameagas que nao sejam as do Leste, se pense
semelhante coisa, como parece estar acontecendo na Dinamarca. Mas,
em regides cuja importancia estratégica atrai a atengéo das grandes
poténcias e blocos, e principalmente naquelas cujo equilibrio geopoli-
tico ainda ndo foi encontrado — como acontece na Peninsula Ibérica
— ha que contar com a possibilidade de erupcao de tensdes regionais.
E por exemplo o caso da bacia oriental do Mediterraneo, onde a NATO
e os EUA ficaram paralisados politicamente por ndo poderem tomar o
partido da Grécia ou da Turquia aquando do conflito militar ocorrido
entre aqueles aliados por causa de Chipre, e onde importantes desen-
tendimentos quanto & jurisdigdo no Mar Egeu suscitados por ali existi-
rem importantes recursos econémicos poderdo manter a regido em
desequilibrio por mais algum tempo. A constatacéo de realidades como
esta, o facto de termos algumas fortes razdes histéricas para duvidar
da constancia e do sincero desinteresse de aliados, e o simples senso
comum, apontam indubitavelmente para que um pais como o nosso,
ainda que membro da NATO, deva dispor de capacidade auténoma de
defesa militar que dé a eventuais antagonistas a nogéao de ter possibi-
lidades, no minimo, de Ihes resistir eficazmente durante o tempo que
sempre levam a reagir perante agressdes a opinido publica e os
organismos internacionais, e ainda as Aliangas. Isto, para evitar que
sejamos vulneraveis & imposigéo de surpresa de factos consumados
ou, No minimo, que possamos ser sujeitos a coacgdes lesivas dos
interesses nagionais. Se tal capacidade militar de resisténcia convier
também a NATO, por ser integravel no seu proprio esquema defensi-
VO, podera ent&o tornar-se mais fécil a obtengao de ajuda e de assis-
téncia militar para a sua viabilizagao.

Temos ja aventado em trabalhos anteriormente publicados que um
Conceito Estratégico de Defesa Militar de natureza arquipelagica com
base na tradigdo militar portuguesa poderia eventualmente, no minimo,
prever a reparticdo do Poder Militar por trés bastides regionais de
resisténcia, um no continente, outro na Madeira, e outro ainda nos
Acores. Antes do mais, importa salientar que a defesa militar dum
determinado espago territorial faz-se sempre e em ultima andlise no
proprio terreno, mas sem esquecer a defesa das suas aproximagdes
aereas e, no caso particular portugués, ainda a das aproximagdes
maritimas. No continente, o Conceito Estratégico posto em pratica com
todo o éxito por Wellington contra os invasores franceses (forca
terrestre movel de desgaste e de retardamento, resisténcia popular, for-
tificaga@o dos acessos terrestres a Lisboa e defesa maritima assegurada
pelos fortes do Tejo e pelo dominio fluvial e do mar por forgas navais)
parece ainda hoje viavel, dado que as armas guiadas de precisio
(misseis e artilharia) anticarro, antinavio e antiaéreas parecem propicias
a resisténcia das poténcias menores contra as outras, como tem sido
verificado em recentes conflitos militares, designadamente na guerra
do «Yom Kippur» de Outubro de 1973, em que foi possivel aos egipcios
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aguentar pela primeira vez por largo tempo as muito poderosas forgas
blindadas e aéreas israelitas, com recurso a misseis e a artilharia de
precisdo. Quanto ao mar, e ainda & mesma guerra, as pequenas
unidades langa-misseis e os submarinos israelitas tornaram completa-
mente inGteis as maiores unidades navais egipcias, e evitaram qualquer
hipdtese de assalto anfibio do seu adversario de entdo através da sua
vulneravel costa. Assim, ndo parece de todo impossivel a «reconstitui-
¢ao» do esquema de resisténcia usada por Wellington com recurso a
um sistema de forgas idéntico ao aludido, isto é, prevendo, como ja
acontece, uma Brigada Mista Independente, a modernizagio do Exér-
cito nos dominios da defesa anticarro, antiaéreo e da artilharia de costa,
o planeamento da resisténcia popular, o apetrechamento da Marinha
com unidades ligeiras langa-misseis anti-superficie e antiaéreas, com
meios para a guerra de minas e com submarinos (de que ja existe um
nucleo de trés eficientes unidades), e o apetrechamento da Forga Aérea
com meios de controle e de intercepgdo aérea, e ainda de patrulha e
ataque maritimos. Nos Agores e na Madeira, as ilhas que parecem em
principio mais vocacionadas para a constituicdo de bastiées de resis-
téncia seriam as da Terceira (onde, além da tradigdo de resisténcia su-
pracitada, existe ja a importante Base Aérea das Lajes e vai ser ergui-
do um interessante complexo portuério na vizinha Praia da Vitoria, no
qual esta previsto um ponto de apoio naval) e de Porto Santo (onde exis-
te o unico aeroporto do arquipélago com boas possibilidades de de-
senvolvimento para fins militares, e onde se encontram em construgéo
instalagdes portuarias para o servir). A defesa destes bastides de re-
sisténcia nas ilhas deveria ser assegurada por meios humanos e mate-
riais devidamente especializados na protecgao de aeroportos, portos
e outros pontos sensiveis contra ataques de surpresa, principalmente
dos vindos do ar (assalto vertical, misseis e avides) complementados
por meios de defesa aérea e maritima. Este esquema minimo de defe-
sa do territério nacional deveria ainda ser complementado por forgas
dotadas de grande mobilidade para acorrerem se necessario em refor-
¢o de qualquer bastido (como sejam paracomandos e fuzileiros navais,
dispondo dos meios de transporte aéreo e naval que garantissem as
indispensaveis flexibilidade, eficacia, rapidez e economia do seu em-
prego) e por um sistema de Comando, Controle e Comunicagbes em
que, para além de se assegurar a suficiente vigilancia do territorio e
das suas aproximagdes aéreas, terrestres e maritimas, se encontrasse
considerada uma forte dose de descentralizagdo do Comando, uma vez
que n&o se pode garantir completa imunidade das telecomunicagées
a actos de sabotagem, de mistificagdo e de empastelamento na guerra
moderna. Para um teatro de operagées como o nacional, um comando
centralizado deveria assim servir principalmente mais para as tarefas
basicas de concepgéo, planeamento, doutrina, inspecgao, treino, mo-
vimentagao de efectivos entre subteatros de operacdes, indispensavel
a flexibilidade, mobilidade e economia do sistema, e para a realizagéo
de jogos de guerra e de manobras que permitissem avaliar frequente-
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mente da sua eficicia e dos melhoramentos a introduzir. Acontecendo
que os portos e aeroportos de Lisboa, da Terceira e de Porto Santo
parecem incluir-se precisamente entre os que a Alianga Atlantica
necessita manter em seguranga para garantir a vigilancia maritima e
aérea em tempo de paz e de crise no Atlantico Oriental, e para assegu-
rar o controle do mar e do ar indispensaveis a condugéo das vitais
operagdes de socorro a Europa em caso de invasdo militar do Leste,
o Conceito preconizado parece assim ser susceptivel de poder mere-
cer o interesse da NATO e, por isso, de a levar a apoiar efectivamente
a sua concretizagéo.

Conforme se acentuou, o esquema preconizado é um minimo, ou
seja, corresponde a um nivel de defesa militar abaixo do qual se correm
graves riscos de seguranga, devendo por isso ser tomado mais como
uma estrutura basica de resisténcia escalonada por regides. Convird
no entanto nao ignorar que ha outras ilhas a proteger, tdo importantes
como a Madeira ou S. Miguel, e ainda outros interesses que, se néo
forem defendidos, correm riscos sérios. Entre esses interesses con-
tam-se as comunicagbes maritimas nacionais (cerca de 95% das nos-
sas importagbes — entre elas as de hidrocarbonetos e de produtos
alimentares — e cerca de 85% das nossas exportagdes utilizam a via
maritima), as comunicagdes maritimas interterritoriais e interilhas, e as
comunicagdes maritimas do Ocidente (ao largo da nossa costa
encontram-se a cada momento cerca de 400 navios de todos os tipos
que participam no abastecimento da Europa em produtos vitais).
Acontece que o Comando NATO da Area ibero-Atlantica (COMIBER-
LANT) necessita de meios navais e aéreos para a condugao de missdes
de vigilancia maritima e de presenga em tempo de paz e, principalmente
para a utilizagdo imediata em caso de crise ou de guerra, para protec-
¢ao da referida intensa navegagéo ocidental. Por isso, se Portugal nao
tiver tais meios, corre-se o risco de a NATO tentar langar méo dos
espanhois, no caso de o pais vizinho vir a ingressar na Alianca. Esta
eventualidade podera a primeira vista ndo oferecer inconvenientes de
maior, mas havera de se ter em atengéo que a Espanha, muito legiti-
mamente, ndo deixaria que os seus meios militares fossem utilizados
ao servigco da Alianga na nossa area de natural responsabilidade, sem
contrapartidas politicas e militares susceptiveis de eventualmente afec-
tar o nosso prestigio e audiéncia na Organizagao, e até a nossa propria
soberania e coes&o. Ha ainda a conveniéncia de exercer soberania na
nossa Zona Econémica Exclusiva, tornando-se necessério, para além
duma rede de vigilancia associada ao sistema de Comando, Controle
e Comunicagdes atras referido, e de ameaga de pesadas sangodes, a
impor a eventuais prevaricadores, alguns meios navais e aéreos, 0s
quais podem, no entanto, ser menos sofisticados do que os necessé-
rios a guerra moderna no mar.

Finalmente, muito embora o Poder Militar deva ser basica e priori-
tariamente vocacionado para a guerra, sera conveniente que possa ainda
assim atender-se a sua utilidade em casos de calamidade, mormente
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quanto as de origem telurica cuja frequéncia e violéncia contribuem para
aumentar os efeitos do isolamento das populagdes das ilhas. Pensa-se
que, no planeamento dos meios a adquirir, @ mesmo no da sua utiliza-
¢&o operacional, tal factor devera ter o seu lugar préprio, com o objec-
tivo de contribuir para a seguranca e tranquilidade daquelas populagdes.

Quanto & exequibilidade do Conceito Estratégico de Defesa Mili-
tar preconizado, se é verdade que o processo tecnoldgico permite a
utilizacdo de armas altamente eficazes por pessoal de desenvolvimento
cultural n&o correspondente (caso dos misseis antiaéreos usados por
guerrilheiros africanos nas guerras que travamos em Africa, e dos
sistemas de misseis anticarro e antiaéreos utilizados pelos egipcios
contra os israelitas), ndo devera esquecer-se que, também por isso,
aumentaram em flecha as dificuldades de manutengao e de gestdo do
material, e ainda o grau de dependéncia das poténcias menores relati-
vamente as que lhes fornecem material de guerra, o que tem reflexos
inclusivamente no tipo e na duragao da guerra que Ihes é possivel fazer
por sua exclusiva iniciativa. Quer isto dizer que, se for julgado impres-
cindivel dispor-se de capacidade auténoma de defesa militar, podera
ter de sacrificar-se algo no que respeita & sofisticagdo dos meios, sera
mais conveniente do que nunca recorrer-se & industria nacional, e a li-
berdade de manobra politica de que se pretende dispor através da exis-
téncia do Poder Militar tera de sujeitar-se ao Conceito Estratégico de
Defesa Militar que for possivel. A diversificagio das origens externas
de armamento é uma medida que pode concorrer para aumentar a in-
dependéncia de actuagdo, mas contribui, por outro lado, para acentuar
dificuldades de gestdo, de manutengao e de treino, o que contribui para
diminuir a credibilidade do sistema de defesa. Outro factor que, segundo
um critério de exequibilidade, devera ser tomado em séria considera-
¢éo na formulagédo dum Conceito Estratégico de Defesa Militar (e na
aquisicao dos meios para o servir) € o presumivel cenario de penuria
no dominio da energia. Provavelmente, ndo mais viveremos, na Europa
Ocidental, num cenario energético de abundancia.

Se a independéncia da defesa militar nos planos conceptual, in-
dustrial e operacional é considerada como uma condigao essencial para
0 exercicio da soberania pretendida, entdo parecera que os problemas
decorrentes do progresso tecnolégico e da crise energética apontardo
para a conveniéncia duma maior rusticidade dos meios e maior singe-
leza dos conceitos de defesa militar.

Pelo referido, afigura-se que o sistema nuclear preconizado de bas-
tides de resisténcia podera ser exequivel dada a sua simplicidade e o
relativo menor grau de sofisticagdo que exige dos meios necessarios
a sua concretizagao, e ainda porque reune condigdes para suscitar o
interesse e a eventual ajuda da Alianca Atlantica.

Quanto a questao da aceitabilidade, pensa-se que 0s portugueses
nédo poderdo querer «dinamarquizar» a sua filosofia militar, uma vez que
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se Ihes pdem problemas muito particulares de soberania e de indepen-
déncia e nao apenas os decorrentes do conflito Leste-Oeste. Como
se referiu atras, tais problemas s3o os que decorrem da circunstancia
de o Territoério Nacional se encontrar numa regido que ainda n&o tera
alcancgado o seu equilibrio geopolitico, de enfermar de descontinuida-
de territorial cujos efeitos na coes&o nacional é mister minimizar, e de
a sua utilizagdo para fins militares interessar a grandes poténcias e
blocos por razées da sua prépria Seguranca.

N3o se acredita que os portugueses, que sempre pagaram um alto
preco pela sua independéncia, queiram agora entregar-se a um aban-
dono inglério. Alias, se essa fosse a sua efectiva disposi¢ao, ndo res-
tem duvidas que outros se encarregariam de guarnecer a «cidadela
lusitana», pelas razdes que tém vindo a ser apontadas, o que tornaria
a atitude portuguesa, no minimo, ainda pouco inteligente, uma vez que
noutros paises se esta procurando resolver parte dos graves proble-
mas do desemprego com a expansdo das Forcas Armadas e das
indastrias de armamento.

Evidentemente que Portugal, como pais pobre, tem de forcosamen-
te recorrer ao melhor do seu engenho para ir sobrevivendo. Assim, e
sem perder de vista que o Poder Militar a criar deve em principio
corresponder aos interesses a defender e ao Poder Militar dos even-
tuais antagonistas, ao privilegiar-se para as suas Forgas Armadas ma-
terial menos sofisticado, que possa inclusivamente ser fabricado no
pais, poderdo reduzir-se os custos da sua defesa militar. Esses custos
podero tornar-se ainda mais atraentes se esse material de guerra puder
interessar, como parece possivel, a paises em desenvolvimento, os
quais vdo conhecendo por experiéncia propria os inconvenientes
tecnoldgicos e politicos da sua independéncia relativamente a potén-
cias mais poderosas.

O contributo apresentado parece, pois, reunir condigbes de
aceitabilidade, uma vez que os objectivos a alcangar sdo realmente
importantes, e os custos poderdo ser razoaveis.

Para terminar, entende-se que poderd ser de algum interesse
conhecer algumas opinides do passado e do presente relativas ao tema
em aprego: :

O primeiro-ministro Afonso Costa, em 1913, afirmava que «a rea
bilitagao interna do pais deve ficar assegurada pela preparagao paré
a defesa nacional... Ndo basta desejar a paz e amaldigoar a guerra, €
preciso organizar aquela, tornando esta menos eficiente contra nos. Nac
ha paz possivel enquanto uns povos forem fortes e outros fracos... Pare
nés pode a questdo ser de vida ou de morte».

No editorial do Didrio de Noticias de 21 de Junho de 1979, escritc
por quem se encontra em posigao de ter especial sensibilidade quantc
a defesa dum pais arquipelagico como o nosso, pode ler-se: «A preo
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cupagdo com a defesa é uma constante da histéria dos Agores e da
Madeira, onde a necessidade de protecgéo contra ameagas externas
surgiu sempre agravada pelas servidées do isolamento da insularidade...
[Na | Grande Guerra] tanto o Funchal como Ponta Delgada foram alvo
de bombardeamentos por submarinos alemaes... Um vaso americano
que se abastecia em Ponta Delgada assegurou a defesa da cidade,
ripostando ao ataque do inimigo... A imprensa regional alertava para
a ‘insuficiéncia da defesa da ilha’; qualificou Ponta Delgada de ‘cidade
aberta e quase indefesa’; denunciou a ‘grave falta de artilharia e muni-
¢bes no quartel de S. Bras’; aludiu a hipotese de subscrigéo publica
para adquirir na América ou na Inglaterra ‘as pe¢gas modernas de tiro’
de que a populag¢édo carecia. Em Lisboa, numa entrevista concedida a
A Capital, o heréi da Rotunda, Machado dos Santos, lamentaria que
tivéssemos ‘a defesa de S. Miguel confiada aos Americanos, a dos nos-
sos transportes maritimos confiadas a Divina Providéncia, e a do porto
de Lisboa e costa confiada aos peitos dos nossos bravos oficiais e
marinheiros’».

Qutubro de 1980.
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A TERCEIRA GUERRA MUNDIAL
E AS AMEACAS A PORTUGAL’

O desfecho da 2.2 Guerra Mundial deixou frente a frente os EUA
e a URSS, que sdo as poténcias dominantes das ilhas com dimensdes
continentais a que chamaremos Norte-Americana e Euro-Asiatica,
respectivamente (ver Fig. 1).

A superpoténcia Norte-Americana é uma poténcia naturalmente
maritima, e vem actuando como tal, procurando conservar o senhorio
do mar para seu proveito e dos seus aliados, e para tentar conter a Po-
téncia Continental nos seus limites geograficos naturais, em
conformidade com o pensamento do seu maior geoestrategista, que
foi Mahan. A superpoténcia Euro-Asiatica deu-se conta de que também
ela pode tornar-se numa poténcia maritima, caminho esse que tera de
trilhar-se, conforme preveniu o gedgrafo inglés Mackinder, pretender
criar um desafio sem precedentes & hegemonia mundial que a Potén-
cia Maritima tradicional tem secularmente exercido. Os EUA n&o tém
tido fronteiras inseguras, nunca sofreram um ataque ao seu territério,
e as suas saidas para 0 mar séo directas e desimpedidas com o unico
constrangimento do Canal do Panama. A URSS tem sofrido severas
invasdes e, para ter acesso a extensissima costa da imensa llha Euro-
-Asiatica, tem de arrostar com a oposi¢ao de muitos paises, ribeirinhos
e outros (a qual tem sido naturalmente encorajada pela Poténcia Mari-
tima), precisa de melhorar os acessos por terra a sua costa no Pacifico,
e tem ainda que encontrar maneiras de poder navegar nos mares
gelados do Norte durante todo o ano.

E assim que se tem assistido pelo lado dos EUA a uma estratégia
de estreitamento de lagos com paises que circundam a URSS, de que
s&o exemplos as aliangas com os paises da Europa Ocidental (a NATO)
e com paises do sudoeste e do sueste asiatico, respectivamente a
CENTO e a SEATO (ja desactivadas), e ainda o acordo especial com
0 Japao e a aproximagdo com a China. Quanto & URSS, além da sua
progressiva conversdo em poténcia maritima através do

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 17, Janeiro-Margo de 1981
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desenvolvimento de importantissimas marinhas cientifica, de pesca,
mercante e de guerra (politica de que decorrera inevitavelmente a cria-
¢éo de valiosos interesses maritimos, e o provavel desenvolvimento
duma auténtica mentalidade maritima), enveredou por uma estratégia
de sistematico desmoronamento e penetracao de areas de tradicional
influéncia e apoio da Poténcia Maritima na faixa periférica da llha Euro-
-Asidtica, a que o célebre especialista norte-americano de relagdes
internacionais Spikman chamou Rimland. Para tal, tem-se aproveitado
com notdrio sentido de oportunidade da erupgao de ressentimentos
que o dominio ocidental de séculos ali semeou.

Do processo referido resultou um cenario de tensio e de conflito
permanentes a escala mundial, em que praticamente todos os pontos-
-chaves do globo, na sua maioria tao bem conhecidos do nosso Afonso
de Albuquerque, se encontram pelo menos em equilibrio instavel.

Acrescentaremos ainda que o objectivo estratégico primario da
URSS, nesta fase, pode muito bem ser, como se tem visto frequente-
mente aventar, a desunido entre a Europa Ocidental e a ilha
Norte-Americana, ou seja, o0 desmoronamento da Alianga que tem de
fazer da solugdo de continuidade que é o Atlantico Norte o seu elo de
ligagdo essencial.

Na perspectiva deste presumivel objectivo da Unido Soviética, o
que se esta passando no Mundo tenta-nos a olhar para a estratégia
seguida pela URSS como se se tratasse da condugdo duma partida de
xadrez, um velho jogo de guerra lento, frio e calculista, que nos parece
bem ao sabor do que se diz poder ser a mentalidade euro-asiatica dos
russos.

Como toda a gente sabe, um jogador de xadrez de categoria nao
espera ter de prolongar uma partida até ao xeque-mate propriamente
dito, isto &, até & subjugagéo final do antagonista, uma vez que confia
que ele acabe por tomar a iniciativa de abater o seu proprio rei quando
se tornar evidente a inutilidade de continuar a resistir. Quer isto dizer
que julgamos ser coerente, e por conseguinte possivel, da parte dos
russos, tudo fazerem para vencer a partida, ou seja, «finlandizar» a Eu-
ropa Ocidental, sem chegarem & guerra directa com 0s norte-
-americanos. A ser assim, poderiam em primeiro lugar procurar criar
uma situagdo em que os europeus ocidentais deixassem de acreditar,
ou de querer acreditar, na praticabilidade do auxilio dos EUA, ou mesmo
deixassem de o desejar, com receio de graves destrui¢bes que dai
pudessem advir (filosofia que comega a ser conhecida por «Better Red
Than Dead»). E, no caso de falharem estas linhas de acgao, poderiam
entdo os russos fazer por que tal auxilio se tornasse efectivamente im-
praticavel. Apenas por erro de célculo, precipitag&o ou acidente, julga-
mos por isso possivel o despoletamento de uma situagdo conducente
a uma guerra generalizada convencional (a qual &, por si s6, suscepti-
vel de poder conduzir a uma guerra nuclear), ou o recurso extremo a
uma guerra nuclear.
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Sentimo-nos por conseguinte tentados a acreditar que 0s estrate-
gistas de Moscovo poderao estar conduzindo de momento a sua partida
usando da iniciativa que compete conservar a quem joga com as pedras
brancas, mas procurando prudentemente manter o conflito na sua forma
de confrontagéo indirecta com os de Washington, pelo menos enquanto
tal Ihes trouxer vantagem, uma vez que esta modalidade serd em
principio a menos susceptivel de conduzir a catastréfica escalada
nuclear.

A manobra em curso, que, conforme se sugeriu atras, poderia
efectivamente pretender eventualmente desligar a Europa Ocidental dos
EUA, estaria assentando nas seguintes iniciativas ou jogadas princi-
pais (ver Fig. 1), as quais s&o cada vez mais nitidas:

— Fixar as atengdes, as preocupagdes € 0S recursos militares prin-
cipais do antagonista na Frente Leste do Continente Europeu,
exibindo para isso uma ameagadora superioridade em meios
convencionais terrestres e aéreos (a qual foi ultimamente acres-
cida dos misseis de teatro méveis multi-ogiva S$S-20, e dos fa-
mosos avides «BACKFIRE»), acompanhada de adverténcias e
de ameagas, mais ou menos explicitas, aos paises europeus
mais expostos, sempre que a NATO pretenda instalar nos seus
territorios armamentos que permitam restabelecer o equilibrio
de forgas (caso das prontas reacgdes soviéticas a bomba de
neutrdes e aos misseis de cruzeiro e «Pershing Il»);

— Promover a incredulidade da opinido publica da Europa
Ocidental quanto a existéncia de uma ameaga militar real da
URSS, através duma ofensiva de cariz pacifista exercida sobre-
tudo sobre as camadas mais jovens das populagoes;

— Favorecer um clima de falta de confianga na continuidade do
aprovisionamento de hidrocarbonetos das regibes petroliferas
do sudoeste asiatico, através do aproveitamento psicolégico de
ocorréncias desestabilizadoras ali verificadas (como a revolu-
¢ao no Irdo e a guerra entre este pais e o Iraque) e pelo proprio
avango militar soviético no Afeganistao, e simultanea tentativa
de criar aos paises europeus ocidentais uma séria dependén-
cia energética relativamente a Sibéria, prometendo-lhes maior
estabilidade no fornecimento daqueles produtos energéticos,
em troca de auxilio tecnolégico e financeiro de que muito
necessita para a exploragdo dos recursos da Peninsula de
«Yamal» e para desbravar a Sibéria;

— Envolver a Europa Ocidental (e o proprio Atlantico Norte) por
meio de subtil presséo sobre as ilhas do Mar de Barentz, através
de progressao «por procuragao» para o Atlantico pelo Norte de
Africa (cujo objectivo final principal bem pode ser uma revira-
volta em Marrocos a provocar pela acgéo corrosiva decorrente
da luta travada por este pais no Sara Ocidental, e o fomento
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de agitagéo nas Candrias), e ainda pela tentativa de fixagao das
atengGes e das preocupagébes principais dos EUA nas Caraibas
e na América Central (encorajando ali a instabilidade caracte-
ristica de um auténtico «Rimland» da ilha Norte-Americana).

No caso da URSS nao conseguir a efectiva «finlandizagao» da
Europa Ocidental, parece-nos légico que, sé entdo, pudesse vir a
considerar um refor¢o da manobra indirecta de envolvimento do Velho
Continente que tem em curso, por uma acgéo de forga limitada, que
visasse tornar extremamente problematico o socorro do Continente
Norte-Americano a Europa Ocidental. Tal acgao de reforgo poderia
justificar-se, dado que o socorro é realmente tdo importante, que foi
efectivamente ele o factor decisivo da vitéria dos Aliados nas duas
dltimas Guerras Mundiais. E, acentue-se, esse socorro sé foi viavel apos
ter sido possivel assegurar o senhorio aeronaval do Atlantico Norte, para
0 que a utilizagdo dos Agores foi também decisiva.

Tal hipotética acgéo de forga limitada poderia resultar melhor,
quanto a eficacia e a menor risco de escalada, se fosse tentada de
surpresa, por meio da ocupagao por assalto vertical elou anfibio de
territérios e de ilhas cuja posse é indispensével para assegurar o
senhorio do Atlantico Norte (costa norte da Noruega, ilhas do Mar de
Barentz, Islandia, Gronelandia, Agores, Madeira). Essa acgdo poderia
limitar-se tao-somente & neutralizagdo prévia daquelas mesmas posi-
¢6es por meio de bombardeamento de surpresa de pontos de apoio
e de meios de comando e de controle nelas existentes (utilizando, por
exemplo, avibes «Backfire» baseados em terra, avides oriundos de
navios porta-aéreos e misseis de submarinos nucleares langa-misseis
balisticos e/ou de cruzeiro com ogivas nucleares miniaturizadas), a que
poderia seguir-se a sua interdigdo continua por meio do exercicio de
suficiente superioridade aérea com recurso, por exemplo, a avides
baseados no litoral da Noruega e no Norte de Africa. A capacidade
militar soviética em meios aéreos, em meios navais de superficie e em
submarinos, e em meios de assalto anfibio e/ou vertical, torna mate-
rialmente vidvel a linha de ac¢&o sugerida. Esta hipétese, alias, parece
ndo ser irrealista nem escapar aos estrategistas da NATO, a ajuizar pelos
exercicios que tém sido executados com regularidade para treinar o
rapido socorro & Noruega, pela corrente britanica que entende ser pre-
ferivel retirar as suas forgas da Alemanha Ocidental para com elas
constituir um corpo de interveng&o para actuar nas ilhas situadas entre
a Gronelandia e o Reino Unido e na Noruega, e pelas afirmagées de
responsaveis do SACLANT quanto & «absoluta necessidade» de se
tomarem medidas de antecipag&o a ataques soviéticos de surpresa as
llhas Atlanticas no eventual dealbar de uma guerra.

Os soviéticos nao ignoraréo que, para dissuadir um adversario de
reagir a uma acgdo de forga, se torna indispensavel estar apto a
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combater no patamar seguinte de violéncia. Este podera ser um dos
significados do esforgo feito pela URSS para atingir a paridade nuclear
com os EUA. E isto porque tal paridade sera porventura suficiente para
assegurar a Moscovo a manietagéo nuclear dos EUA, dado que a URSS
goza de algumas vantagens relativamente ao seu opositor,
nomeadamente de ordem geografica, que lhe permitem esperar ter
algum sucesso numa eventual guerra nuclear entre ambos. A questao
é que a maior extens&o territorial da URSS, e a distancia dos seus cen-
tros vitais & orla maritima, tornam-lhe possivel e aliciante proceder a
uma mais eficaz disperséo de alvos e a instalagao de razoavel defesa
antimissil em profundidade com radares e misseis antimisseis. Outra
vantagem da URSS reside no facto de ter desenvolvido entretanto uma
enorme rede de defesa civil, factor que os norte-americanos parecem
ter descurado bastante mais. Tal superioridade tem permitido especu-
lagdes como a de que uma guerra nuclear entre as superpoténcias po-
deria provocar nos EUA uns 100 milhdes de mortos, enquanto na URSS
«apenas» uns dez milhdes, isto no caso de a iniciativa de ataque per-
tencer 4 URSS. A paridade nuclear pode assim, apesar da aparéncia
em contrario, ndo ser suficiente para evitar que a URSS se arrisque a
tirar partido da sua consideravel superioridade em armamento conven-
cional, pelo menos para ir atingindo objectivos politicos.

Entretanto, e ndo apenas para amenizar, é forgoso reconhecer-se
que as partidas de xadrez podem afinal terminar num empate, o que
nao sera de pér totalmente de parte quanto a esta «Terceira Guerra Mun-
dial». De facto, ndo sera de todo impossivel chegar-se a um ponto em
que as reacgdes cada vez maiores que a politica da URSS vem provo-
cando no exterior (exemplo da aproximagéo da China com os EUA e
com o Japdo, do despertar de paises da Europa Ocidental como a
Franca e a Alemanha, e principalmente do verificado nos EUA), bem
como as possiveis dificuldades de ordem interna (ndo apenas em
Estados-tamp&o do Rimland» euro-asiatico, como esta acontecendo na
Pol6nia e no Afeganistdo, mas mesmo na propria frente interna
soviética) poderdo via a aconselhar ou mesmo a impor um novo estado
de equilibrio mundial que evite a tragédia da escalada nuclear, dando
eventualmente lugar a uma «Détente» mais aceitavel do que a que esta
a ser agora posta em causa.

Seria extremamente curioso se tal «<Détente» viesse afinal a assen-
tar num novo «Tordesilhas» multifacetado, mais ou menos «decalcado»
dos conceitos pan-regionais dos geopoliticos da antiga e desacreditada
escola alema (ver Fig. 2), onde os mdultiplos didlogos Norte-Sul actuais
decorrentes das complementaridades reaimente existentes pudessem
ter uma expressdo mais em sintonia com a polarizagéo de poderes
mundiais que se encontra em desenvolvimento. De facto, quem podera
afirmar com seguranga ser impossivel que, da «guerra» actualmente em
curso, n&o venha realmente a resultar uma divisdo do mundo entre mais
de duas superpoténcias, e quer dé corpo, por exemplo, a tese da
América para os americanos, & aproximagdo da CEE ao Norte de
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Africa, & Africa Negra e ao Médio Oriente (que tem vindo a ser intensi-
ficada através das Convengdes de Lomé), as histéricas pretensdes
atribuidas aos czares de acesso aos mares quentes (que coincidem com
a predigdo de Mahan quanto a uma futura progresséo russa para o
Indico através do Afeganistdo e da Pérsia, de que pode resultar a
«partilha» da Regido do Golfo entre o Leste e o Ocidente), e & aproxi-
magao ja em curso do Japdo a China e ao Sueste Asiatico?

Mas, regressando a hipétese de guerra, para nos irmos aproximan-
do da questdo das ameagas a Portugal, importa desde logo ter presente
que o Atlantico Norte é realmente um oceano decisivo para o Conflito
Leste-Oeste. E isto é assim porque é através dele que pode materializar-
-s€ a compensagao de potencial geoestratégico de que a Europa Oci-
dental precisa por enquanto para fazer face a pressao da Unido Sovié-
tica. E porque aos norte-americanos também interessa, como Potén-
cia Maritima, e para a sua propria defesa em profundidade, conter o
mesmo antagonista, o Atlantico Norte representa efectivamente um elo
indispensavel para a solidariedade da Comunidade Atlantica e para a
sobrevivéncia desta. E esta uma das razdes principais por que a estra-
tegia do Ocidente relativamente ao Atlantico Norte tem de ser uma
Estratégia de Utilizagao, e a do Bloco Leste, seu opositor, deve ser, em
principio, uma Estratégia de Interdigo.

Temos para nos que, nos responsaveis pelo Ocidente, existe a
convicgdo de que os atractivos do seu sistema econémico, social e
politico sdo mais do que suficientes para conter os projectos expan-
sionistas do seu antagonista. Estamos igualmente convencidos de que
eles ndo ignorardo, no entanto, que este antagonista ¢ ainda uma
superpoténcia apenas no dominio militar, pelo que, logicamente, tera
propensé&o a tirar partido desse trunfo para prosseguir na tentativa de
consecugéao dos seus conhecidos objectivos politicos. E por isso que
se impGe & Alianga Atlantica a adopgdo de uma estratégia que, sem
se afastar da filosofia defensiva que os seus membros preferem, seja
realmente capaz de o demover do recurso a forga, aberto ou encapotado.
Desde que, para dissuadir um antagonista de enveredar pela violéncia,
se torna necessario convencé-lo de que encontrara réplica implicando
consequéncias inaceitaveis, entdo a Alianga Atlantica tera de demons-
trar encontrar-se efectivamente preparada e disposta a enfrenta-lo
militarmente em diversos patamares.

Assim, parece que os EUA, e os paises europeus ocidentais mais
interessados e/ou envolvidos, deverédo procurar remediar quanto antes
o problema da sua actual inferioridade nuclear (casos da referida falsa
paridade EUA-URSS e dos vectores nucleares de teatro voltados para
a Europa Ocidental). Note-se que, no dominio da estratégia nuclear, a
vigilancia dos movimentos dos submarinos langa-misseis balisticos do
antagonista, e a protecgéo dos proprios (que sao vulneraveis a ataques
de submarinos «cagadores» e de meios aéreos anti-submarinos embar-
cados e baseados em terra) assume extraordinaria importancia. Nao
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admira, por conseguinte, que os EUA atribuam tdo grande valor as ilhas
atlanticas da Islandia e dos arquipélagos dos Agores e da Madeira, co-
mo pontos de apoio para sistemas de vigilancia e de proteccao.

Urna guerra generalizada convencional, ao estilo das ocorridas em
1914-18 e em 1939-45, é outra eventualidade para a qual a NATO deve
demonstrar estar preparada, se quiser evitar a sua repeti¢cdo e o risco
de escalada nuclear que ela comporta. Naquelas duas guerras ficou
amplamente demonstrado que a defesa militar da Europa tem duas
componentes, a europeia propriamente dita, e a atlantica. Nelas ficou
ainda claramente evidenciado, e isso € cristalinamente reconhecido por
todos os aliados europeus nos seus Livros Brancos de Defesa, que a
componente atlantica da defesa da Europa é vital pois, sem o socorro
que Ihes possa vir do Continente Norte-Americano através do Atlantico
Norte, os aliados europeus ndo poderéo resistir a uma invaséo do Leste.
Aqui reside outra das razées por que o Territério Nacional (Continente
e Arquipélagos) e a Islandia tém uma importancia extraordinaria para
a NATO, dado que a utilizagdo do Atlantico Norte é vital para as suas
eficacia e credibilidade, e as rotas maritimas e aéreas de socorro néo
podem dispensar o apoio das suas bases (ver Fig. 3).

Conforme se referiu atras, a superpoténcia Euro-Asiética, reconhe-
cendo a importancia vital do socorro norte-americano no esquema de
defesa da Europa Ocidental, pode, em teoria, ser tentada a interditar
de surpresa os pilares fisicos em que assenta a solidariedade atlanti-
ca, ou seja, as bases aeronavais da Islandia e do Territério portugués
(Continente e llhas). Para tal, como se referiu atras, podera optar por
assalto vertical (para o que dispde de capacidade, conforme demons-
trou recentemente nas movimentagdes de aerotransporte na Etidpia e
no Afeganistéo), ou por bombardeamento a partir do sector do mar, quer
por meio de submarinos langa-misseis (tacticos, de cruzeiro, ou até
balisticos), quer por meio de aviGes embarcados e/ou baseados em terra
(os «Backfire» da sua poderosa Aviagdo Naval). Note-se desde ja que,
contra o Continente portugués, o arco de aproximagao para atague a
partir do mar é incomparavelmente mais aberto e desimpedido do que
o «funil» terrestre constituido pela Espanha e pela Europa (ver Fig. 1),
através do qual, inclusivamente, a surpresa e a propria consumagao dos
ataques sdo muito mais problematicas. Por outro lado, acontece ainda
que os alvos com maior valor estratégico no territério portugués no
ambito do Conflito Leste-Oeste — complexos portuarios e aeroportué-
rios — se encontram na orla maritima, e que a tradicional Poténcia
Continental tem hoje ampla capacidade para actuar também como
Poténcia Maritima. Acresce ainda ser muito menos detectével e, por
conseguinte, politica e militarmente menos arriscado, dispor com
antecedéncia submarinos, navios e aviées em posi¢do de ataque, do
que meios de actuagéo sobre a terra.

Outro tipo de manobra que pode ser tentada pela superpoténcia
Euro-Asiatica para a consecugao do tal objectivo prioritério de separa-
¢&o dos aliados europeus-ocidentais dos norte-americanos, consiste no
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recurso a forgas actuando «por procuragéo», como pode ser o que estara
acontecendo com a ligagdo Argélia-Libia-Mauritania-Polisario. Esta
manobra, a ter e a conseguir os objectivos que referimos atras, sera
susceptivel de por em perigo as comunicagdes maritimas de que a Eu-
ropa ¢ altamente dependente — no Estreito de Gilbraltar e ao longo
da costa atlantica do noroeste africano — e pode criar uma ameaga
aos proprios arquipélagos de Cabo Verde, Candrias e Madeira. Para res-
ponder a esta manobra, parece-nos que se imporia, para além de ou-
tras eventuais medidas, prestar a maior ateng&o & evolug&o interna em
Marrocos, e acelerar o ingresso da Espanha na NATO. Quanto a este
ingresso, as posigdes geograficas do pais vizinho, mormente o Eixo
Baleares-Gibraltar-Canarias, a expressao geografica do seu territério,
e 0 seu ja consideravel poderio aeronaval e anfibio, parecem-nos indis-
pensaveis para completar os contributos italiano e francés para a
seguranga do flanco mediterranico da Europa. A importancia deste
flanco pode talvez aferir-se melhor pela decisdao sem precedentes da
Franga, executada ja ha alguns anos, de transferir os seus dois porta-
-avibes de Brest, na Bretanha, para Toulon, no Mediterraneo.

Parece assim que a caracterizag&o territorial dos paises ibéricos,
€ 0 cenario que consideramos mais provavel para a 3.2 Guerra Mundial
em curso, apontam para tarefas diferenciadas de Portugal e da Espa-
nha no ambito da NATO. Foi certamente devido a essa diferenciagao
que: nas duas ultimas guerras, as poucas posi¢des atlanticas espanho-
las (Ferrol no norte, e Cédis no sul) n&o foram necessarias para os éxitos
dos aliados na Batalha do Atlantico e ao socorro norte-americano a
Europa; que os aliados n&o puderam prescindir dos Agores naquelas
mesmas duas guerras; que a NATO entendeu ser indispensavel desde
logo a integrag&o de Portugal, e no a da Espanha; e que todo o territério
portugués (Continente e Arquipélagos) tivesse sido inserido no
Comando Supremo Aliado do Atiantico (SACLANT) e nao no da Euro-
pa (SACEUR). Tudo isto nao sera afinal sendo o reconhecimento da jus-
teza da tradicional politica atlantica portuguesa, de que o fugar de Por-
tugal € na componente atlantica da defesa da Europa, e de que o in-
gresso da Espanha na Alianga se justifica principalmente pelas preo-
cupagdes decorrentes da evolugdo da situagao no flanco sul da Euro-
pa e pela conveniéncia de alargar os limites geograficos da NATO mais
para sul (Canarias).

Mas n&o € apenas por conveniéncia da NATO que Portugal devera
permanecer vinculado a componente atlantica da defesa da Europa
Ocidental, e a0 SACLANT. Esta politica, que parecera & primeira vista
em oposigao com a opgéo nacional pela CEE, ndo o esta realmente,
pois n&o s6 a Europa ainda nao atingiu o estadio politico que Ihe permita
comecar a encarar a sua Defesa Comum, como ainda, conforme advertiu
Mackinder, ndo podera de qualquer modo dispensar a solidariedade
atlantica, para poder contrabalangar a consideravel presséo centrifuga
da Poténcia Continental. Mas o caso é que a nds, portugueses, ndo nos
é sequer licito esquecer que o que nos distingue por exemplo do Pais
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Basco ¢ a atlanticidade do territdrio continental e 0 seu prolongamento
arquipelagico. Também nao nos sera licito esquecer que, a deixarmos
eventualmente ligar o Continente ao SACEUR, podera dar-se um passo
no sentido de comprometer o nosso objectivo histérico fundamental
de sobrevivéncia — a coesdo interterritorial. E que a nos importa
sobretudo n3o deixar repartir o territério nacional por dois comandos
supremos aliados. Por isso, uma vez que os arquipélagos tenderéo
obviamente a permanecer no SACLANT, e uma eventual insergéo do
Continente no SACEUR poderia implicar inclusivamente uma qualquer
subordinag&o de cariz militar a Espanha, s6 nos interessa mantermo-nos
no SACLANT se n3o quisermos ser nds proprios a contribuir para que
a linha de separagdo entre a Pan-América e a Euro-Africa (ver Fig. 2)
passe um dia entre os arquipélagos e a Europa, 0 que constituiria afinal
um mau servigo as causas nacional, ibérica e europeia. Concomitante-
mente com a politica de coesdo interterritorial, ha ainda que adoptar
uma filosofia de defesa militar adequada a este objectivo, a qual, para
ser ainda exequivel e aceitavel, devera servir em primeiro lugar o inte-
resse nacional, mas sem deixar de ser também conveniente para a Alian-
ca Atlantica. No minimo, conforme sugerimos em artigo publicado no
n.° 15 desta Revista, subordinado ao titulo «Contribuigdo para uma Fi-
losofia de Defesa Militar Portuguesa»*, tal politica, que devera ser ar-
quipelagica, tera de garantir com meios proprios (com a ajuda material
aliada onde necessario) a defesa dos complexos portuarios e aero-
portudrios vitais e a das suas aproximagdes terrestres (caso do Conti-
nente), aéreas e maritimas, prever mobilidade interterritorial, e consi-
derar capacidade de actuagdo aeronaval que permita, aiém do exerci-
cio de presenga na vasta ZEE, ir satisfazendo simultaneamente as
necessidades de vigilancia e de presenga do COMIBERLANT, e mes-
mo a defesa das comunicagdes maritimas nacionais e aliadas em caso
de crise grave, ou nos primeiros dias duma eventual conflagragéo
convencional generalizada.

Deve concluir-se do cenario que temos vindo a esbogar que
dificilmente o Territério Nacional deva ser considerado apenas, ou
mesmo principalmente, como retaguarda, ou como cais de desembar-
que na Europa, pois, como acentudmos, pode muito bem acontecer que,
na estratégia da superpoténcia Euro-Asiatica — que agora também tem
capacidade para utilizar o mar — as nossas posigoes estejam afinal
na primeira linha. Por outro lado, acontece ainda que, nas duas Ultimas
guerras mundiais, os cais da Europa foram realmente a Franca e a ltalia,
certamente porque, entre outras coisas, a Peninsula é muito excéntrica
relativamente ao Continente europeu (ver Figs. 1 e 3). Mesmo em termos
comerciais, os transportes maritimos tenderéo a continuar a dirigir-se
preferencialmente ao coragdo da Europa, pois além das motivagoes

* Incluido neste volume, p. 7.
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Obvias de ordem geografica (ver Fig. 1), o frete maritimo é cerca de dez
vezes mais barato do que o ferroviario. A propésito, parece que, NO Nos-
SO pais, a correcta preocupagéo recente de nao mais se voltar absur-
damente as costas a Espanha, estaria a dar lugar a uma situagdo ainda
mais absurda e perigosa de as voltar ao mar, a ajuizar pelos factos de
a nossa Marinha Mercante néo estar satisfazendo sequer 15% das ne-
cessidades dos nossos transportes maritimos (mais de 90% das im-
portagbes e mais de 80% das exportages portuguesas utilizam a via
maritima) e de comegar a emergir a ideia de que a Marinha Mercante
ja nao é um factor de independéncia nacional. Isto, num pais que, até
para garantir a coesao interterritorial, no pode dispensar a utilizacao
do mar com meios auténomos, e que se encontra integrado numa alian-
¢a que necessita como pao para a boca de muitos navios mercantes
para o vital socorro norte-americano & Europa em caso de ataque do
Leste.

Por continuar a dizer-se em Portugal que nio ha agora mais
ameacas ao nosso pais, e dai se preconizar a redugcao das despesas
com as Forgas Armadas, para além do que dissemos relacionado com
a necessidade de se defender a identidade e a coesdo nacional nos
planos ibérico, europeu e da NATO, lembrariamos mais uma vez o dra-
ma pungente do Libano. Como acontece com Portugal, este pequeno
pais situa-se numa regido de grande apeténcia das superpoténcias, cu-
jas interferéncias provocam divisdes e instabilidade crénica, e onde nem
sequer os conflitos surgidos tém necessariamente origem espontanea.
A fragilidade das suas Forgas Armadas explica o resto do drama de
se ver hoje ocupado por varios tipos de forgas estrangeiras, que ali
travam uma guerra que ja nem sequer é claramente nacional. Sera real-
mente que os Exércitos, que ndo se podem improvisar quando surge
a necessidade de a eles se recorrer, constituem uma mera despesa?
Ou, pela consideragao e respeito que impdem a outros paises, e pela
confianga interna que inspirem, n3o serdo também um investimento
conveniente ao proprio progresso econémico?

Ainda porque na Europa parece comegar agora a acreditar-se
menos em ameagas do Leste, lembrariamos aqui o aviso solene do dis-
sidente soviético Soljenitzyne ao Ocidente, a propésito de divisdes de
opinido que se verificam em paises europeus — «o que vos ameaga
S0is vOs mesmos», e lembrariamos ainda o conceito de Lénine — «a
arte superior da guerra consiste em vencer um adversario sem
combaten.

Afigura-se-nos que, para podermos desenvolver uma filosofia de
Seguranga Nacional que responda as ameagcas do tipo que a Terceira
Guerra Mundial produz, que seja consequente, cujas linhas mestras
tenham necessariamente boas possibilidades de resistir as normais al-
ternancias democraticas de Governo, e que reforce o nosso prestigio
€ anossa autonomia, nos estara faltando, ndo apenas uma Lei da Defesa
Nacional, mas também, e muito principalmente: a possibilidade de se
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poder efectivamente viabilizar o indispensavel caldeamento de conhe-
cimentos, de experiéncias e de sensibilidades entre os mais represen-
tativos valores da vida politica e da vida militar (dos trés ramos); a
introdugao com brevidade de estudos de Defesa no ensino universitario,
nomeadamente em cursos de jornalismo; e a existéncia de departamen-
tos de Informagdes Estratégicas (que, dedicando-se a analises que
visam a tomada de opgoes a alto nivel politico-estratégico, néo devem
ser confundidos com os departamentos de Informagdes de natureza
operacional e de natureza policial).

Finalmente julgamos ainda que a amega decorrente duma grave
crise, como & a «Terceira Guerra Mundial», sendo de natureza global,
tende a confundir cada vez mais os problemas de Seguranga com 0s
da Politica Geral, pelo que se impde Defesa Global, isto &, Defesa a
todos os niveis efectivamente coordenada e dirigida. E por isso que,
por exemplo nos EUA — onde o Departamento da Defesa se tem
preocupado principalmente com as Forgas Armadas — o Chefe do
Executivo costuma ser o responsavel directo pela gestao da Seguranga,
para 0 que é normalmente assessorado por um Conselho de Seguranca
Nacional apoiado num Gabinete de especialistas e nos departamentos
de Informagdes Estratégicas existentes.

Para terminar, diremos que nos parece ser o rearmamento dos pai-
ses aliados infelizmente necessério para se alcangar uma paridade
efectivamente susceptivel de dissuadir uma escalada incontrolavel de
violencia e de permitir ao Ocidente a firmeza de atitudes que torne
desejavel uma «détente» auténtica. Esta afirmag&o obriga-nos contudo
a relembrar uma frase do segundo Presidente dos EUA, John Adams,
numa carta dirigida a sua mulher, a qual foi citada pelo Brigadeiro Rocha
Simées na Ligdo Inaugural de um dos Cursos de Defesa Nacional do
IDN — «Eu tenho de estudar a Politica e a Guerra, para que oS meus
filhos possam vir a ter a liberdade de estudar Matematica, Filosofia,
Geografia, Histéria Natural, Navegacdo, Comércio e Agricultura; por
forma a que os seus filhos possam vir a estudar Pintura, Poesia, MUsica,
Arquitectura, Estatuaria, Tapegaria e Porcelana». Para sermos coerentes,
resta-nos lamentar que ainda hoje nos tenhamos de preocupar em
preparar a guerra para assegurar a paz.

Quanto ao papel a desempenhar por Portugal no esquema de
defesa militar da Alianga Atlantica, duas ou trés observagdes ainda. C
empenhamento de meios militares portugueses na componente
atlantica de defesa europeia tem a virtude indesmentivel de procurai
reduzir o vazio militar que temos mantido na nossa area terrestre
maritima e aérea doméstica, e de evitar que outros o tenham de fazel
por nés, dada a sua importancia geoestratégica, o que tende a preserval
a coesdo interterritorial e a independéncia nacional; por outro lado
qualquer empenhamento organico na componente continental de
defesa europeia, para além de ter de ser minimo e, por iSso mesmo
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platonico e dispenséavel, contribuiria para diminuir a nossa ja insuficiente
capacidade para preencher o vazio doméstico, e para aceitar submis-
sdes desnecessérias e inconvenientes a comandos estrangeiros, tudo
concorrendo afinal para diminuir os nossos graus de liberdade de
manobra no seio da propria NATO.

Abril de 1981
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CONTRIBUICAO PARA UM PENSAMENTO
GEOESTRATEGICO PORTUGUES®

A seguranga nacional, que deve comportar, entre outros factores,
preocupagbes com a soberania, integridade territorial, coesao, indepen-
déncia e sobrevivéncia nacional, impde a todos os portugueses, e
mormente aos que que mais tém de intervir na governagao e na forma-
¢ao da opinido publica, e também aos militares, uma consciencializa-
¢8o adequada acerca do que 0 nosso pais é realmente no contexto
ibérico, europeu e mundial, e que antagonismos 0 ameagam. A segu-
ranga nacional exige ainda dos portugueses a adopgao de uma atitude
de permanente reserva critica quanto a preconceitos, ideias feitas e pro-
postas simplistas intelectualmente aliciantes, as quais devem ser
sempre analisadas contra o pano de fundo de algumas realidades fun-
damentais, principalmente das que estao menos sujeitas & erosdo dos
tempos, como sejam as de natureza geoestratégica.

Embora correndo o risco de voltar a recorrer a ideias ja expres-
sadas em trabalhos precedentes, julga-se mesmo assim muito conve-
niente, face a planeada entrada de Portugal para a CEE e ao presumivel
ingresso da Espanha na NATO, relembrar que Portugal néo &, em termos
geograficos, um pais europeu como qualquer outro, nem um membro
europeu da Alianga Atlantica como outro qualquer. Tal decorre, desde
logo, do facto de o Continente se encontrar emparedado entre a
Espanha e o Oceano Atlantico no extremo ocidental da Peninsula
Ibérica, a qual é por sua vez consideravelmente excéntrica em relagao
& «verdadeira» Europa e dela se encontra separada pela garganta dos
Pirinéus. Isto explica porque Portugal tem dificuldades e receios que
outros paises europeus ndo tém necessidade de sentir. Que a posigéo
geografica de Portugal constitui um caso partlcular na Europa, atesta-o
ainda o facto de o territério nacional ser a unica parcela do Velho Con-
tinente que se encontra inserida num comando NATO atlantico, o
Comando Supremo Aliado do Atlantico (SACLANT) com sede nos EUA
Isto decorre certamente, de entre outras coisas, do facto de as posigdes
portuguesas apresentarem natural vocagéo para integragéo preferencial

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 18, Abril-Junho de 1981
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na componente atlantica da defesa europeia, pela razao de, através
delas, se poder proporcionar conveniente apoio a operagdes de con-
trole das rotas maritimas mais importantes para o abastecimento da
Europa e das rotas maritimas e aéreas de reabastecimento e de socorro
a este Continente a partir da América do Norte. Este facto, por outro
lado, atesta ainda a justeza da secular politica atlantica nacional e da
alianga tradicional com a Poténcia Maritima.

Portugal, varios séculos antes de se verificar a unificacdo da
Espanha, construiu a viabilidade da sua sobrevivéncia como pais
independente, conquistando aos mouros — qué entretanto se manti-
veram na Peninsula até a data daquela unificagdo — a faixa litoral que
da hoje ao Pais a sua feicdo marcadamente atlantica. Foi esta faixa que
Ihe permitiu mais tarde concitar acréscimo de potencial estratégico (para
compensar o aumento do continental que a Espanha ia conseguindo
a custa de aliangas com paises continentais ou da ocupagao destes)
através de uma politica atlantica baseada em aliangas com paises ma-
ritimos, e de descobertas, povoamentos e ocupagobes de novas terras
exteriores & Europa. Estes factos ndo tém semelhanca alguma com o
que por vezes se encontra em escritos publicados por espanhdis, em
que parece pretender-se «pdr nO mesmo Saco» Portugal e Gibraltar,
como sendo ambos obra de ingleses para enfraquecer a capacidade
de manobra externa da Espanha. Ndo deve por conseguinte constituir
surpresa que portugueses tenham considerado com alguma reserva
recentes sugestdes de distintas individualidades da vida politica espa-
nhola respeitantes a inser¢éo da Espanha também no SACLANT e a
criagdo de um comando militar unificado para a Peninsula Ibérica. Isto
verifica-se possivelmente por recearem que e€sSsas propostas possam
encobrir uma hipétese de aproveitamento da oportunidade do ingresso
na NATO para impor a concepgéo da Peninsula como uma unidade
geoestratégica, de cuja aceitacao poderia decorrer a utilizaggo de
importantes porgdes do espago maritimo e aéreo portugués pelo poder
militar espanhol, com consequente aumento da influéncia externa do
pais vizinho, contra o enfraquecimento da portuguesa, inclusivamente
no ambito da Alianca Atlantica. A propésito, parece oportuno chamar-
-se a atengéo para o facto de as unidades fisicas, como a Europa, ou
a Peninsula Ibérica, sé serem unidades geoestratégicas ou geopoliti-
cas se 0S povos que as ocupam o quiserem — a Histéria da sobrevi-
véncia de Portugal constitui um exemplo vivo da aplicagdo desta tese.
Doutra forma, como explicar, por exemplo, 0 manto de retalhos carac-
teristico da Peninsula Balcanica, onde hoje coexistem a amalgama
neutralista jugoslava, a auto-isolada Albania, a «europeia» Grécia, a
Bulgaria «do Leste» e a parte da Turquia «do Ocidente»? E 0 que se
passa com os paises escandinavos, cada um com a sua opgao distinta?
Espera-se que a reacgao espontanea, pronta e praticamente unanime
dos diversos sectores politicos portugueses as supracitadas sugestoes
de algumas personalidades espanholas, possa vir a contribuir para
corrigir interpretagdes unilaterais que poderiam vir a revelar-se incon-
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enientes para a harmonia que se deseja na Peninsula no quadro da
IATO, onde vulnerabilidades desta natureza nao deixariam de ser
xploradas por sectores a quem convier eventualmente apresentar a
\lianca como hostil aos interesses de Portugal.

Outra realidade que convira certamente estar presente no espirito
jos portugueses é que O territério nacional — Continente llhas —
yelo facto de nas suas aguas patrimoniais se cruzarem rotas maritimas
jitais para a seguranca da Europa (seguranca essa queé é vulneravel no
seu proprio teatro e noutros de que ela depende vitalmente) dispde de
Sotencialidades geoestratégicas que tendem a ainda atrair as atengdes
je importantes poténcias estranhas 2 regido, devido as naturais preo-
supagdes que elas tam com a utilizagdo que Ihes for dada. Dai que esta
realidade deva estar sempre presente na analise fria das atitudes dessas
poténcias para com Portugal, bem como, inclusivamente, nas opgdes
nacionais em matéria de politica externa. Realmente, os equilibrios
ibérico, europeu, ocidental e mundial n&o séo totalmente indiferentes
3 utilizagao que for dada as posicoes portuguesas. Outro elemento tam-
bém a reter é que Portugal, dispondo de Poder Material (Econémico,
Cientifico, Tecnoldgico e Militar) ainda inadequado para corresponder
4 garantia de uma soberania suficiente e digna face as ingeréncias que
as potencialidades geoestratégicas do seu territorio atraem, tera que
imaginar maneira de compensar ou de, pelo menos, minorar 0S efeitos
negativos dessa vulnerabilidade. Tal impde, por exemplo, o recurso ao
desenvolvimento do Poder Animico ou Moral do Pais — 0 qual consti-
tui uma componente essencial do Poder Nacional ou Forga Total do
Pais — o que implica certamente, entre outras coisas, esforgo perma-
nente e atento para salvaguardar valores culturais e espirituais,
aprofundamento intensa difusdo das realidades nacionais, e a criagao
dum projecto nacional que tenha estas na devida consideragao, por
forma a reforgar a coesao interterritorial e a obter a participagao
entusiastica de todos nas preocupagdes e nas tarefas de seguranca
nacional. Convira ainda nao esquecer que se torna imprescindivel uma
adequada, se bem que elegante, atitude constante de vigilancia. Por
exemplo, a presenca de Portugal na NATO, embora constituindo uma
opgao naturalmente l6gica em termos de seguranca nacional e ociden-
tal, nao deve apesar disso deixar de merecer uma constante preocupa-
¢ao quanto a natureza de certo modo globalista da filosofia da Alianga,
para evitar que possam vir a ser feridos interesses portugueses even-
tualmente menos conhecidos, ou por outros considerados pouco
importantes. Seria 0 caso presumivel de a Alianga poder um dia decidir
entender como satisfatorio preencher o vazio aeronaval portugués na
Regido ibero-Atlantica com meios espanhois, em vez de promover um
mais salutar equilibrio entre 0s dois paises neste dominio, quer
auxiliando mais eficazmente o reequipamento militar portugués, quer
reequacionando a ajuda militar externa aos dois paises, a qual, pelo
desequilibrio de que actualmente se reveste, tende a aumentar
constantemente o fosso ja existente.
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Entre as realidades que ndo podem ser minimizadas, encontra-se
indubitavelmente o facto de ser a atlanticidade do territério nacional,
decorrente da posigéo periférica do Continente, reforgada pela projec-
¢éo atlantica das llhas, que o diferenciam decisivamente de qualquer
outra regido da Peninsula, e da prépria Espanha, cuja orientagdo
geografica & predominantemente mediterranica. Dai que decorra a
possibilidade de se decompor a vocagdo geoestratégica global da regiéo
ibero-atlantica em duas vocagdes distintas complementares, a atlantica
(primordialmente portuguesa) e a afro-mediterranica (primordialmente
espanhola). Tal possibilidade, principalmente em termos da actual con-
frontag&o indirecta entre os dois grandes Blocos, torna perfeitamente
dispensavel para a seguranga da Europa o recurso a formulas como
a do comando unificado ibérico, que apresentaria para ja problemas
politicos e psicologicos susceptiveis de criar desnecessariamente uma
séria vulnerabilidade no seio da Alianga. Por tudo isto, torna-se extre-
mamente importante adoptar a coesdo interterritorial como objectivo
nacional fundamental, com a assungo plena e consciente das conse-
quéncias que dai decorrem, designadamente no dominio do aprofun-
damento e do aperfeigoamento dos lagos econémicos, culturais e de
defesa entre as trés parcelas do territorio nacional. Em conformidade,
por exemplo: os transportes e as comunicagdes interterritoriais e inte-
rilhas deveriam ser inteiramente auténomos e adequados aos fluxos
de pessoas e de mercadorias, e o seu estatuto deveria ser especialis-
simo, para se assegurar o seu funcionamento ininterrupto; nao deveria
ser necessario que jovens portugueses das llhas e do Continente
tenham de procurar por vezes fora do seu pais a formagéo cultural e
técnica com o nivel e com o custo a que tém direito a aspirar; a defesa
militar do Pais deveria ser global em termos interterritoriais, ser auten-
ticamente participada por todas as «regides», e estar o menos possivel
confiada a estrangeiros, mesmo no ambito da NATO. Tudo isto tem
como objectivo sugerir que Portugal deveria assumir-se 0 mais que
fosse possivel como o «quase-arquipélago» que realmente é (as trocas
comerciais portuguesas com o exterior sdo primordialmente feitas por
mar — mais de 90% das importagdes e mais de 80% das exportagdes
— o que reforga a perspectiva «quase-arquipelagica» do pais), o que
implicaria o desenvolvimento de mentalidade e de filosofia a condizer.
E tal mentalidade e filosofia ndo se tornam apenas indispensaveis para
a politica de relacionamento do Continente com o territorio espanhol,
mas também para as ligagoes terrestres com a Europa. Efectivamente,
ha que ir desmitificando a ideia feita de que os portos do Continente
e as vias terrestres portuguesas podem interessar & Europa. Ora isto
pode n3o ser inteiramente verdade do ponto de vista dos paises euro-
peus, pelo menos porque tém a possibilidade de receber e de despa-
char directamente os navios nos seus préprios portos, sem terem de
se sujeitar a possiveis constrangimentos terrestres na Peninsula Ibérica
e noutras regides, nem de suportar os pregos relativamente mais caros
dos transportes rodoviarios e ferroviarios. Isto é inclusivamente valido
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no proprio cenario da CEE, onde se tém verificado desentendimentos
de ordem econdmica e psicoldgica entre alguns dos seus membros,
a ponto de terem ja provocado ndo poucos cortes, mais ou menos
espontaneos, em vias terrestres. Os nossos portos e vias terrestres
podem interessar, isto sim, a Espanha — embora esta possa passar
sem eles — podendo por isso uma politica descuidada neste ponto vir
a criar desnecessariamente uma possibilidade de coacgao politica uti-
lizavel contra 0 nosso pais se, entretanto, a nossa economia tiver sido
habituada a contar com essa utilizagdo. Por isso, pareceria preferivel
que o desejado desenvolvimento dos nossos portos e vias terrestres
do Continente devesse ter como objectivo prioritario o progresso do
interior, impondo-se que as também necessarias ligagdes terrestres a
Europa fossem equilibradamente diversificadas pelo mar e pelo ar —
com meios inteiramente auténomos para maior garantia de indepen-
déncia e de economia — para se evitar aquele risco. Desenvolver os
nossos portos e as nossas vias terrestres com a mira principal de atrair
a utilizagdo da Espanha, e as correspondentes divisas, e aceder a um
comando militar unificado para a Peninsula no ambito da NATO, poderia
corresponder, efectivamente, entre outras coisas, a ignorar completa-
mente a tese de Dan Stanilawsky («The Individuality of Portugal»).
Segundo o referido autor, algumas das principais explicagdes para o
facto de Portugal se manter independente ao longo de séculos face
a Espanha seriam porventura as circunstancias de este pais nunca ter
precisado dos nossos portos, de os rios internacionais ndo serem
navegaveis, e de haver uma rarefacgao de populagdes e de actividades
econémicas ao longo da fronteira.

A ajuizar por algumas das coisas que se léem e se ouvem entre
nds, ndo se pode estar seguro de haver em todos os intervenientes na
Administragéo e na formagao da opiniéo publica, e em todos os milita-
res, uma sensibilidade adequada de seguranga no concernente a
algumas realidades abordadas neste trabalho. Tal podera decorrer, entre
outras coisas, de inadequados esclarecimento e reflexo, uma vez que,
quanto & sugestdo para um comando militar unificado na Peninsula,
talvez devido a tratar-se de algo que poderia redundar numa subordina-
¢ao militar ao pais vizinho, e ao tipo de Histdria nacional que se ensina
desde as primeiras letras, verificou-se reacgdo pronta, espontanea,
esclarecida e praticamente unanime dos mais representativos sectores
politicos do Pais. '

Teve reflexos inegavelmente positivos o ter sido levantada em
devido tempo a hipétese de comando militar unificado para a Peninsu-
la Ibérica na sequéncia de eventual ingresso da Espanha na NATO,
quanto mais néo seja porque deu lugar as referidas reacgdes esponta-
neas e unanimes, que ndo deixardo de impressionar os meios politicos
e militares da Alianga. Por isso mesmo consideram-se como menos
importantes outras reac¢des que também se verificaram. A propdsito,
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recorda-se que o proprio MacKinder, 0 célebre gedgrafo e geoestrate-
gista britanico, ja tem sido «acusado», mesmo por compatriotas seus,
de ser um tedrico do Poder Continental, ele que podera afinal ter-se
limitado, como cidad&o da Poténcia Maritima entéo ja em decadéncia,
a pretender chamar a atengao para a possibilidade de a URSS, através
do desenvolvimento da Sibéria e do seu Poder Maritimo, vir a por um
dia um desafio sem precedentes ao Ocidente, eventualidade para a qual
propunha, como contramedida, uma alianga maritima entre o Continente
Norte-Americano e a Europa Ocidental, ou seja, nada mais, nada menos
que, praticamente, a NATO de hoje. No vertente caso portugués, o aviso
emitido ha cerca de 2 anos parece nao ter caido em terreno estéril, a
ajuizar pelas reacgdes agora surgidas, as quais poderao ter sido tam-
bém resultado de sensibilizagéo feita nos bastidores por meio de alguns
trabalhos, conferéncias e intervengdes produzidas desde entao pelos
que entenderam dever pronunciar-se sobre tao importante e delicada
questdo, mas que nao tiveram a divulgagdo concedida a concepgao que
as provocou. De qualquer modo, ndo podera concordar-se com qual-
quer sugestéo de inevitabilidade de comando militar unificado para a
Peninsula, uma vez que nos assiste sempre o direito, e até uma possi-
bilidade extrema, de n&o aceitar. O contrario seria, afinal, algo pareci-
do com desprezo pelas ligbes da Historia. Quanto ao desafio que tal
hip6tese, apesar de tudo, poe a Portugal, para ser enfrentado como deve,
havera realmente que assumir responsabilidades de defesa militar
auténoma que possam encaixar, sem esforgo, na componente atlanti-
ca de defesa militar da Europa. Nao o fazer resolutamente, e continuar
antes a querer autoconvencer-se de que néo ha actualmente ameacas
a Portugal, correspondera a manter-se uma importante vulnerabilida-
de, e a ameaga que lhe corresponde. Para isso, no entanto, impbe-se
passar a interpretar correctamente o territério nacional (o Factor Geo-
grafico dum pais deve constituir a ossatura e a base de sustentagao
da sua estratégia de defesa militar), 0 que n&do pode ser tomado ape-
nas como um triangulo estratégico, mas algo mais, como um «quase
arquipélago», 0 que é diferente, na medida em que implica uma manei-
ra nova de estar e uma nova filosofia e mentalidade de seguranga. A
«quase arquipelagia» corresponderia a um projecto global que se julga
pudesse ser suficientemente aliciante para ser aceitavel pelo povo €,
consequentemente, susceptivel de poder conferir um sentido auténti-
co e profundo a Defesa Nacional, por forma a melhor garantir a liber-
dade de acgao do Pais. Sera porventura a auséncia desta filosofia de
pendor mais atlantico, que parece nao ter ainda receptividade, que tera
levado a curiosa contradigéo de se estar a conduzir um pais de geogra-
fia e tradigdo atlanticas, que a estas deve inclusivamente boa parte da
sua viabilidade (e que se encontra inserido numa alianga maritima que
tem na preservagao do elo atlantico entre a América do Norte e a Europa
a sua principal forga e preocupagéo), com uma mentalidade que mais
aparenta ser de indole predominantemente continental. Efectivamente,
afigura-se algo desconcertante que Portugal (de configuragéo fisica
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«quase-arquipelagicar, que é o pais mais atlantico da Europa, e que dis-
pde da mais vasta ZEE do Velho Continente) seja o que, de entre todos
0s paises europeus de expressao ribeirinha, apresente a menor taxa
de capturas piscicolas, tem uma das menores Marinhas Mercantes
(satisfazendo actualmente menos de 15% das necessidades nacionais
no sector dos transportes maritimos), dispde das mais reduzidas Mari-
nha Cientifica e Marinha de Recreio, e exibe um Poder Naval provavel-
mente dos menos expressivos. Refere-se a Marinha de Guerra por ser
um factor do Poder Maritimo, mas sem esquecer, de forma alguma, que
a primeira prioridade da defesa militar do Pais deve corresponder a
defesa dos pontos estrategicamente vitais do territério nacional e das
suas aproximacgodes terrestres, aéreas e maritimas, o que impde preo-
cupagdes em conformidade com o adequado reequipamento do Exército,
como alias dos outros ramos do Poder Militar, a fazer-se, no entanto
em obediéncia a um conceito estratégico de defesa militar a conceber
previamente. Realmente, entre a supracitada tese de Dan Stanilawsky,
que podera ser considerada como algo exagerada na era da CEE, e a con-
dugado sem uma sensibilidade adequadamente atlantica de um pais cuja
sobrevivéncia e grandeza se devem em grande parte a uma politica atlan-
tica secular e a aliangas preferenciais com paises e blocos maritimos,
algo havera certamente que possa convir repensar, enquanto é tempo.

E claro que n&o se pode esquecer que o despontar da unigo euro-
peia, e da sua propria defesa comum, constituem hipéteses inteiramente
novas, por isso mesmo susceptiveis de poderem perturbar esquemas
e concepgles até agora tidos como validos. Contudo, pensa-se que sera
precisamente em situagdes de transigéo e de expectativa como a pre-
sente, a qual ninguém sera capaz de poder prever como e quando vai
acabar, que maior prudéncia se requer para se resistir a tentagdes de
tudo rever, por forma a ndo se darem passos irremediaveis em cami-
nhos que ainda ndo se sabe bem aonde vao dar. Sera porventura em
circunstancias como esta que mais convird procurar ndo se ir contra
a Geografia e contra a Histdria. Até porque estas poderdo sempre aca-
bar por encontrar encaixe adequado em qualquer esquema, a qualquer
tempo, principalmente se for bem patente a coeséo e a resolugdo da
Nagéo, previamente despertada para uma auténtica consciéncia de
Defesa Nacional por meio de esclarecimento adequado e de um pro-
jecto galvanizador, que sejam susceptiveis inclusivamente de sublimar
a agressividade existente para que actue também no plano externo.

Entretanto, ndo oferecera duvidas que a provavel entrada de
Portugal para a CEE n&o podera alterar a constante fisica do empare-
damento do Continente entre a Espanha e o Atlantico, nem as
potencialidades atlanticas do territério nacional para ligagdes intercon-
tinentais e para controlo de rotas maritimas e aéreas vitais para o
Ocidente. Por isso mesmo, persistirdo certamente por muito tempo
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ainda (pelo menos o necessério para que a Europa se entenda definiti-
vamente quanto a sua unido politica e a sua defesa comum, e ainda
para reduzir o fosso militar que a separa das superpoténcias) as inge-
réncias e 0s constrangimentos a autonomia e a soberania nacionais.
E estes s6 poderdo ser convenientemente entendidos e enfrentados
desde que se disponha de um pensamento geoestratégico correcta-
mente concebido, amadurecido, difundido e assimilado, do qual n&o
devera estar ausente, insiste-se, a nogé@o de que a liberdade de mano-
bra do Pais sera em qualquer circunstancia directamente proporcional
a coesdo interterritorial e a credibilidade das suas Forgas Armadas, e
inversamente proporcional as dependéncias relativamente ao pais
vizinho.

A poder vir a ser entendido assim, pareceria l6gico que, entéo, o
proprio conceito estratégico de defesa militar do pais, a que atras se
aludiu, deveria ser também de feigdo «arquipeldgica», a encaixar o
melhor que fosse possivel no esquema defensivo da Alianga Atlantica,
ou seja, do género do que se preconizou em artigo publicado no NG-
mero 15 desta Revista, subordinado ao titulo «Contribuigéo para uma
Filosofia de Defesa Militar Portuguesa»*.

As Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) constituem uma realidade
geoestratégica nova, fruto do extraordinario interesse que a humani-
dade passou recentemente a atribuir ao aproveitamento dos recursos
econdmicos do mar, sendo provével que, dai, tendam principalmente
a beneficiar os paises ribeirinhos. Os paises membros da Comunidade
Econdmica Europeia ja reconheceram tal importancia, pelo que n&o deve
surpreender que procurem afanosamente promover o acesso de todos
aos recursos econdémicos das ZEE disponiveis.

Portugal é um pais ribeirinho periférico que sofreu na sua ja longa
Histéria submissées a paises continentais europeus, e que, ao contra-
rio, recebeu do mar riqueza, prestigio e liberdade. Alids, todas as
grandes nagbes sdo nagbes maritimas — a propria superpoténcia
continental dos tempos actuais, a URSS, assim o entendeu iniludivel-
mente, a ajuizar pelo impressionante desenvolvimento que esta a
imprimir ao seu Poder Maritimo, designadamente as Marinhas de Pesca,
Cientifica e Mercante, além da Marinha de Guerra e respectiva Aviagéao
Naval.

Portugal dispde, como atras se referiu, da maior ZEE da Europa,
da qual ndo se conseguiu ainda saber o que realmente contém. Por
isso, 0 ingresso na Comunidade Econdémica Europeia — a fazer-se em
condi¢gdes que impliguem a cedéncia imediata da administragao da
quase totalidade da imensa ZEE portuguesa ao Conselho da Comuni-
dade e a reserva de apenas uma magra faixa junto a costa para explo-
racdo exclusiva preponderantemente artesanal, em consequéncia de o

* Vide p. 7. do presente volume.
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Pais ainda n&o dispor duma frota de pesca que possa proceder a sua
racional «ocupagdo» — certamente que justificaria uma ponderagéo
profunda em termos do que se ganha e do que se perde em se ser
apressado. Assim se fez na Noruega, que decidiu ndo lhe convir ceder
os recursos da sua ZEE a outros, por isso luta arduamente e se inter-
roga ainda a Inglaterra, paises que sédo, como Portugal, ribeirinhos e
periféricos e dispéem das mais ricas ZEE da Europa.

Nao faltaréo a Portugal condigbes naturais para o desenvolvimento
i6gico e prudente de Poder Maritimo relativamente consideravel. Podera
faltar, isso sim, mentalidade realmente maritima (que é um factor deci-
sivo daquele Poder) para se poder entender e explorar econémica e

0
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politicamente as potencialidades que realmente existam. Ceder de ime-
diato o controlo da ZEE podera corresponder a ndo se poder utilizar
o que talvez se pudesse revelar como a melhor fonte de poder
negociador nacional em contenciosos que nao deixardo de surgir na
vida comunitaria. E talvez a perder ainda uma reserva da independén-
cia de que nenhum dos actuais paises membros da Comunidade parece
disposto a prescindir nos tempos mais préximos, certamente por razdes
da mais elementar prudéncia.

Também nesta questdo sobressai a coesao interterritorial como
factor de primordial importancia para o Pais, uma vez que a grandeza
da ZEE nacional, e o seu peso no relacionamento com a Comunidade
Econdémica Europeia, séo directamente proporcionais ao que para ela
resultar da interpretagdo que for dada as autonomias regionais. A hi-
pétese de num dos maiores factores de forca da nagdo poderem
revelar-se vulnerabilidades exploraveis por terceiros aconselha a que
se use do maior cuidado na matéria em questao. Por outro lado, sendo
a coes3o interterritorial um objectivo nacional fundamental, seria alta-
mente indesejavel que se juntassem outros inconvenientes aos ja
provocados pela manutengé&o dos Agores fora da Area Ibero-Atlantica
da NATO.
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CONTRIBUTO PARA A FORMULAGAO DE UM
CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA MILITAR

Tem-se escrito e dito muitas vezes que a falta de um Conceito
Estratégico de Defesa Militar constitui um importante entrave ao arran-
que de algumas medidas relacionadas com a Defesa do Pais. Por isso
se julga n3o ser inoportuna a publicag&o de sugestdes sobre o assunto.

Em teoria, um Conceito Estratégico de Defesa Militar pode ser
essencialmente um conjunto de principios gerais doutrinarios, a
formular com a maior simplicidade possivel, e tendo como propdsitos
defender a integridade do Territorio Nacional (TN) e a seguranga de
pessoas e bens, e contribuir para a liberdade de acgao do Pais. Deve
poder inspirar e enquadrar opgdes respeitantes a sistemas de armas
e 4 manobra adequada para a sua utilizagéo. Deve ter na justa conside-
racdo a geografia, a tradigdo e o comportamento historico de defesa
militar do Pais, bem como os cendrios nacional, regional e internacio-
nal. Deve apresentar credibilidade suficiente quanto & consecugéo dos
propésitos formulados, quanto a sua exequibilidade, quanto ao equili-
brio entre a importancia daqueles propésitos e os dispéndios a efec-
tuar, e quanto a justeza dos riscos a assumir conscientemente.

Apresentam-se seguidamente alguns exemplos de possiveis prin-
cipios gerais para o fim em vista.

Preservagédo da integridade do TN

Uma vez que ndo se pode estar inteiramente seguro de que o Pais
possa continuar a ser suficientemente independente, ou mesmo sobre-
viver, se o TN for amputado de uma das suas actuais parcelas, devem
constituir preocupag6es primordiais a preservagéo da sua integridade
e a sua consideragdo como um nucleo (na acepg¢éo de conjunto estra-
tégico coeso e inseparavel em todas e quaisquer circunstancias).

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 20, Outubro-Dezembro de 1981.

45




Preservagdo da «Atlanticidade» do TN para beneficio
preferencial do Pais

A «atlanticidade» especifica do TN — que lhe é conferida pelas
circunstancias de o Continente ser a parte mais ocidental da Europa
e ocupar a maior faixa da Peninsula Ibérica e pela projec¢ao atlantica
constituida pelos Arquipélagos da Madeira e dos Agores — constitui
um precioso factor de independéncia e de liberdade de manobra do Pais,
nao apenas porque O diferencia substancialmente das outras Regides
ibéricas, como ainda lhe confere as melhores potencialidades geoes-
tratégicas atlanticas da Peninsula e da Europa. Impor-se-ia, por conse-
guinte, considerar como preocupagéo muito importante a preservagao
de tal «atlanticidade» para beneficio preferencial proprio, mesmo no seio
das aliangas — n&@o consentindo por isso na sua divisao por outros pai-
ses — e reconhecer a justeza da insergao do TN na componente atlan-
tica da defesa europeia do esquema militar da NATO, por ser esta a
opGao que mais valoriza as potencialidades geoestratégicas nacionais
e a que mais facilita a defesa da coesao interterritorial (uma vez que
o lugar dos Arquipélagos ¢ inquestionaveimente naquela componente .
atlantica).

Defesa Militar Gnica para todo o Territorio,
e de responsabilidade nacional

A situagao internacional e a especial situagado geografica do Pais
(na confluéncia de muito importantes rotas maritimas e aéreas inter-
continentais) concorrem para fazer do TN um objectivo apetecivel para
qualquer dos Blocos em confronto e para diversos paises que tende-
rao a considerar potencialidades de parcelas do TN como elementos
importantes para as suas proprias seguranca e projecgao externa. Es-
tas tendéncias, que a pratica histércia comprova, confirmam-seé no
presente e persistirao provavelmente no futuro, podendo afectar a
coesao interterritorial, com a consequente degradagéo da forga nego-
cial do Pais e da propria independéncia nacional. Parece ser assim muito
importante — para além da defesa militar do TN como uma responsa-
bilidade inquestionavelmente nacional, e com uma estrutura unica para
todo o Pais — a atribuigdo de igual atencgdo a defesa de todas as
parcelas do TN, e evitar-se a separagao destas por areas de comando
diferentes no quadro das aliangas, conforme se acentuou atras.

Defesa Militar auténoma de filosofia defensiva,
e de natureza dissuasora

A Lei Fundamental estabelece uma filosofia militar defensiva para
o Pais. Por outro lado, o atras exposto aconselha a que sé lhe corres-
ponda com um Poder Militar auténomo com uma capacidade minima
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de dissuas&o contra hipéteses de coacgéo politica ou psicoldgica, para
0 que se impbe aptiddo, pelo menos, para evitar a eventualidade de
imposicao de factos consumados por ataque militar convencional de
surpresa, que parece poder ser uma das formas de agressao militar mais
viaveis no actual e no previsivel cenario mundial, de estratégia indirecta
prevalecente. Tal capacidade de dissuasdo, apesar de limitagbes
economicas, financeiras e logisticas, e também da necessidade de
cuidar igualmente de formas n&o militares de defesa, ndo podera no
entanto ficar aquém do estritamente imprescindivel para se poder
resistir durante o tempo minimamente necessario para se poder movi-
mentar os mecanismos das instituigdes internacionais e das aliangas,
e devera, sobretudo, ter credibilidade suficiente para entretanto poder
por riscos materiais, politicos e psicoldgicos inconvenientes a hipoté-
ticos agressores. A «resisténcia popular», apesar de ser mais segura
e motivadora em circunstancias excepcionais — como seja uma even-
tual perda de independéncia por ocupag&o militar estrangeira —, convira
ser prudentemente planeada, inclusivamente porque, tendo tradi¢do na
defesa do Pais, podera ter valor dissuasorio e contribuir para o aumento
da for¢a negocial do Pais.

Defesa Militar escalonada por regides

A descontinuidade territorial e 0 comportamento histérico de
defesa militar do Pais favorecem a possibilidade de se montar um
esquema elastico de defesa militar escalonada por Regides, de efeito
dissuasorio acrescido. No Continente, a préatica histérica mais comum
de retardamento do avango para a area de decisdo de Lisboa, e a con-
centragdo de esforgos nela para a resisténcia final com defesa adequada
da sua fronteira maritima (0 que se mostrou apropriado 4 reduzida
extensdo do TN no sentido E-W e a classica inferioridade relativa de
meios de defesa), parece hoje também viavel, com o dbvio acrescento
da indispensavel defesa contra a ameaga aérea (aeronaves e misseis).
De notar ainda que sado varios os exemplos histéricos de
constrangimento & liberdade de manobra nacional por meio de incur-
sbes navais no Tejo e de bloqueios ao porto de Lisboa, o qual é ainda
vulneravel, nos dias de hoje, também a ac¢des de submarinos e de mi-
nagem ofensiva. Para além do mais, acontece ainda que a vigilancia
maritima é muito dificultada pela elevada densidade de navegag3o no
mar territorial. Nos Arquipélagos, o mais importante sera porventura
a defesa dos seus valiosos pontos de apoio de operagbes navais e
aéreas, particularmente contra a possibilidade de assalto vertical e/ou
anfibio de surpresa, e bombardeamento aéreo efou naval. Um esquema
minimo de defesa auténoma do TN nos moldes indicados exigiria assim
a constituicao (incluindo o planeamento de reforgo rapido adequado),
desde tempo de paz, de basti6es ou redutos de resisténcia militar, pelo
menos na area de Lisboa-Arrabida, e nas llhas Terceira e de Porto Santo,
a dotar de infra-estruturas e prontidao apropriadas.
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Compatibilizacdo do esquema de Defesa Militar auténoma do Pais
com o da NATO

Portugal é membro de plena participagéo na Alianga Atlantica, uma
opgao naturalmente justificada por motivos histéricos, culturais, geoes-
tratégicos e de defesa, e que tem sido ratificada por voto popular livre-
mente expresso em partidos politicos que abertamente a perfilham. Para
poder exercer o controlo do mar e do ar, que é indispensavel a segu-
ranga das rotas maritimas e aéreas vitais de abastecimento e de socorro
militar & Europa Ocidental, a Alianga Atlantica necessita de pontos de
apoio no TN para a condugdo de operagbes navais e aereas. A
conveniéncia de preservacdo destes pontos de apoio para a NATO
avalia-se pelo efeito decisivo que o socorro militar & Europa a partir do
Continente Norte-Americano teve nas vitérias dos Aliados nas duas
altimas guerras mundiais. Tal efeito confere ainda a possibilidade de
socorro a Europa um importante significado dissuasorio quanto a uma
eventual escalada de violéncia que, podendo ndo se deter numa con-
frontagao generalizada convencional Leste-Oeste, seria susceptivel de
degenerar em guerra nuclear.

Nao surpreendera, portanto, que a Alianga Atlantica pretenda de
Portugal, sobretudo, um contributo de natureza geoestratégica. Tal
contributo devera, evidentemente, ser prestado, mas, por razoes indis-
cutiveis de soberania nacional e de coeséo interterritorial, muito convi-
ria que a seguranga permanente de tais pontos de apoio da Alianga
Atlantica fosse confiada apenas a forgas militares portuguesas. Para
facilitar tal desiderato, haveria que fazer com que o esquema de defesa
militar auténoma indicado fosse susceptivel de compatibilizagdo com
o daquela Alianga, o que aponta para que os bastides coincidam com
os pontos de apoio por ela pretendidos. Tal coincidéncia poderia
inclusivamente tornar a ajuda aliada a valorizagédo das For¢gas Armadas
portuguesas num interesse genuinamente mutuo. Por outro lado, a
assuncao das responsabilidades de defesa militar do TN no quadro da
NATO parace susceptivel de conferir ao Pais uma voz mais activa nos
centros de decisdo da Alianga, particularmente nas questées que mais
Ihe interessam.

Defesa Militar de parcelas do TN, e seu reforgo a partir de outras

O esquema minimo de defesa militar auténoma escalonado por
Regibes atras sugerido implica a existéncia de meios terrestres, navais
e aéreos minimamente adequados a guerra moderna. No Continente,
a defesa militar assume naturalmente preponderancia terrestre, con-
vindo ser planeada e dotada para assegurar em todo o territério a
oposigao a eventuais invasées através de qualquer fronteira (incluindo
a maritima e a aérea) para prever a tradicional «zona de espera», e para
admitir a resisténcia final na classica area decisiva de Lisboa-Arrabida,
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contando com o indispensavel apoio de defesa maritima (com base em
terra e no mar) e de defesa aérea (com base em terra e no ar). Nos
Arquipélagos, a defesa de bastides de resisténcia e de apoio a opera-
¢bes navais e aéreas parece em principio poder revestir-se de valor
semelhante nos planos terrestre, naval e aéreo, dado ser igualmente
importante detectar e interceptar em tempo oportuno aproximagées
hostis pelas vias aérea e maritima, e estar preparado para reagir em
terra a eventuais assaltos de surpresa verticais e/ou anfibios e a bom-
bardeamentos. A possibilidade de se defender uma ou mais parcelas
do TN, que se encontrem eventualmente sob ataque ou ocupagio
estrangeiros a partir de outras, justifica que, para além de forgas de
defesa militar territorial, outras existam capazes de mobilidade e de
assalto vertical e anfibio, juntamente com os imprescindiveis meios de
transporte aéreo e maritimo interterritorial e pontos de apoio adequa-
damente distribuidos pelo TN.

Um esquema de defesa militar como o sugerido certamente que
necessita de Forgas Terrestres apoiadas por eficiente e rapido siste-
ma de mobilizag&o, com conveniente armamento anticarro (o que inclui
carros de combate), antiaéreo e de defesa de costa, e com unidades
dispondo de flexibilidade, mobilidade e dimensdo adequadas para
conduzir temporariamente operagées de combate independente em
areas seleccionadas, para se opor a acgdes de assalto anfibio e verti-
cal, e para aerotransporte. Quanto a Forgas Navais necessita de meios
para patrulhar a fronteira maritima e para negar a um eventual invasor
a possibilidade de utilizar o mar para apoio de operagées em terra
(navios e submarinos), para além de meios especializados para a guerra
de minas e para o transporte e desembarque de fuzileiros. No concer-
nente a meios aéreos (que representam excelente efeito dissuasorio
pelas suas notaveis flexibilidade, mobilidade e prontidao, e pelo seu
poder de fogo), eles sdo necesséarios para caga em incursdo, ataque
ao solo, apoio préximo a Forgas de Superficie (Terrestres e Navais) e
patrulha e interdig&o maritima, para além do indispensavel transporte
interterritorial e interilhas.

Defesa de interesses maritimos nacionais fora do quadro da NATO

Para além da necessidade de se planear a defesa de outras areas
e pontos sensiveis no Continente e nos Arquipélagos para casos de
crise grave e de guerra, existem outros importantes interesses que é
arriscado ndo proteger. E o caso do abastecimento vital de combusti-
veis, matérias-primas e produtos alimentares e o acesso a mercados
externos, que esté@o exigindo muito intensa utilizagdo do transporte
maritimo. A vulnerabilidade inerente coincide com uma das principais
preocupagéGes de seguranga dos restantes paises membros da Alianga
Atlantica, pelo que a defesa daqueles interesses se encontra ja
contemplada em termos globais para o caso de confrontagdo armada
generalizada convencional Leste-Oeste. Mas, mesmo assim, Portugal
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precisa de dispor de uma capacidade auténoma naval oceanica e aére
de longo raio de acgao com vocagao maritima, minimamente suficient
para proteger os seus Interesses Maritimos — os mencionados, mai
as vitais ligacdes interterritoriais e inter-ilhas, e ainda a pesca em agus
estrangeiras — em casos de crises graves e de surtos de pirataria
guerritha maritima, que néo justifiquem, ndo aconselhem, ou néo su:
citem a protecgdo da NATO. Por outro lado, convira que tal capacidad
seja integravel no esquema de defesa da Alianga Atlantica, ainda qu
pouco mais possa significar para ela que um mero gesto de solidari
dade, a qual deve ser extensiva a forgas terrestres e aéreas a dotar par
o efeito com as indispensaveis mobilidade e interoperacionalidad
porque, inclusivamente, gestos destes sdo susceptiveis de pagar div
dendos politicos, e outros. Os mencionados meios navais e aérec
deverao ainda, e principalmente, concorrer para que o Comando NAT
da Area ibero-Atlantica nao precise de recorrer a meios idénticos d
outros paises para operar em tempo de paz em regime de permanéi
cia ou em caso de crise nos espagos maritimo e aéreo interterritori:
portugués, o que se torna muito conveniente por razbes politice
relacionadas com as referidas preocupagdes de preservagéo da «atlai
ticidade» do TN para beneficio preferencial do Pais, e de coeséo inte
territorial. De notar que os mesmos meios navais sdo geralmente tidc
como dos mais apropriados instrumentos para gestao de crises (p¢
terem um menor efeito de escalada do que outros meios militares),
que poderao ainda ser necessarios para a protec¢ao de navios mercal
tes entre os portos nacionais e as rotas dos grandes Comboic
oceanicos a estabelecer pela NATO em caso de guerra generalizac
convencional Leste-Oeste.

O aparecimento e aceitagdo tacita generalizada do conceito d
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), aumentando de forma muito consid:
ravel o mar patrimonial portugués, aconselha a dispor-se de algun
meios navais oceanicos e aéreos com vocagao maritima, ainda qu
muito pouco sofisticados do ponto de vista militar, para a necessar
extensao das tarefas de vigilancia, de fiscalizagéo e de apoio a vida hi
mana e a investigagao cientifica no mar, que tradicionalmente tém vinc
a ser executadas com o recurso a meios da Marinha e da Forga Aére

Estrutura de comandos adequados a geografia, a tradigao militar d
Pais, e a4 coesao e eficiéncia das Forgas Armadas

Em conformidade com o principio classico da unidade de comand
que caracteriza o Poder Militar, parece conveniente que as Forgs
Armadas tenham um Comandante Superior para certos casos de crise
graves e de guerra, a exercer naturalmente pelo Chefe do Estado-Maio
-General das Forgas Armadas (CEMGFA). A descontinuidade territori
e a adopgao de um qualquer esquema de defesa auténoma escalonad
por Regifes impdem a dispersdo de meios terrestres, navais e aéreo:
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tornando conveniente a existéncia de Comandantes-Chefes em cada
uma das suas parcelas, como ja acontece. Aquela dispersao, a possi-
bilidade de ocorrerem solugdes de continuidade nas telecomunicagées,
e até a conveniéncia de se prever a deslocagdo do Comandante Supe-
rior para qualquer das parcelas do TN, impéem a necessidade de
elevado grau de delegagao de responsabilidades operacionais, e outras,
nos Comandantes-Chefes. As caracteristicas do Continente aconselham
a que, em caso de crise grave que o justifique, ou de guerra, o cargo
do respectivo Comandante-Chefe deva ser exercido por um Comandante
Territorial das Forgas Terrestres, convenientemente apoiado por Coman-
dantes Territoriais de Defesa Maritima e de Defesa Aérea. As caracte-
risticas dos Arquipélagos aconselham, em teoria, a experiéncia de
Comandos Conjuntos com autoridade de coordenagéo a ser exercida
em regime rotativo por Comandantes Territoriais de Defesa Terrestre,
Maritima e Aérea, pelo menos até que exercicios, crises, ou outras
circunstancias mostrem a conveniéncia de outra opgdo. No entanto,
por uma questdo de uniformidade e de tradigéo, podera ser solugéo
preferivel o Comandante-Chefe habitual, a exercer pelos Comandantes
Territoriais de Defesa Terrestre, Maritima e Aérea, em regime rotativo.

Ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas devem
competir naturalmente, em tempo de paz, responsabilidades relacio-
nadas com doutrina, planeamento, coordenagao superior, inspecgéo,
treino interforgas e coeséo do conjunto das Forgas Armadas, bem como
o relacionamento destas com Orgéos de Soberania e com Comandos
e estruturas militares das aliangas. Para tais efeitos, 0 CEMGFA conta
com o Estado-Maior-General das Forgas Armadas (integrado por
elementos dos trés Ramos, a actuar essencialmente como um 6rgéo
de estudo, planeamento e coordenago) e com o Conselho dos Chefes
dos Estados-Maiores, de que ele proprio faz parte juntamente com os
Chefes do Estado-Maior do Exército, da Armada e da Forga Aérea, estes
no tradicional exercicio do Comando Completo dos respectivos Ramos.
Os Chefes de Estado-Maior dos Ramos, na sua qualidade tradicional
de Comandantes das operagdes terrestres, navais e aéreas, s&o natu-
rais assessores operacionais do CEMGFA, na sua qualidade de Coman-
dante Superior das For¢cas Armadas.

Parece adequado que sejam efectivamente os préprios Chefes de
Estado-Maior dos Ramos a propor os sistemas de armas julgados
convenientes para satisfazer as necessidades do Conceito Estratégico
de Defesa Militar, bem como os conceitos para a condugéo de opera-
¢Ges independentes nos meios especificos de actuagéo das forgas sob
o seu comando em tempo de paz, e ainda as necessidades de apoio
e de cooperagdo doutros Ramos, € as disposigdes convenientes para
a sua prestagao. Parece ainda indispensavel que, no a&mbito do Conse-
lho dos Chefes de Estado-Maior, se consiga a compatibilizagédo e
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harmonizagao das percepgoes, sensibilidades e concepgdes proprias
dos Ramos para se chegar a um pensamento consensual militar quanto
ao sistema global de forgas mais adequado.

Dezembro de 1981.
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ALGUMAS REFLEXOES SOBRE NECESSIDADE
DE DEFESA MILITAR E DE SENSIBILIDADE
DE SEGURANCA EM PORTUGAL"

Porque continuam a aparecer afirmagdes de que ndo ha agora
ameagas a Portugal que justifiqguem as despesas que se fazem com
as Forgas Armadas, ou até a sua propria existéncia, julga-se conveniente
insistir na tentativa de contribuir para o aprofundamento desta impor-
tante questao e, paralelamente, reflectir sobre o problema fundamen-
tal da sensibilidade de seguranga nacional, apesar do risco de se
incorrer em inevitaveis repetigées.

Em principio, a existéncia, a dimensao e a composigdo das Forgas
Armadas de um pais justificar-se-@0, entre outras coisas, principalmente
pela percepgao de necessidade de se dispor de meios para opor ao
emprego directo ou indirecto de poder militar por parte de antagonis-
tas dos interesses nacionais, pela capacidade militar possuida por estes,
pelos tipos de ameagas militares mais provaveis e pela caracterizagdo
dos teatros de operagdes onde se prevé o seu empenhamento. Por outro
lado, mesmo que n&o se vislumbrem ameagas, ha ainda assim que ter
em consideragéo ser cada vez menos possivel improvisar Forgas
Armadas quando delas se precise e, muito menos, improvisar a aceita-
¢do das imprescindiveis hierarquia e disciplina que s6 a tradigao
cimenta, pelo que convira, também em principio, manter no minimo um
nucleo militar actualizado capaz de rapida expanséo através de eficien-
tes sistemas de reservas e de mobilizago . Por exemplo, se a Inglaterra
ndo tivesse Marinha, ndo poderia dispor tdo cedo de meios indispen-
saveis a gestdo da subita crise das llhas Falkland, ou Malvinas.

Em teoria, as ameagas militares postas por previsiveis antagonistas
dos interesses nacionais poderdo ser avaliadas com recurso a
conhecida formula A= C x / (A para a ameaga, C para capacidade militar
e | para intengdo de langar mdo de C para impor a sua vontade).
A fazer-se fé nesta férmula, para se chegar & concluso de que nao ha

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 22, Abril-Junho de 1982.
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ameaga de um pais que disponha de capacidade militar, ter-se-a de ter
confianca na sua intengéo de n&o a utilizar. O que acontece é que tal
confianga nao existe generalizada, o que parece comprovado pelo facto
de praticamente nenhum pais, incluindo os que s&o inequivocamente
neutrais, ter cessado de aumentar a sua capacidade militar, conforme
& do conhecimento comum. Foi uma deficiente avaliagdo das inten¢des
argentinas quanto as Ilhas Falkland que levou o responsavel britanico
pelas relagées exteriores a demitir-se.

Para dar uma ideia do poder militar de alguns paises com certo
interesse para a questio em aprego, apresentam-se alguns elementos
referentes a dois seleccionados entre eles, um por ser vizinho, e outro
por ser neutral. Assim, segundo a publicagdo «The Military Balance,
1981-82» do International Institute for Strategic Studies, de Londres, a
Espanha dispora actuaimente de efectivos da ordem dos 340 000
homens (255000 do Exército, 38 000 da Forga Aérea e 49 000 da
Marinha), 1 Forga de Intervengéo Imediata composta por 3 Divisées, 4
Brigadas e 2 Regimentos, mais 2 Divisoes, 12 Brigadas e 11 Regimen-
tos da Forca de Defesa Territorial, mais de 200 avides de combate (in-
cluindo mais de 100 de intercepgao, cerca de 80 de transporte e 6 de
patrulha maritima de longo raio de acg¢ao para apoio naval), 1 navio porta-
-aeronaves, 9 fragatas e corvetas langa-misseis, 7 «destroyers» moder-
nizados, 8 submarinos e uma forga de assalto anfibio e/ou vertical de
dimensdo semelhante a da URSS. Segundo a mesma publicagéo, a
Suica dispora de 3500 homens dos efectivos regulares e mais 17 000
recrutaveis (expandivel para 625 000 homens em 48 horas, sendo 580 000
para o exército e 45000 para a Forga Aérea), cerca de 800 carros de
combate, estando encomendados mais 60, e cerca de 370 avides de
combate.

Importa ainda atentar no caso da Islandia, um membro da NATO
que ndo tem Forgas Armadas, mas que, porque O seu territério tem
grande importancia para a Alianga, tem suportado desde héa varios anos
uma forga de seguranga norte-americana da qual n&o se consegue ver
livre, € que mantém rigorosamente confinada aos seus aquartelamen-
tos para que ndo perturbe a maneira de viver da populagao.

Ainda no concernente a ameagcas, ha quem sustente que a segu-
ranga dum pais corre riscos pela simples existéncia de pontos fracos
ou vulnerabilidades que outros poderdo ser tentados a explorar para
condicionar o seu comportamento.

Para dar um exemplo de aplicagé@o desta tese, aproveita-se para
referir que, no caso do chamdo Conflito Leste-Oeste, o ponto porven-
tura mais sensivel da Alianga Atlantica — que reside na descontinui-
dade geogréfica entre os Continentes Europeu e Norte-Americano, e
para cuja superagao se impde uma clara solidariedade atlantica — con-
tinua sendo posto & prova pelo Bloco oposto no momento actual. Na
realidade, as ocorréncias praticamente simultaneas da intervengao
militar soviética no Afeganistao (intensificando consideravelmente as
apreensdes da Europa Ocidental e dos EUA sobre o equilibrio geopoli-
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tico da Regi&o e sobre a regularidade do fornecimento de petrdleo, agra-
vadas com a revolug&o no Iréo e com a guerra entre este pais e o Iraque),
dos misseis soviéticos SS-20 apontados para a Europa Ocidental e do
gasoduto da Sibéria para servir aiguns dos importantes paises do Velho
Continente, para nao falar das manifestagées pacifistas que se estio
verificando em alguns destes, na ameaga de envolvimento da Europa
pelo Norte de Africa (com potencial afectagado da seguranga das rotas
maritimas de abastecimento e de socorro a Europa Ocidental) e da
instabilidade crescente nas Américas do Sul e Central (eventualmente
conducente a fixagdo dos principais esforgos e preocupagdes da
poténcia lider da NATO no Continente Americano, a sua colocagao
perante op¢des delicadas, e ao alargamento da sua area de actuagio),
tém posto bem a claro que a explorag&o do supracitado ponto sensivel
da NATO — a solidariedade atlantica — poder levar a «finlandizagao»
da Europa, e a neutralizagdo final da prépria Alianga. Curiosamente, a
defesa da Europa Ocidental, que tem assentado desde a | Guerra Mun-
dial na viabilidade de reforgo militar do Continente Norte-Americano
para responder a invasbes militares vindas de Leste, parece ter agora
dificuldade em encontrar resposta adequada a «invaséo energética do
gasoduto soviético». Considere-se ou ndo esta «invasdo» como uma
séria ameaca, 0 que € certo é que ja se vai ouvindo a responsaveis
europeus ocidentais que os EUA néo se prepararam a tempo para utili-
zar as suas consideraveis reservas de carvao para responder adequa-
damente & estratégia concertada de fomento de inseguranga no Golfo
e de oferecimento de gas natural da Sibéria, deixando os seus aliados
europeus entre a espada e a parede.

Seja como for, o que é facto é que a seguranga do Ocidente se
joga efectivamente na disputa da Europa Ocidental entre a URSS e os
EUA, uma vez que a propria seguranga norte-americana resultaria
muito ameagada se o Velho Continente fosse efectivamente neutrali-
zado. E por isso que o reforgco da solidariedade atlantica constitui
efectivamente a resposta estratégica adequada a geografia para se
langar o objectivo vital da sobrevivéncia do Ocidente.

O caso portugués apresenta curiosa semelhanga com o da Alianga
Atlantica. Efectivamente, assim como o Velho Continente necessita de
recorrer a atlanticidade que lhe é conferivel pelo controle do Atlantico
Norte e pelos abastecimentos e pelos apoios do Novo Continente que
através dele Ilhe podem chegar para permanecer suficientemente inde-
pendente, também o Velho Portugal, para o mesmo objectivo, necessi-
ta de preservar a atlanticidade que os seus primeiros reis edificaram,
ao alargarem o mais que lhes foi possivel a fronteira maritima do Con-
tinente e ao projecta-la pelo Atlantico fora. Daqui decorre um elemento
de extrema importancia de que nem sempre dao ideia concreta de se
aperceberem bem todos os portugueses, que é o facto de Portugal ser
realmente um pais diferente de qualquer outro pais europeu ocidental
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ou de qualquer outro membro europeu da NATO. Que assim é, -
resultou bem evidente pelo menos em duas circunstancias capitais
de Portugal ser o anico membro europeu da NATO cujo Territdi
Nacional se encontra inserido no Comando Supremo Aliado Atlanti
(SACLANT) com sede nos EUA, e de 0 nosso pais ter sido convidar
a entrar na NATO logo apds o termo da Il Guerra Mundial, o que n
sucedeu com a Espanha, muito embora o regime politico de qualqt
dos paises apresentasse entéo idénticos inconvenientes. Isto tera ex:
tamente acontecido pelo facto de a vocagdo atlantica do Territd
Nacional ser muito mais marcada do que a do espanhol, e por cong
tuir realmente um elo indispensavel da imprescindivel solidarieda
entre o Novo e o Velho Continente. Por outro lado, Portugal é ain
diferente de outros paises europeus ocidentais e de outros membr
da Alianga Atlantica porque, tal como acontece também com esta, n
pode haver certezas absolutas quanto a aspectos delicados do s
futuro, principalmente se a sua propria solidariedade atlantica, e
coesao interterritorial, forem postas a prova. Significa tudo isto qu
para a protecgdo das rotas maritimas vitais para a Europa, nao se
imperioso recorrer a territério espanhol e que, porque as llhas por
guesas terdo naturaimente de estar inseridas na area do SACLANT
Continente devera acompanha-las, por razées ponderosas de solidar
dade atlantica e de coeséo nacional. Significa ainda que nao héa razg
vitais de ordem geoestratégica ou de seguranga propria que justifique
a inclusdo da Espanha no SACLANT. Significa finalmente que Por
gal precisa de se assumir decidida e inequivocamente como um p:
quase-arquipelagico.

Se as preocupagdes com a preservagdo da atlanticidade e con
reforgo da coes&o interterritorial nacional parecem assim dever me
cer mais alta prioridade em todas as estratégias de Portugal (ecol
mica, energética, de transportes, cultural, militar, etc.), interessa ent
reflectir profundamente sobre o modo como poderéo eventualmet
ser ameacgadas.

Antes de tudo, julga-se ndo ser despropositado insistir na quest
de a situagao geografica do Territério Nacional nao permitir que o P
possa ser considerado como uma zona neutra no contexto de imp
tantes conflitos e tensées de ambito mundial como o Leste-Oest
o Norte-Sul (para apenas referir os principais), porque os paises ne
envolvidos ndo podem ser indiferentes a sua utilizag&o, por razées 1
tes da sua propria seguranga. E o caso dos EUA, que sentem cresce
necessidade de recorrer a potencialidades do Territério Nacional
nome da sua prépria seguranga e da do Ocidente, ndo s para acor
em apoio da Europa Ocidental, como a outros pontos do Globo or
a seguranga deste corre igualmente perigo. E o caso da Organizag
para a Unidade Africana, que receia a utilizagao dele contra interes:
de paises membros na Africa e no Médio Oriente. A ajuizar pe
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escritos de alguns estrategistas espanhois, sera o caso do pais vizi-
nho, que teria a intengdo de conseguir a atribuicdo de um importante
papel atlantico, tirando partido do seu consideravel poder naval e aero-
naval — a participagdo no Exercicio extra-NATO «Ocean Venture 81»,
em Setembro (ao lado de importantes forgas navais e anfibias norte-
-americanas) com o empenhamento do seu navio porta-aeronaves, de
3 fragatas e 2 corvetas langa-misseis, de 2 submarinos e de aviées de
patrulha maritima de longo raio de acg¢éo P-3C «Orion», pode ser uma
confirmagéo da hipétese. E o caso da URSS que, a partir do Territério
Nacional, poderia conseguir o seu importante objectivo de comprome-
ter a viabilidade da solidariedade atlantica, interrompendo as supraci-
tadas rotas de socorro a Europa, e poderia ainda passar a apoiar melhor
as accbes que visem a fixagdo das preocupagdes e dos esforgos
prioritarios dos EUA nas regides das Américas Central e do Sul.
Acrescentar-se-ia ainda um plausivel interesse da NATO em utilizar em
caso de guerra costas, portos e territério do Continente portugués e
da Espanha (na eventualidade do ingresso deste pais na Alianga) para
fazer chegar material ao centro do Teatro de Operagbes europeu,
encurtando as rotas dos comboios maritimos provenientes da Améri-
ca do Norte e evitando a sua exposigao a ataques aéreos e as aguas
mais facilmente minaveis do Canal da Mancha e do Mar do Norte, o
que teria, no entanto, os inconvenientes de tornar o Continente num
alvo mais apetecivel para misseis (terrestres e de submarinos) e para
avidées (com base em terra e no mar) do Bloco oposto e também para
os apologistas da unidade geoestratégica da Peninsula ibérica e do co-
mando unificado correspondente.

Daqui resulta uma ilagdo que muito importaria que os estrategis-
tas e os politicos portugueses continentais e ilhéus, bem como
espanhois, europeus ocidentais e norte-americanos, conseguissem
sobrepor aos seus interesses particulares para ndo se prejudicarem
interesses mais vastos do Ocidente e, por conseguinte, e afinal, também
os seus. O caso é que a solidariedade atlantica, que é indispensavel
a sobrevivéncia do Mundo Ocidental, pode ser efectivamente forgada
no seu elo constituido pela solidariedade atlantica interterritorial por-
tuguesa, uma vez que qualquer ac¢ao visando por esta a prova acarre-
taria inevitavelmente a criagdo de uma imagem fortemente desfavoravel
a NATO e a paises amigos, com consequente provavel exploragao pelo
Bloco Leste, e transferéncia da fronteira quente do Conflito Leste-Oeste
para a regigo. Alias, parece que convira aplicar raciocinio idéntico a toda
a Regido Atlantica Ibero-Africana (RAIA) que inclui, além da Peninsula
Ibérica o Noroeste Africano, na qual seria imprudente manter e explo-
rar vulnerabilidades e tensdes, e alimentar hegemonias politico-militares
que suscitassem automatica hostilidade ao Ocidente. Por & prova ou
forgar a coeséo interterritorial de Portugal, que é preciso ndo esquecer
que é vital para a sobrevivéncia do Pais, e contribuir para o desequili-
brio geopolitico da RAIA, interessaria realmente muito mais ao Bloco
Leste, sempre oportuno em explorar alvos de oprtunidade, pelo que seria
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susceptivel de poder constituir um provavel suicidio para o Ocidente,
mesmo a curto prazo. A histéria das agitadas interacgées dos paises
regionais é suficientemente elucidativa para néo se deverem menos-
prezar as suas licbes. A rematar este ponto, ndo se pode deixar de
salientar o curioso e importante facto de a atlanticidade portuguesa
constituir hoje um elo indispensavel da atlanticidade mais vasta da
NATO, necessaria & propria sobrevivéncia do Mundo Ocidental, para
cujo langamento e expansao os estrategistas e os navegadores portu-
gueses deram afinal o primeiro e mais generoso contributo.

A preservacgdo da atlanticidade do Territorio Nacional e a coeséo
interterritorial portuguesa comegam por ser ameagadas a partir do sim-
ples facto de paises, mesmo aliados ou tidos por n&o hostis, reconhe-
cerem a importancia da utilizagao do Territério Nacional para a sua
propria seguranga ou para a projecgédo externa do seu poder militar
para fins de expans&o de influéncia politica e de, porventura irreflecti-
damente, actuarem contra ela. Assim, por exemplo, as eventuais pre-
tensdes que foram adiantadas extra-oficialmente por ilustres persona-
lidades espanholas sobre uma possivel insergdo do seu pais no mesmo
Comando Supremo Aliado do Atlantico no qual, dos aliados europeus,
apenas se encontra Portugal, e sobre a constituicdo de um comando
militar unificado para toda a Peninsula Ibérica, no caso de a Espanha
ingressar na organizacao militar da NATO, a serem confirmadas e aten-
didas, teriam tendéncia a colocar rapidamente o nosso Pais, pela
primeira vez na sua secular Histdria de sobrevivéncia (descontando o
periodo de 1580 a 1640), na esfera de influéncia politico-militar do pais
vizinho, e a levar a uma consequente utilizagdo do mar interterritorial
e, quica, de pontos de apoio portugueses, para proporcionar aos espa-
nhoéis um papel atlantico importante, com o inevitavel apagamento do
nacional, dada a crescente superioridade do poderio militar espanhol
relativamente ao portugués, nomeadamente nos dominios naval e
aeronaval. Outra consequéncia das eventuais pretensées referidas —
decorrente da persistente sensibilidade agoriana & preseng¢a espanhola,
que se julga datar da ocupagao filipina, e que veio recentemente a su-
perficie a propdsito da pretensdo espanhola de conseguir quotas de
pesca nas Subzonas dos Arquipélagos da ZEE portuguesa — poderia
ser um reacender da influéncia norte-americana nos Agores. Que tal
presumivel divisdo do espago portugués por esferas de influéncia dife-
rentes pode ser mais do que uma simples hipétese, prova-o a figura
junta, respeitante a reparticdo de interesse operacional relativa ao
acordo bilateral de defesa hispano-americano, o qual tem sido consi-
derado como uma espécie de patamar da entrada do pais vizinho para
a NATO, e diz bem o que podera suceder ao Territério e ao espago
interterritorial nacional, no caso de ndo demonstrarmos capacidade para
as «ocupar» militarmente por forma a satisfazer requisitos minimos de
seguranca daqueles dois paises e do Ocidente. Conforme referimos no
n.° 13 desta Revista, aos portugueses nédo pode agradar o dominio
simultaneo das suas fronteiras terrestre e maritima pela Espanha,
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A Zona de Interesse Comum (ZIC), segundo o Tratado Hispano-Americano,
e as rotas maritimas do Ocidente

porque lhes lembra a perda da independéncia em 1580, esperando-se
sinceramente que a NATO néo force a repeti¢éo de tal dominio inadver-
tidamente. Daqui se podera entdo concluir que a falta de uma capaci-
dade militar portuguesa minimamente adequada & defesa dos interes-
ses nacionais constitui, ela também, uma ameaga (talvez a principal)
A solidariedade atlantica nacional, & coesao interterritorial, e a prépria
solidariedade atlantica que é essencial a sobrevivéncia da NATO. De
facto, ha que reconhecer que o poderio militar portugués, comparado
por exemplo como o espanhol, constitui realmente uma vulnerabilidade.
Efectivamente, ndo s&o suficientes uma unica Brigada Mista Indepen-
dente, uns 60 carros de combate, 7 fragatas e 10 corvetas mal armadas,
e obsolescentes, 3 submarinos e menos de 100 avides, dos quais
nenhum ¢é ainda genuinamente vocacionado para apoio aeronaval
efectivo & Marinha ou ao Comando da Area Ibero-Atlantica (os «C-130»
e 0s «A-7» apenas actuam, com algumas limitagdes, contra alvos de
superficie, ndo servindo para opor & ameaga submarina, a qual continua
a ser considerada pela NATO como a mais perigosa).

A completar o quadro de possiveis ameagas, no plano da vulnera-
bilidade relativa & sensibilidade de seguranga, ha ainda a considerar
o recentemente aventado projecto de construgdo de uma rede de
centrais nucleares a construir em Espanha, com algum apoio portugués,
para servir toda a Peninsula, o que corresponderia, a concretizar-se, a
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«invasdo energética» do Pais, a semelhanga do que se passa com O
gasoduto soviético relativamente a Europa Ocidental. Para completar
0 quadro, e para além da preocupagéo ja levantada pela «invasido» da
Zona Econdmica Exclusiva nacional por barcos de pesca espanhdis,
tém acontecido ainda algumas revelagdes sobre eventual predisposigéo
para pdr portos do Continente ao servigco do pais vizinho, o que, a fazer
sem um critério adequado de seguranga e sem um prudente desenvol-
vimento prévio do interior nacional, corre o risco de os vir a tornar mais
castelhanos do que portugueses, como sucede por exemplo com 0s
portos mogambicanos que estdo ao servigo da RAS e da Rodésia,
inclusivamente porque os restantes paises europeus n&do precisam
deles, dada a extens&o e as maiores carestia e contingéncias politicas
dos transportes terrestres. Em qualquer dos casos, a confirmarem-se,
podera nao ter estado bem presente, como se imporia, uma adequada
sensibilidade de seguranga que permitisse compreender que Portugal
ndo é realmente um pais sem problemas especiais a ndo justificar
cuidados especiais, como um outro qualquer da Europa Central, cujos
estrategistas ndo tém que se preocupar em minorar asfixiantes depen-
déncias geograficas, ou em evitar ocasionar o seu agravamento.

A preservagdo da atlanticidade nacional e da coeséo interterrito-
rial parecem assim ameagadas, ndo apenas por caréncia da conveniente
sensibilidade de seguranga, como ainda pela ndo-existéncia de um
conceito estratégico de defesa militar (e de um sistema de armas que
realmente o sirva) que garanta simultaneamente uma dissuaséo aut6-
noma e um minimo de seguranga no Territério e no espago interterrito-
rial nacional para o Ocidente e para os dois paises amigos que tém vindo
a ser referidos. Quer isto tudo também dizer que uma participacéo
portuguesa na NATO apenas em termos geoestratégicos, por ser sus-
ceptivel de conduzir a repartigdo do Territério Nacional por esferas de
influéncia diferentes e ainda a eventual presenga prolongada de forgas
militares aliadas, poderia p6r em risco a soberania e, eventualmente,
a propria liberdade de acgéo politica do Pais, mesmo e até principal-
mente em tempo de paz, e no seio da prépria Alianca Atlantica. Esta
sera entdo, porventura, uma das principais ameagas ao interesse
nacional, a qual decorre, como se salientou, das circunstancias con-
correntes da situagdo geografica e importancia especial do Territério
Nacional para a Alianga Atlantica, da descontinuidade deste, do inte-
resse de outros paises pela sua utilizagdo indiscriminada, e de capaci-
dade militar portuguesa ndo compativel com tais realidades.

Parecera por conseguinte licito concluir-se que, para além das
ameagas conhecidas que sdo comuns a todos os paises do Ocidente,
outras poder&o existir para Portugal, porventura ndo menos importan-
tes. Para ndo se ser surpreendido, conviria entdo reconhecer em
primeiro lugar que a importancia geoestratégica do Territério Nacional
€ ela mesma uma fonte de ameagas, dados os interesses, as pressées
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e as ingeréncias que origina — o facto de aquela importancia poder
constituir um trunfo, ou transformar-se numa ameaga, dependera prin-
cipalmente da aplicag@o de uma prudente sensibilidade de seguranca
e da existéncia de capacidade de defesa militar minima adequada as
circunstancias especiais do Pais.

No concernente a sensibilidade de seguranga, o Pais precisaria
porventura de se autoconvencer que se torna imperioso mobilizar
inteligéncias, coragdes e vontades para se conseguir uma maior saude
e independéncia econémica do Todo Nacional, o que implicaria: a
optimizagdo dos recursos proprios para se aumentar a taxa de
auto-suficiéncia, a minoragao sensata e prudente de inevitaveis depen-
déncias do exterior e, ainda, para contrariar os efeitos negativos destas,
o desenvolvimento de mentalidade e capacidade de exportagao, o que
aconselharia a passar a dirigir para o mercado exterior alguma da
agressividade que tem vindo a ser consumida primordialmente em
tensdes internas.

Quanto a capacidade de defesa militar, conviria ter presente que
o Territério Nacional, de acordo com as teses de Mahan, dispde de
potencial geoestratégico & medida de uma importante poténcia maritima
norte-atlantica, dada a sua situagao geografica relativamente a grandes
paises e areas de interesse comum, facilidade de acesso ao mar,
extensao da fronteira maritima e exceléncia de portos e pontos de apoio.
S6 que, caréncias econdmicas, e o que Mahan designou por caracter
do Povo e caracter do Governo para significar o grau de entendimento
nacional do valor do mar, nao tém tornado possivel o desenvolvimento
de poder maritimo correspondente as potencialidades geoestratégicas
referidas, pelo que estas tenderdo entretanto a ser exploradas por
parceiros da Alianga maritima em que Portugal se encontra natural e
legitimamente inserido, em nome do interesse comum. Simplesmente,
julgando-se ser da maior conveniéncia salvaguardar a coesao e a
solidariedade atlantica nacional, parecera entdo ser aconselhavel tudo
se fazer para, no minimo, evitar a presencga de forgas militares aliadas
em Territorio Nacional por periodos prolongados de tempo de paz, para
o que se impora dispor de potencial de defesa militar que seja minima-
mente ajustado a esse objectivo (sistema auténomo de defesa terrestre,
aérea e maritima de pontos sensiveis e de pontos de apoio que sejam
indispensaveis & seguranga do Ocidente e que, simultaneamente,
ponham o Pais a coberto de acgdes de coacgao ou de facto consumado,
e capacidade para uma «ocupagao» naval e aeronaval minima do espago
interterritorial portugués). Esta constituira certamente uma das justifi-
cagdes principais para a existéncia de Forgas Armadas auténomas em
Portugal, e uma das mais importantes prioridades a atender na sua com-
posicdo, equipamento e doutrina de emprego.

Por detras dos casos que foram referidos como possiveis exem-
plos de alguma insensibilidade de seguranga, encontram-se certamente
preocupacdes absorventes com a melhoria da situagao econoémica
nacional e com o desejo expresso de «ndo mais voltar costas a
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Espanha». Sem por em causa a correccdo de tais posigdes, havera no
entanto a dizer que, pior ainda do que voltar as costas a Espanha, donde
tendem contudo a vir dependéncias (como as do comando militar uni-
ficado e dos transportes terrestres para a Europa), seria volta-las ao mar
(donde vem o reforgo de independéncia proporcionado pelas llhas Atlan-
ticas e pela quase-arquipelagia do Pais, pelas pescas, pelos transpor-
tes maritimos e pelo poder naval e respectivo apoio aéreo maritimo),
e deixar de ter o cuidado histérico de procurar inserir as relagGes
sensiveis com o pais vizinho, economicas, energéticas, politicas e
militares, em areas mais vastas e mais ricas que a Peninsula Ibérica,
estratégia essa que, por ser adequada a especial geografia do Pais, Ihe
permitiu escapar ao longo de séculos pelo menos a uma «finlandiza-

.

cao» sempre latente. Os espanhois serdo alias dos primeiros a
reconhecer o a-proposito de reservas desta natureza, pois, ainda muito
recentemente, jornais seus se insurgiram amargamente contra a «fata-
lidade geografica de ter a Franga entre si e o resto da Europa», aquando
das barragens interpostas por agricultores e autoridades francesas ao
transito de produtos agricolas seus. Por outro lado, o comportamento
dos nossos vizinhos relativamente a pesca na ZEE portuguesa, bem
como outros que se referiram, parecem né&o prometer que cessara a
existéncia de considerave! diferenga entre a poesia das boas imagens
literarias e a crua realidade dos interesses econémicos, politicos e
militares. Conforme salientdmos em artigo publicado no n.° 17 desta
Revista, Portugal carece efectivamente de algo parecido com um
Conselho Nacional de Seguranga que assessore o Executivo. Assim,
existe, por exemplo, nos EUA.

Quanto as preocupagdes com as despesas militares, porque nao
se tém manifestado com a mesma agressividade e com a mesma
frequéncia relativamente a sectores onde 0s gastos e 0s excessos em
pessoal estardo bem longe de se encontrarem normalizados, sera de
presumir que o problema nao seja apenas de natureza economica. Por
isso, poderia talvez revelar-se como medida positiva de seguranga
nacional procurar familiarizar melhor os cidaddos com O processo em
curso para a efectiva compatibilizagdo das suas Forgas Armadas com
um conceito estratégico de defesa militar que responda inequivoca-
mente a necessidades minimas de defesa militar nacional e da Alianga
Atlantica no Territdrio e no espago maritimo e aéreo interterritorial
nacional, e que, simultaneamente, tenha condigées de poder contribuir
para a consecugao de importantes objectivos nacionais (como a coeséao
interterritorial), para o desenvolvimento tecnologico e industrial do Pais,
e para a intensificag@o da cooperagdo com Novos paises independen-
tes que procurem ajuda para o equipamento das suas Forgas Armadas.

Abril de 1982.
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DAS VANTAGENS DUMA FILOSOFIA DE DEFESA
MAIS ATLANTICA PARA PORTUGAL’

1. Terminou a primeira fase — a politica — da ades&o da Espanha
a NATO, a qual ndo tinha de p6r problemas de maior, uma vez que o
esquema de seguranga do Ocidente ndo dispensa o concurso de uma
poténcia com a forga moral, histérica, econémica e militar do pais
vizinho. Efectivamente, a entrada da Espanha para a NATO tem, entre
outras vantagens, a do reforgo da confianga no sensivel flanco sudoeste
da Europa, o que decorre da sua geografia, do controlo que pode exercer
ao longo do eixo estratégico Baleares-Gibraltar-Canérias e da adequagao
do seu importante Poder Militar & exploragao de tal potencial geoes-
tratégico. O Poder Militar espanhol constitui ainda um precioso contri-
buto para minorar uma das vulnerabilidades mais importantes da
Alianga, a qual consiste, como é sobejamente conhecido, na sua
presente inferioridade em forgas militares convencionais relativamente
ao Pacto de Varsovia. As Forgas Armadas da Espanha parecem efecti-
vamente com capacidade para poderem vir a ser utilizadas como reforgo
de qualquer dos flancos ou frentes terrestres da Europa, para contribuir
para a protecgao préxima e longinqua das rotas maritimas dos aliados,
e até talvez ainda para participar em missdes de presenga militar em
areas sensiveis fora dos limites geograficos da NATO, onde se torne
eventualmente conveniente dar uma imagem de determinagdo do
Ocidente na defesa dos seus interesses vitais e dos seus amigos.

Para além do mais, o especial relacionamento da Espanha com
0 Mundo Arabe e com a América Latina hispanica constituem
certamente instrumentos preciosos para a causa do apaziguamento
mundial, dadas as potencialidades que contém para uma methor
compreensé&o da sensibilidade destas importantes regides pelos aliados
e, por conseguinte, para um entendimento mais proficuo com elas.

2. Os problemas verdadeiramente dignos desse nome decorren-
tes da entrada da Espanha para a NATO sdo de esperar relativamente
a sua inserga@o no esquema colectivo de defesa militar. Aqui, ha que
encontrar uma acomodagao que seja aceitavel para todos os paises

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 23, Julho-Setembro de 1982.
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mais directamente envolvidos e, designadamente, para o préprio pais
vizinho, o qual, diga-se desde j, dispde da influéncia suficiente para
acabar por levar os seus aliados a compreender que nem todos os «statu
quo» poder3o resistir indefinidamente. Isto n&o quer dizer que a Espanha
ndo deva por .seu turno ser persuadida a ndo ter pressa, dado ser
inegavel que a Alianga pdde estar décadas sem 0 seu CONCurso directo
e que, inclusivamente, foi agora renovado o seu acordo bilateral de
defesa com os EUA.

Seja como for, os aliados, e a prépria Espanha, precisam efectiva-
mente de ser pacientes e prudentes, para se evitar que a acomodag&o
do novo parceiro no esquema de defesa militar da NATO tenha reflexos
negativos, em vez de positivos, na dificil e vital solidariedade atlantica.
A este proposito conviria salientar que o mais seguro em termos de
confianga mutua e de solidariedade interaliada sera sempre o respeito
pela primazia das potencialidades geoestratégicas sobre as militares
na estrutura dos comandos, como modo mais eficaz de se eliminarem
2 nascenca sensibilidades de soberania e tentagdes de promogéao de
gendarmes regionais que nao seriam certamente bem recebidas.
Efectivamente, as potencialidades geoestratégicas sdo menos muta-
veis e intimamente ligadas & individualidade, soberania e importancia
politico-estratégica, pelo que os paises sdo naturaimente ciosos delas,
enquanto que as potencialidades militares s&o conjunturais e corrigi-
veis, sendo por conseguinte mais acertado que se actue nestas, e se
evite «ofender» aquelas. H4, pois, que ter a preocupagéo de respeitar
as sensibilidades de todos os paises envolvidos. Neste campo sera de
chamar a atengao para a espécie de fascinio que os EUA e a RFA estao
a dar a impressdo de nutrir pelas potencialidades militares do novo
aliado ibérico, admitindo-se que tal acontega por estarem interessados
na possibilidade do concurso de efectivos militares espanhdis para
reforgo da frente leste europeia em substituicéo de contingentes
norte-americanos e outros que estdo sendo cada vez mais solicitados
para diferentes paragens. E claro que este fascinio pode ser suscepti-
vel de arrastar compensagdes que preocupam naturalmente vizinhos
da Espanha como a Franga, Inglaterra e Portugal, para néo falar de
Marrocos, o que podera estar ja a dar lugar a desconfiancas e a
consequentes alinhamentos reactivos mais ou menos subterréneos que
sdo claramente inconvenientes para a solidariedade atlantica. Uma
menor prudéncia no aludido fascinio pode ainda fornecer argumentos
a importantes sectores politicos dos referidos paises que nao deixa-
riam escapar a oportunidade para apontar os EUA, a Espanhae a NATO
como hostis aos seus interesses. A insergao da Espanha no esquema
de defesa militar da NATO deve fazer-se assim de forma equilibrada.
Tal pressupde, desde logo, um esquema gradual a longo prazo, sem
pressas, para que possa ir assentando, através de uma estratégia
equilibrada, a confianga pelo respeito que todos os paises aliados
esperam merecer. Ha que ter a lealdade e a coragem de se dizer que
nenhum dos paises mais directamente ligados a questéo deixaria de
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reagir a que qualquer dos seus parceiros se aproveitasse da Alianga
para tentar solucionar frustragGes ou para procurar concretizar objec-
tivos que de outra forma ndo tém podido alcangar. No se trata, por
conseguinte, tanto de nacionalismos que devessem estar ja menos
exacerbados, mas sim, e principalmente, de reacgdes legitimas preven-
tivas quanto a possiveis tendéncias hegemodnicas que ja deveriam, essas
sim, ter sido abandonadas, principalmente quando o que esta em causa
é a reunido de meios e de vontades para se fazer face a uma séria
ameaga comum.

3. No que respeita a Portugal, ha que reconhecer que algumas
fragilidades e determinados bloqueamentos mentais e psicoldgicos
constituem afinal motivo de preocupagdo e até factor de potencial
desequilibrio e instabilidade na regido. Isto porque, sendo de molde a
impedir que o Pais possa assumir a vocag&o geoestratégica predomi-
nantemente maritima do seu territério através de adequada composi-
G&o e orientagao do dispositivo do seu Poder Militar, acabam por tentar
e até obrigar terceiros a fazé-lo por si em nome da seguranga colectiva
e da sua propria. Esta espécie de demissao nacional constitui também
ela uma vulnerabilidade que importa identificar e reconhecer como
sendo responsavel por impedir que o Pais possa disfrutar de impor-
tancia e influéncia no seio da comunidade atlantica que lhe permitiria
obter contrapartidas e beneficios que outros mais esclarecidos e mais
adequadamente armados vdo acabando deste modo por ir chamando
a si. Sera porventura isto mesmo que alguns politicos e governantes
estdo ja reconhecendo muito acertadamente, quando sustentam que
Portugal ndo pode nem quer participar na Alianga apenas em termos
geoestratégicos.

Mas, antes de prosseguir, cumpre esclarecer que as presentes
reflexdes, na linha das publicadas anteriormente nesta Revista, decor-
rem de percepgao e de posigado exclusivamente pessoal, e continuam
a ter como unico proposito tentar contribuir para uma filosofia nacio-
nal de seguranca.

Déem-se as voltas que se derem, é facto incontroverso que o
Territério Nacional portugués tem principalmente potencialidades
geoestratégicas reconhecidamente a medida do que bem poderia ser
uma importante poténcia maritima norte-atlantica. Devera mesmo
atentar-se em que nenhum outro pais europeu sobreleva Portugal neste
dominio, pois nenhum territério do Velho Continente, para além de nao
apresentar a composi¢cado quase arquipelagica do portugués, reline
simultaneamente, ou com o mesmo grau de importancia, as trés
possibilidades seguintes: de controlo das comunicagbes maritimas
vitais para o abastecimento da Europa, de apoio as rotas maritimas e
aéreas de reforgo e socorro do Continente Norte-Americano a Europa
em caso de guerra, e de trampolim intercontinental para movimentagéo
de poderio militar («sealift» e «airlift»). Por outras palavras, pudesse
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Portugal dispor de um Poder Militar com adequada componente naval
e aeronaval como a Holanda (para recorrer a um exemplo de um
pequeno pais, cujo territério ndo tem de forma alguma expressao ou
interesse geoestratégico semelhantes ao portugués) e com compo-
nentes terrestres e aérea melhor identificadas com a geografia, e 0 peso
do Pais na Alianga bem poderia ser outro. Quer isto dizer que poderia
haver maior facilidade para a obtengcao de beneficios de varia ordem
(tecnolégica, econdmica, financeira, etc.), e os portugueses sentir-se-
-iam certamente mais seguros e mais tranquilos ante a perspectiva da
insercdo da Espanha no esquema de defesa militar da NATO. Tal como
as coisas estédo, dada a precaria «ocupagéo» portuguesa do espago
interterritorial nacional (que constitui a parte mais relevante da area do
Comando Ibero-Atlantico da NATO) por meios navais e por meios aéreos
de auténtica vocagdo maritima, sera efectivamente de recear que o
maior peso politico-militar dos supracitados paises aliados mais
directamente preocupados com a adesdo da Espanha a NATO acabe
por empurrar a Marinha (e a sua Aviagdo Naval) espanhola para o
«mare nostrum [econémico] portugués», um pouco a semelhanga do
que ja estd acontecendo com as Pescas do pais vizinho, que tém vindo
a ser gradualmente impedidas de actuar em ZEE de paises mais
distantes. Neste caso das pescas, curiosamente, Portugal tem graves
problemas também por falta de «ocupagéo» do seu mar interterritorial.
E assim indispensével que se diga que ndo é tanto o Poder Terrestre
da Espanha o factor determinante do seu peso negocial na Alianga nas
questdes que mais directamente respeitam a Portugal, designadamente
no problema da estrutura de comandos, muito embora ele possa actuar
como moeda de troca, como atras se referiu. Por isso, alguns especia-
listas comegam agora a declarar, embora sem explicar porqué, que o
problema do «comando unificado» para a Peninsula Ibérica é, afinal,
um falso problema. Para se entender melhor esta questéao, sera preciso
contudo esclarecer que o «fantasma» do comando unificado ibérico
poderia ter levado a conclusdo que Portugal, para defender a sua indi-
vidualidade na Alianga, precisaria de reforgar preferencialmente o seu
Poder Terrestre. E claro que esta posigéo tem efectivamente a sua légica
no reconhecimento da necessidade de preservar a individualidade na-
cional na Alianga. Simplesmente, acontece que o Territério Nacional
que ha realmente a «ocupar» com meios militares portugueses néo se
limita ao Teatro de Operag¢des terrestres do Continente. Por outro lado,
0 que a Alianga precisa efectivamente de cobrir dele é mais o espago
interterritorial e as llhas, a partir das quais poderiam desenvolver-se as
principais ameagas a sua seguranga individual e colectiva. Isto, alias,
pode ver-se claramente pela geometria da ZIC («Zona de Interesse
Comumn» prevista no anterior acordo bilateral de defesa entre os EUA
e a Espanha) em que o0 espago portugués aparecia repartido entre a
Espanha e os EUA, de forma em tudo idéntica ao que acontece com
a estrutura dos comandos NATO entre o IBERLANT (com sede na Penin-
sula — em Portugal — onde néo estao os Agores, tal como na ZIC) e 0
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WESTLANT (com sede nos EUA, onde estdo os Agores), tal como se
a «ocupagéo» do espago nacional pelas Forgas Armadas portuguesas
nio fosse realmente de ter em consideragéo. Diga-se entretanto clara-
mente que ndo é do interesse de Portugal manter os Acgores separa-
dos do restante do territério portugués na estrutura de comandos
operacionais da NATO, e que nao ha razbes de ordem operacional
suficientemente fortes que o justifiquem.

4. Para evitar e resolver convenientemente estes e outros proble-
mas, pensa-se que Portugal precisaria realmente de mostrar propési-
tos crediveis de reestruturacdo e de reforgo do seu Poder Militar em
conformidade com as necessidades reais de seguranga da Alianga, as
quais, conforme se defendeu em reflexdes anteriormente publicadas
nos nimeros 15, 18 e 20 da revista Nagdo e Defesa, s&o afinal idénti-
cas em muitos pontos as nacionais. E claro que seria sinceramente de
esperar que, perante eventual coeréncia de tais propositos, os aliados
pudessem estar mais facilmente interessados em reequacionar a sua
ajuda militar a Portugal e a Espanha em termos mais equilibrados, e
em esperar o tempo que fosse necessario para o Pais poder assumir
as responsabilidades que a sua geografia e as suas tradigdes mariti-
mas requerem.

Impde-se ainda esclarecer que a reestruturagéo do Poder Militar
portugués nos termos que se preconizam né&o teria de afectar o Poder
Terrestre e, muito menos, o Poder Aéreo, conforme podera depreen-
der-se das reflexdes publicadas acima referidas. Isso podera de-
preender-se também da composigao das Forgas Armadas de algumas
poténcias maritimas europeias, como a Inglaterra (150 000 homens no
Exército, 85 000 na Forga Aérea e 70 000 na Marinha), a Holanda (75 000,
19 000, 17 000, respectivamente) ou a Dinamarca (21 000, 7000, 6000).
A questao reside sobretudo no discurso, e na orientagao do dispositi-
vo, que se julga que conviria obedecessem preponderantemente a uma
mentalidade atlantica, e ndo continental. O exemplo da Segunda Guerra
Mundial (em que o Exército portugués teve de seguir muito apressada-
mente, e em forga, para os Agores com o objectivo de evitar o seu «guar-
necimento» por paises amigos e aliados, com todos os inconvenientes
decorrentes da improvisagao, da inadequag&o, e até do choque moral
e psicolégico que provocou, parece bem elucidativo do que se preten-
de dizer. A presenga dos avides FIAT-G91 nas Lajes € um bom exem-
plo da orientag&o atlantica a dar ao dispositivo de defesa militar. Alias,
a percepgio que a Alianga Atlantica também tem do papel e da partici-
pacao de Portugal no dominio da defesa militar colectiva foi claramen-
te mostrada logo de inicio, quando fez saber que se esperava do nosso
Pais principalmente Marinha e Aviagao Naval. Ora o que acontece é que
a Forga Aérea Portuguesa ndo tem hoje realmente um corpo especiali-
zado para apoio & Marinha (principaimente aviGes especialistas de
patrulha maritima de longo raio de acgéo e de luta anti-submarina); e
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que, se é verdade que a Marinha tem ainda algumas unidades navais
oceanicas que lhe tém tornado possivel manter-se relativamente a par
da evolugdo da guerra no mar por meio de contactos nunca interrom-
pidos com a NATO, elas séo ja inadequadas para as actuais ameacas
de superficie, submarina e aérea, e n&o existe qualquer uma para luta
antiminas. A simples comparag&o da pretensao de adquirir meio grupo
de fragatas (3) para a Marinha portuguesa com as realidades da Holan-
da e da Espanha fala por si. Assim, enquanto a Holanda pretende uns
5 grupos de fragatas e de outros navios, e dispde de importante Aviagcéo
Naval, a Espanha tem um plano naval onde, além de genuinos avides
de patrulha maritima e luta anti-submarina de longo raio de acgéo, e
de numerosos submarinos, se prevé a constituicao de dois fortes
Grupos de Combate de superficie, cada um constituido por um porta-
-aeronaves (porta-«Harriers»), um ou dois cruzadores e varias fragatas
langa-misseis, para alem da modernizagdo da sua Forga Anfibia, que
ja é a segunda mais importante da NATO. Entretanto, a imediata
admissio de Portugal na NATO aquando da sua criagéo, ao contrario
do que sucedeu com a Espanha, apesar de ambos os paises apresen-
tarem entdo idéntico inconveniente de regime politico, constitui um
exemplo pratico do reconhecimento de uma vocagdo geoestratégica
atlantica mais marcada do territorio Portugués. Isto deve-se, evidente-
mente, ao posicionamento dos respectivos territorios face as rotas
maritimas vitais para a Europa, em que a posi¢ao dos Agores, por nao
ter alternativa no Territério espanhol, foi provavelmente um dos facto-
res predominantes. Hoje, face a deslocagéo das rotas de socorro da
América do Norte & Europa mais para Sul, para fugir a ameacga dos
aviGes navais «Backfire» soviéticos com base na Peninsula de Kola, e
para procurar maior protecgéo da costa e melhores condigbes acusti-
cas para a detecgéo de submarinos, aumentou por seu turno a impor-
tancia geoestratégica do arquipélago da Madeira e do Continente.

E claro que ndo parece tarefa facil, e constituira talvez até algo
de quixotesco, tentar fazer aceitar a importancia do mar num Pais que,
a despeito de ser o mais atlantico da Europa, e de dispor da sua mais
vasta ZEE, deixou cair o seu Poder Maritimo a um nivel tal que hoje
apresenta, no Velho Continente, as menos significativas Marinhas de
Recreio (praticamente sem iates, sem marinas e sem campedes de vela),
de Pesca (a menar taxa de capturas e incapacidade para ocupar sequer
a zona do mar territorial — 12 milhas), Mercante (menos de 15% das
necessidades de transporte cobertas por meios nacionais, incluindo
algumas ligagGes interterritoriais e até inter-ilhas), Cientifica (apenas
uma unidade civil e uma outra naval) e de Guerra. E que, conforme sus-
tentou o classico Mahan, o Poder Maritimo dum pais ndo decorre
apenas das potencialidades geoestratégicas do seu territorio, nem tam-
bém somente das embarcagdes de todas as suas Marinhas, mas tem
muito a ver com o seu desenvolvimento econdmico e industrial e,
sobretudo, com o que ele designou por «Caracter do Povo» e «Caracter
do Governo», querendo certamente aludir ao gosto, atracgao e expe-
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riéncia dos cidadaos e a sensibilidade e entendimento dos sectores
liderantes, relativamente ao mar. Podera ainda por cima parecer uma
contradi¢gao ou um contra-senso apelar-se para uma filosofia mais atian-
tica na era da atracgao pela CEE. Convira no entanto lembrar-se mais
uma vez que nenhum pais da Comunidade prescindiu ainda de nenhum
dos factores que marcam a sua individualidade e independéncia, talvez
antes estejam a mostrar-se cada vez mais ciosos deles, agora que a
crise econdmica, social e politica alastra. Ora, como se sabe, a indivi-
dualidade e a independéncia de Portugal tém, desde a sua origem, a
marca indelével do mar. Lembra-se ainda que, em termos de defesa
militar, a Europa admite duas componentes desde a Primeira Guerra
Mundial, uma Continental e outra Atlantica (constituida pelo reforgo e
pelo socorro da América do Norte), e que esta foi decisiva para a vito-
ria dos aliados nas duas ultimas grandes conflagragées. Ora o papel
de Portugal, pelo facto de ser naturalmente na Componente Atlantica
(inserido no SACLANT, com sede nos EUA) n3o deixa por isso de estar
na defesa da Europa, pelo que se torna também por aqui légico, e
nunca contranatura, o apelo a uma mentalidade de defesa predominan-
temente de pendor atlantico. O que nao se pode é, por exagero, ir-se
tao longe em matéria de demissées relativamente ao mar que, um dia,
o Pais tenha que pedir licenga & CEE para pescar na ZEE portuguesa
e & NATO para desminar os portos nacionais.

5. Terminada a fase em que os paises aliados foram obrigados pela
conhecida reacg¢&o nacional, e também pela de outros paises membros
da NATO, a atentar melhor em problemas que a insergéo da Espanha
no esquema de defesa militar da NATO pode levantar, e tendo respon-
saveis portugueses sido bem claros quanto ao que consideram como
sendo inegociavel para o Pais, torna-se a partir de agora indispensavel
aprofundar a questéo e estar preparado para solugdes aceitaveis, entre
o desejavel e o inegociavel. Para j4, conviria realmente ter presente que
o nivel do que podera ou tera de vir a ser eventualmente aceite tende
a ser directamente proporcional a «taxa de ocupagéo» do Territorio Na-
cional por um Poder Militar portugués concebido numa perspectiva de
poténcia maritima; isto &, aquele nivel sera tanto mais baixo quanto
maior for o desfasamento entre o potencial geoestratégico do Territs-
rio Nacional, o seu poderio aeronaval e o seu dispositivo militar. Por
outro lado, parece que uma filosofia nacional de defesa de tipo atlanti-
Co (se vier a ser essa a opgado dos sectores liderantes politicos e mili-
tares do Pais) para ter forga negocial, tera de contar claramente com
a aceitagao e o comprometimento dos sectores mais representativos
dos cidad&os das trés parcelas do Territério Nacional, o que sera mais
facil e mais credivel se eles tiverem a oportunidade institucional de par-
ticipar nos competentes érgdos superiores de estudo e de decisio.
Além do mais, o Conceito Estratégico de Defesa Militar a adoptar devera
assentar na realidade geoestratégica do Pais e tera de ser adequado
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aos classicos objectivos a atingir, designadamente a contribuigao para
a liberdade de manobra politica do Pais. Outra condi¢do a que o Con-
ceito tera de obedecer é a exequibilidade, isto &, que seja viavel adqui-
rir, utilizar e manter meios militares. Neste ponto, ha a distinguir entre
0s meios adquiridos por esforgo proprio, e os obtiveis por ajuda aliada.
A propdsito, parece nao ser inteiramente correcto classificar-se os
gastos com a defesa militar como meras despesas. Por exemplo, nunca
tera sido contabilizado o que a Lisnave efectivamente tera ganho em
competitividade internacional com a experiéncia tecnoldgica adquirida
aquando da construgdo nos seus estaleiros das fragatas de origem
norte-americana da classe «Almirante Pereira da Silva», como nao muito
se tem falado a tal respeito quanto as Oficinas Gerais de Material
Aeronautico, para ndo referir outras industrias e as subsidiarias que
desses esforgos beneficiam, e o pessoal especializado que as Forgas
Armadas estao regular e discretamente devolvendo ao Pais devidamente
desenvolvido. Se nio é por razées deste tipo, como explicar o interesse
da Holanda pela Marinha? Quanto aos meios a obter por ajuda aliada,
cré-se que podera ser determinante a existéncia de um plano de rees-
truturagdo e de reequipamento a longo prazo que vise a diminuigao
coerente do distanciamento entre os potenciais militar e geoestratégico
de Portugal, no qual se contemple uma ampla coincidéncia entre
objectivos de defesa militar do Pais e da Alianga no Territorio Nacio-
nal, o que se julga perfeitamente viavel, conforme se tem vindo a
defender em reflexées publicadas nesta Revista. A terceira condigéo
essencial a que o Conceito tera de obedecer é a correspondéncia entre
a importancia do objectivo a atingir e o nivel dos sacrificios a fazer,
o que depende fundamentalmente da percepgdo que se tiver daimpor-
tancia dos riscos existentes, percepgdo essa a que muitas vezes se
chega demasiado tarde e, quase sempre, apos amargas experiéncias.

Porque se falou atras de Poder Maritimo, pareceria ainda muito
conveniente referir algo de importante a que se esta assistindo em
Franca a tal respeito, e a que ja se havia feito alusdo no n.° 4 da Revista
«Nacao e Defesa» (Jan. 78), isto porque Poder Naval tem necessaria-
mente intima relagdo com Poder Maritimo. Citou-se entdo um artigo
da revista francesa «Revue Maritime» onde se escreveu: «estamos nos
no dealbar de uma civilizagdo predominantemente maritima? Parece
bem que sim, dado que o mar vai desempenhar na vida das nagoes e
dos homens um papel sem precedentes nas préximas décadas, forne-
cendo uma parte importante da alimentacao, pela pesca industrial e pela
aquacultura, contribuindo para a producdo de energia, constituindo um
vasto reservatério de matérias-primas, e sendo enfim o lugar privilegia-
do da Defesa, com o advento dos submarinos nucleares langa-misseis.
Recentemente, aconteceu que o Governo francés decidiu-se por uma
ambiciosa politica de exploragdo de recursos do mar, passando pela
investigagao cientifica e tecnoldgica, acontecendo ainda que designou
para a presidéncia do Centro Nacional de Exploragdo dos Oceanos
(CNEXO) nada mais, nada menos, que o ex-director do Centro Nacio-
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nal de Estudos Espaciais, a quem se deve em boa parte do éxito
do foguetao europeu ARIANE (o rival do «shuttle» COLUMBIA da NASA),
o que reflecte uma preocupagéo evidente de eficacia. E por factos como
estes que se pode aferir do valor do factor do Poder Maritimo enunciado
por Mahan como «Caracter do Governo». Mesmo ressalvando as con-
venientes distancias, nao é possivel deixar de comparar-se o referido
com a situagdo nacional, em que se verifica simultanea caréncia de
embarcagGes em todas as Marinhas e de trabalho nos estaleiros de
construgédo e mesmo de reparagao naval. Isto num Pais que poderia
e deveria ser mais que auto-suficiente em termos de pesca para
compensar e reduzir as suas elevadas despesas com a importagdo de
carnes, e que acaba afinal por importar também pescado.
Singularmente, acontece que o mar ndo conseguiu nas ultimas décadas
ocupar navida portuguesa o lugar que o interesse nacional justificaria,
a néo ser nas letras de fados lisboetas e nas obras de alguns poetas.
A propdsito, refere-se que o General De Gaulle disse um dia que
apenas um pais com sentido de objectivo é senhor dos acontecimen-
tos e néo seu escravo.

6. Por ultimo, em defesa do indispensavel equilibrio, convira
referir-se que a defesa militar do Pais n3o se esgota necessariamente
no quadro da Alianga Atlantica, nem do mar. Assim, a posigéo especi-
fica do Territério Nacional relativamente a outros paises e seus inte-
resses, € a outros cenarios, e a sua composigéo e forma particulares,
contém vulnerabilidades e admitem riscos e ameacas possiveis de
outras origens. Tais riscos podem decorrer de hipotéticas tensdes e
conflitos regionais, situagbes estas para as quais as Aliangas nem sem-
pre se mostram vocacionadas ou decididas a intervir, ou porque care-
cem de mecanismos e de meios adequados, ou por falta de vontade
politica, devido a hesitagdes compreensiveis para tomar o partido de
uns aliados e amigos contra outros. Apresentam-se como exemplos a
chamada «Guerra da Sardinha», em tempos surgida entre Marrocos e
a Espanha, que acabou felizmente por ndo ter consequéncias de maior,
mas que chegou a envolver alguns meios navais e aeronavais, e o grave
contencioso existente entre a Grécia e a Turquia por causa de Chipre,
do acesso aos recursos econémicos do Mar Egeu, e da estrutura dos
comandos NATO na regido, em que a Alianga e os EUA, dadas as difi-
culdades politicas com que se debatem para tomar uma posigéo clara,
estao sendo olhados com desconfianga por ambas as partes. Quer isto
dizer que outros riscos e outras possiveis ameagas fora do quadro da
NATO, e passiveis de afectar outros cenarios, que ndo apenas o
maritimo, ndo poderdo deixar de ser consideradas numa filosofia
nacional de seguranga e no Conceito de Defesa Militar do Pais, com
reflexos naturais nos sistemas de forgas. Sdo consideragdes como
estas, entre outras, e tdo importantes como tradigées e equilibrios que
tém de ser respeitados, que influenciam as composigdes das Forcas
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Armadas de poténcias maritimas como as atras citadas. Por isso, néo
é licito concluir-se da argumentacao utilizada que se pretenderia induzir
ainstitar uma saudavel dose de atlanticidade na filosofia de defesa mi-
litar & custa de diminuigdo do papel do Exército. A questéo é outra,
e tem mais a ver com a hipétese, para a qual conviria ir preparando os
espiritos e as estratégias, de que, a ter de continuar a actual modéstia
de meios navais e aéreos com vocagao inequivocamente maritima, e
a orientagdo do dispositivo militar, sera de recear que se possa manter
indefinidamente o presente arranjo conseguido para o IBERLANT, face
a crescente influéncia politico-psicolégica do cada vez mais importante
Poder Naval espanhol (Marinha e Aviagdo Naval).

7. As reflexdes formuladas ndo deverdo ser interpretadas como
mera apologia do Poder Maritimo e do Poder Naval. Poderdo perfeita-
mente servir, tdo-somente, para tomar consciéncia dos inconvenientes
que o Pais sofre se ndo houver realmente capacidade ou vontade para
os valorizar. E que, quer se queira, ou ndo, quer se goste, ou néo, o
mar portugués e as ilhas portuguesas existem, e sdo incontestavel-
mente muito importante para o Pais. T4do importantes para a sua influén-
cia e para a sua propria viabilidade, que apenas poderao interessar as
opcdes que reforcem a coesao interterritorial, ou que, no minimo, nao
atentem contra ela.

Para além do mais, o mar pode ainda vir a revelar-se como um novo
futuro para o Pais, pelo menos a ajuizar pelo supracitado exemplo da
Franca.

8. A defesa constitui, além de tudo, um importante instrumento
da politica no complexo jogo das influéncias internacionais. E igual-
mente sabido que as relagdes entre os paises, mesmo no ambito das
aliangas naturais, pautam-se bastante mais pelos interesses, sendo
principalmente destes que decorrem as amizades e, quase nunca, 0
contrario. Ora acontece que, no dominio da defesa ocidental, Portugal,
exactamente como a Holanda, tera provavelmente melhores hipéteses
de pesar mais se puder afirmar-se como poténcia predominantemente
maritima, o que decorre da sua Geografia muito especial e da sua
prépria Historia, a qual deve ao mar a sua projecgao e respeito interna-
cionais. Por isso pareceria realmente de todo o interesse que pudesse
ser formulado um conceito estratégico de defesa militar em conformi-
dade, que servisse como guia para as aquisigdes de material e para
a reformulagdo do dispositivo que importaria ir fazendo & medida do
possivel, em nome do interesse nacional e da Alianga. Pensa-se que
s6 assim a defesa do Pais poderia passar a assumir sentido ainda mais
auténtico, a ser racionalmente gerivel, a deixar de ser tomada apenas
como despesa e, até talvez, a poder ser melhor compreendida e apoiada
pelos aliados, em termos de reapetrechamento. A prevalecer outra orien-
tacao, podera estar reservado ao Pais um apagado, inglério, perigoso
e pouco «remunerativo» papel de mera plataforma de servigos.
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E sabido que o recurso aos exemplos da Histéria tem os seus
detractores, entre os quais 0s que sustentam que ela jamais se repete
exactamente. No entanto, a Geografia persiste, e o controlo do mar
portugués foi sempre decisivo em momentos capitais da Histéria
nacional distanciados de séculos uns dos outros. Por isso, embora os
tempos sejam efectivamente outros, e hoje se encontrem como alia-
dos naturais povos que outrora se guerrearam duramente, nio devera
isso ser pretexto para que se abrande de prudéncia por forma a deixar
que se repitam situagbes de vulnerabilidade que, no passado, tiveram
consequeéncias tragicas. Nao quer isto dizer, de forma alguma, que uma
insuficiente «ocupagao» do espago interterritorial portugués por meios
nacionais possa hoje levar a perda da independéncia, como sucedeu
em 1580 com o decisivo desembarque das forgas do Duque d’Alba em
Cascais. Nada disso. Quer-se dizer é que tal vulnerabilidade, a manter-se,
sera provavelmente susceptivel de poder causar crescente perda de
prestigio, credibilidade e liberdade de acg&o, com reflexos certamente
negativos nos destinos do Pais.

Julho de 1982
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A IMPORTANCIA DO PODER NAVAL
EM TEMPO DE PAZ

«A seguranga ndo tem bases sdlidas se, entre
todos 0s elementos que lhe sdo necessérios,
ndo se apoiar na vontade do povo e na pronti-
ddo das suas forgas armadas.»

Contra-almirante Fernando Fonseca
Director do ISNG

Mahan sustentava que o Dominio do Mar conduz a vitéria em tem-
po de guerra e a riqueza em tempo de paz.

Conhecida a preocupacgao deste famoso oficial de marinha norte-
-americano em extrair conclusdes objectivas do estudo atento da
Histéria, parece licito supor-se que o possam ter impressionado,
sobretudo no respeitante a segunda parte da sua afirmagéo — ariqueza
em tempo de paz — as consequéncias economicas do desvio do
comércio do indico para Lisboa por via maritima, e a duragdo da
hegemonia britanica até aos seus dias, sustentada por um Poder
Maritimo e por um Poder Naval sem igual. Tera sido ainda muito prova-
velmente a constatagao destes factos que o podera ter levado a formular
a sua conhecida tese de que a supremacia das Poténcias Maritimas
sobre as Poténcias Terrestres ficou a dever-se a exploragéo das vanta-
gens que o transporte maritimo oferece relativamente ao terrestre.

Antes de prosseguir, parece conveniente, para proporcionar maior
clareza & exposigao, referir o significado que ¢ atribuido a algumas
expressdes utilizadas. Assim o Poder Naval respeita exclusivamente
a meios navais, isto &, a navios, a submarinos e a meios aéreos organi-
cos das Marinhas, correspondendo a sua concepgdo, preparagdo e

* Lig&o inaugural aos cursos do Instituto Superior Naval de Guerra no ano lectivo
de 1979-80, publicada em Nagdo e Defesa, n.° 12, Outubro-Dezembro de 1979.
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utilizag&o a Estratégia Naval. O Poder Maritimo engloba, para além dos
citados meios navais, todos os que contribuem, permanentemente, ou
apenas eventualmente, para a realizagao dos interesses maritimos dos
paises, como sejam as Guardas Costeiras, as Marinhas Mercantes, Cien-
tificas e de Pesca, e meios aéreos organicos das Forgas Aéreas. A Estra-
tégia Maritima diz respeito a concepgao, preparagao e utilizagio do
Poder Maritimo. .

As comunicagbes maritimas entre Portugal e o indico nao se
processaram sem oposi¢do, a qual assumiu muitas vezes formas
insidiosas. O caso ¢ que 0s nossos antepassados, que se viram obri-
gados a procurar melhorar as condigbes econémicas do Pais e a
consolidar a sua prépria independéncia rumando ao mar, tiveram logo
de verificar a utilidade dos meios navais em tempo de paz para defen-
der os seus interesses. O fenémeno aparece bem ilustrado na conhe-
cida obra de Stephan Zweig «Fernao de Magalhaes», onde, referindo-se
aos portugueses, aquele autor afirma: «os primeiros navios serviram para
as descobertas..., 0s segundos nao procuraram send@o comercializar com
0S novos paises, e a terceira frota, ao contrario, estava ja equipada mi-
litarmente». E, em pleno século XVIIl, para protecgéo da sua navega-
¢&o comercial em tempo de paz, Portugal mantinha no mar, entre outras;

— a Esquadra do Estreito, destinada principalmente a impedir a
travessia do estreito de Gibraltar em direcg&o ao Atlantico por
piratas argelinos;

— a Esquadra dos Agores, para aguardar e escoltar até & costa
do Continente os comboios de navios oriundos da india e do
Brasil;

— a Esquadra Guarda-Costas, uma forga naval de cruzeiro desti-
nada a combater piratas e corsarios ao longo da costa do
Continente;

— a Esquadra de Comboio, para a escolta dos navios que estabe-
leciam as ligagdes com o Brasil.

E ndo apenas os estrategas lusitanos, mas também os que o0s
seguiram na Espanha, na Holanda, na Franga e principalmente na
Inglaterra, verificaram ainda a necessidade de manter influéncia e con-
trole nas regiées onde se situavam as fontes dos recursos econémicos,
nos pontos-chaves das comunicagbes maritimas, e no mar alto. Isto
¢, concluiram pela indispensabilidade de Poder Naval para o exercicio
de Presenca Militar e de Controle do Mar em tempo de paz.

Assim, para além dos tradicionais objectivos de tempo de guerra
da Estratégia Naval, como sejam o «Dominio do Mar», «Atacar a Terra
a Partir do Mar», «Transportar e Abastecer Forgas Militares pelo Mar»
e «Assegurar o Exercicio da Exploragao Econémica do Mar», tém sido
desde ha muito comummente consideradas como fungdes atribuiveis
a Marinhas de Guerra, entre outras porventura menos importantes, as
seguintes de tempo de paz:
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— Fung¢bes de Caracter Diplomatico, com objectivos como: me-
Ihorar a capacidade negociadora dos paises; apoiar aliados e
outros paises que se encontrem sob ameaga externa; disputar
influéncias nas aliangas; prestar assisténcia naval a paises ami-
gos; projectar imagem favoravel no exterior; mostrar interesse
e obrigar a ser ouvido nos assuntos de certas regides, etc.

— Fungébes de Caracter Ndo Bélico, visando preservar a soberania
nacional em aguas jurisdicionais préprias; velar pelo
cumprimento da lei e dos acordos internacionais; reprimir o con-
trabando; controlar a navegagao; prestar assisténcia técnica e
humanitaria a actividades econémicas no mar; prestar auxilio
a populagées em caso de calamidades; etc.

Estaremos no dealbar de uma civilizagdo predominantemente ma-
ritima? A interrogagéo parece arrojada, mas tem vindo realmente a ser
feita, e 0 que ja se conhece da escassez de recursos econdémicos em
terra em face da explosdo demografica, o que se vai sabendo das
potencialidades do mar como fonte alternativa daqueles recursos, e 0
interesse manifestado pelos préprios paises interiores no acesso a eles,
s3o realidades muito significativas. O que é certo é que a maratona em
curso no ambito da ONU para se chegar a consenso universal quanto
a Lei do Mar, e o crescente nimero de paises que tém vindo a declarar
unilateralmente largas zonas de jurisdi¢do exclusiva, d&do-nos conta de
que a corrida & «colonizagdo» do mar ja comegou.

Entretanto, prevé-se que o concurso do mar (€ preciso nao esque-
cer que ele ocupa cerca de 71% da superficie terrestre), para o supri-
mento das caréncias da humanidade, possa residir:

— na propria agua, a dessalinizar, porque a escassez de agua doce
comega a ser também um problema preocupante;

— nos produtos energéticos (petroleo, gas natural, uranio);

— no aproveitamento da energia das ondas, das marés e das
correntes;

— nos recursos bioldgicos (pesca, caga, maricultura);

— nos minérios (ouro, estanho, diamantes, nédulos metalicos de
niquel, manganés, cobalto, cobre, aluminio, ferro);

0 que parece augurar boas perspectivas para os paises ribeirinhos.

Mas o mar tem sido utilizado como vazadouro, do que decorre
poluicdo que destréi preciosos recursos econdémicos. E, além da
poluigéo voluntaria, ha ainda a acidental, tornando-se necessario tomar
providéncias contra ambas.

Parece, assim, indispensavel proceder-se a elaboragao de um atlas
de oceanografia econémica que elucide sobre os recursos economi-

77



cos do mar, o qual precisa de ser completado com a referenciagéo das
fontes de poluigdo natural e das correntes maritimas. Tornam-se ainda
convenientes sistemas de administragao racional da prospec¢éo e da
exploragdo daqueles recursos, de ambito nacional e porventura até
internacional, e proceder a regulamentagdo da navegagdo e a sua
fiscalizagéo.

A Revolugao Industrial e a dependéncia do transporte maritimo que
dela decorreu para a importagdo de matérias-primas e de hidrocarbo-
netos, e para a efectivagdo de trocas comerciais, teve como consequén-
cia a atracgao dos centros vitais dos paises industrializados do Ocidente
para o litoral, que levou a que cerca de 70% da sua populagéo viva hoje
a menos de 50 Km do mar. A nova corrida ao mar, agora iniciada, vai
certamente acentuar esta situago, a ajuizar pelo que se esta passando,
por exemplo no Mar do Norte, onde comegaram a surgir complexos ha-
bitacionais sobre estacas, a consideraveis distancias da costa, para
proporcionar maior assiduidade as 1200 pessoas que ja trabalham no
alto mar. Esta tendéncia vai por outro lado tornando cada vez mais
sensiveis as fronteiras maritimas nos dominios da seguranca e da
defesa militar, bastando para tal se entender referir apenas que, das
instalagdes petroliferas maritimas, que sdo extremamente vulneraveis
a ameagas e a acgbes de destruicdo mesmo em tempo de paz, possa
vir a extrair-se, ja em 1980, cerca de 30% da produgdo mundial e, no
final do século, cerca de 50%.

De tudo isto pode inferir-se que, da Civilizagéo Maritima em pers-
pectiva, decorrerdao novas tarefas atribuiveis a meios navais em tempo
de paz, dado que a elas sobra capacidade para, além das suas tarefas
classicas, poderem ainda prestar assisténcia nos dominios da oceano-
grafia, da meteorologia, da hidrografia, das ajudas a navegagéo, da fis-
calizagdo da Lei do Mar, e da assisténcia humanitaria. Efectivamente,
os proprios estados-maiores navais de alguns paises estéo-se ja dando
conta de que esta a aumentar a percentagem do tempo de empenha-
mento dos seus meios aeronavais na execugao de tarefas de natureza
civica e de apoio as actividades econémicas no mar. Alguns, inclusiva-
mente, comegaram a dar publicidade as receitas que, da fiscalizagao
das actividades econdmicas do mar, estdo conseguindo para os cofres
dos seus paises. Assim, ndo surpreende, por exemplo, que no Parla-
mento europeu tenha ja sido proposta a criagdo de um Servigo de
Guarda Costeira da Comunidade Europeia para a execugdo de tarefas
de caracter civico no Mar Econdmico Comum, a equipar com um mesmo
tipo de navio, de helicoptero embarcado, e de avido de patrulha maritima.

Parece assim justificar-se que os estrategas navais dos nossos dias
venham incluindo no rol das missdes das Marinhas de Guerra um cres-
cente nimero de missdes de tempo de paz, entre elas:
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— Fiscalizar e proteger as pescas;

— Supervisar a prospecgéo e a exploragdo dos recursos econo-
micos do mar;

— Velar pelo cumprimento das leis antipoluig&o;

— Vigiar a circulagdo maritima;

— Fazer cumprir os acordos e a Lei do Mar;

— Prestar assisténcia técnica s actividades econdmicas, meteo-
rolégicas, hidrograficas e oceanogréficas;

— Prestar assisténcia humanitaria no mar;

— Garantir a seguranga das instalagées econdémicas do mar.

Modernamente, o aparecimento da arma nuclear, capaz sé por si
de conseguir a decisdo de conflitos, aumentou dramaticamente a im-
portancia da misséo de «Projec¢ao de Forga Contra Terra» e, concomi-
tantemente, o valor do mar como area de manobra. Por isso, 0s oceanos
passaram a ser usados em tempo de paz como se fossem vastos tabu-
leiros de xadrez, onde as poténcias nucleares dispdem as suas pedras
e vigiam as dos adversarios, ndo apenas para garantir a dissuaso pelo
receio de destruigdo mutua, como, principalmente, para evitar um
xeque-mate. Isto conferiu & missdo de Vigilancia Maritima, em tempo
de paz, e aos meios para o seu exercicio, uma altissima prioridade.

Mas também o espectacular desenvolvimento da precisdo e do
poder destruidor das armas navais convencionais, e a possibilidade de
poder vir a estender-se a minagem a aguas oceanicas, vieram conferir
a vigilancia dos mares em tempo de paz uma nova importancia, visto
que as minas e as armas guiadas de precisdo parecem susceptiveis
de arrastar consigo a possibilidade de, com um dispositivo adequado
previamente preparado, se executar de surpresa um golpe espectacular,
de que dificilmente seria possivel recuperar.

A histdrica competigao pelo acesso as distantes fontes de recur-
sos econdmicos tem vindo a intensificar-se, o que se deve, conforme
ja se referiu, a crescente escassez daqueles e ao preocupante aumen-
to da populagdo mundial, e também do seu apetite. E, porque o recur-
so a guerra directa entre poténcias mais apetrechadas para disputar
o controle daquelas fontes depara n&o apenas com a probabilidade de
consequéncias catastréficas que poderiam ndo deixar vencidos nem
vencedores, mas também com o crescente repudio da humanidade por
formas de luta violenta que n&o tém afinal conduzido a muito, o cena-
rio mundial tem vindo a caracterizar-se por disputa indirecta num cli-
ma de conflito de baixa intensidade e de agitagdo permanente. Esta
luta de influéncias e de interesses desenvolve-se principalmente, como
0 previram os geoestrategas mais famosos, em regiées periféricas onde
historicamente se tém digladiado as classicas Poténcia Maritima
e Poténcia Continental, a cuja faixa envolvente Spykman chamou
«Rimland». Nesta érea, a Poténcia Maritima tem procurado conter a forga
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centrifuga dos paises que tém assumido o papel da Poténcia Conti-
nental, e esta tem tentado romper a contengao periférica que lhe tem
sido movida por aquela. Assim, acontece que a situagdo de ndo guerra
aberta entre poténcias mais apetrechadas néo corresponde necessa-
riamente a situagéo de paz nos paises do «Rimland», bem como doutras
regides, verificando-se nelas permanente disputa de influéncia econo-
mica, psicoldgica, ideoldgica, religiosa e diplomatica, que tem por vezes
assumido a forma de conflito local violento limitado, mais ou menos
«acarinhado» do exterior para resolver contenciosos e alcangar vanta-
gens «a quente». Neste tipo de conflito permanente, o Poder Naval —
que, como sustenta o almirante Zumwalt, participa em todas as com-
ponentes da Forga Total de um pais — aparece sempre envolvido. Isto
decorre da exploragdo dos atributos de mobilidade, concentragéo,
economia e visibilidade que caracterizam os meios navais e, também,
da liberdade de mariobra que lhes advém da relativa isengéo de com-
plicagcbes de ordem diplomatica inerente a permissividade do estatuto
do mar, e de uma aceitagéo que a opinido publica mundial ndo costuma
conceder a acgdo de Presenga doutras formas de Poder Militar. Mas
a acgéo de Presenga do Poder Naval, que visa o0 chamado «Show the
Flag», 0 apoio visivel a simpatizantes e a dissuasio de antagonistas,
n&o é a unica forma de disputar influéncias que se encontram a dispo-
si¢ado das poténcias maritimas mais apetrechadas. Assim acontece que
estas, na ansia de ndo se verem ultrapassadas, vdo competindo no
dominio do fornecimento de meios de ac¢ao naval aos paises onde pre-
tendem exercer influéncia. Estes, dando mostras de terem comegado
a entender a natureza do Poder Naval, vao deste modo adquirindo
capacidade que lhes pode proporcionar, entre outras coisas, dificultar
a pratica da «politica de canhoneira», tentar impor condicionamentos
a circulagido em zonas vitais de transporte maritimo comercial e de for-
¢as navais — a pretextos diversos — e até desencadear, eventualmente,
acgdes violentas clandestinas, tudo isto conferindo crescente impor-
tancia ao exercicio do Controle do Mar, o qual constitui assim outra
misséo inevitavel do Poder Naval em tempo de paz.

A exploragao dos recursos econémicos do mar parece de facto
ser de molde a aumentar significativamente a importancia econémi-
co-estratégica dos paises ribeirinhos e, como previu o futurélogo Kahn,
também a aumentar, consequentemente, a probabilidade de ocorrén-
cia de conflitos de interesses no mar entre vizinhos. Assim, fora do
cenério da competig&o indirecta entre as poténcias mais apetrechadas,
torna-se possivel que paises ribeirinhos possam sentir a tentagéo de
fazer prevalecer sobre outros o que julgam ser os seus direitos, explo-
rando pela surpresa e pela rapidez de acgao a inércia do terror atomi-
co, e a lentiddo dos mecanismos das aliangas, das instituigdes inter-
nacionais e da opinido publica mundial. Isto pode ser tentado através
da pratica da estratégia do facto consumado, judiciosamente executada
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por forma a levar a ceder, pela surpresa e pela determinagéo, um anta-
gonista menos prevenido e decidido, se for habilmente colocado ante
uma perspectiva de mal maior. Pode também ser ensaiado pelo fomento
de crises controladas, ameagando por exemplo com um dispositivo na-
val susceptivel de conseguir um eficiente bloqueio. Ambas as modali-
dades de acgéo terdo tendéncia a langar mao do Poder Naval, de forma
judiciosa, coordenadamente com a rigorosa observancia de objectivos
limitados que evitem molestar fisicamente as populagées e lhes deixem
a porta aberta para uma saida mais ou menos airosa, e que respeitem
cuidadosamente o natural anseio das grandes poténcias de ndo serem
arrastadas para disputas violentas directas entre si.

Parece deste modo que, nos planos dos estrategas das poténcias
maritimas menores, nao devera faltar a consideragdo de um Poder Naval
que proporcione capacidade auténoma de dissuaso e de intervengéo,
pelo menos a suficiente para, pela possibilidade de contrapor inconve-
nientes riscos militares, politicos, psicolégicos e econémicos a even-
tuais oportunismos, permitir a necesséria liberdade de manobra politica
aos governantes. Na realidade, tendo em consideragao:

— 0s perigos existentes, entre os quais se salientam: a prolifera-
¢ao de armas sofisticadas; a dureza da competicdo econémi-
ca; a degradagdo dos mecanismos diplomaticos;

— a possivel exploragdo de vulnerabilidades existentes, como
sejam a dependéncia do exterior em aprovisionamentos de
indole vital; a sensibilidade da posigao geoestratégica, etc.;

— a ameaga de subalternizagdo politica por via de coacgao militar,

torna-se muito conveniente dispor de mecanismos autébnomos de pre-
vengao e de gestdo de crises nas quais, em complemento de impres-
cindiveis e eficazes estruturas a nivel politico-estratégico, o Poder Naval
assume papel insubstituivel, através de forgcas adequadamente apetre-
chadas no concernente a meios, a preparagéo tactica e politica, que
garantam actuagao correcta em crises, e que disponham, consequen-
temente, de credibilidade técnica e psicoldgica, a qual ndo se pode
improvisar de um momento para o outro.

E claro que a capacidade autonoma de dissuasado e de interven-
¢ao das poténcias menores, cuja existéncia se torna conveniente para
acudir a crises locais que de anteméao se sabe ndo poderem ser cober-
tas pelas aliangas, devera naturaimente prever a sua facil integragao
na Estratégia Naval dessas aliangas, uma vez que a estas se recorre,
em principio, para procurar a protec¢do de interesses ameacgados pelos
conflitos entre os grandes, cuja dimenséao transcenda naturalmente a
capacidade de defesa proépria.

Poderemos estar de facto no dealbar de uma civilizagdo predomi-
nantemente maritima, uma vez que a humanidade parece agora obrigada
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a enveredar por uma dependéncia do mar nunca antes vista. Inclusiva-
mente, no ambito da poupanga de energia, pensa-se ja em substituir
o que for possivel dos transportes terrestres por navegacgao de cabota-
gem, por esta ser a mais economica.

Assim, certamente que os paises mais avisados nio deixardo de
Se preocupar seriamente em adoptar estratégias maritimas adequadas.
N&o surpreenderé, por conseguinte, que comecem por procurar cuidar
dos factores classicos do Poder Maritimo, de que s3o considerados
como basicos, por Mahan, o «Caracter do Povo» e o «Caracter do
Governo». E que, sem sensibilidade maritima, e sem predisposigéo para
de senvolver, ndo existem condigGes para se entender e se tirar partido
do mar. Por outro lado, aqueles paises nio ignorardo ainda que o Poder
Maritimo e, em particular, o Poder Naval, ndo se improvisam, que a dis-
suasdo nao se simula, e que a exploragio dos recursos econémicos
do mar pode constituir importante contributo para a sua economia, a
qual constitui um alicerce da prépria independéncia politica.

Abordada, assim, em termos gerais, aimportancia do Poder Naval
em tempo de paz, interessa agora salientar alguns aspectos do caso
especifico portugués.

Comegaria por lembrar que a Histéria é testemunho de que a pros-
peridade econdémica e a independéncia de Portugal tém estado bastante
ligadas & sua localizagao periférica, que Ihe permitiu a utilizag&o do mar,
em coordenagéo com uma Estratégia Diplomatica que, pelas aliangas
praticadas, tornou o territério Continental numa espécie de ilha artifi-
cial. Dan Stanilawsky da-se conta desse fenémeno, no seu livro «The
Individuality of Portugal», a0 apontar como um dos factores que
contribuiram para a manutengéo da independéncia do nosso pais a
circunstancia de ter sempre existido ao longo da fronteira terrestre
uma zona de desinteresse, ou de rarefaccao de populagbes e de
actividades.

Lembraria também que a heranga recebida da visao estratégica dos
NOssos maiores nos proporcionou a feliz circunstancia de nos encon-
trarmos hoje repartidos por parcelas de um territério quase-
-arquipelagico, o qual, para além de nos oferecer boas possibilidades
de arquitectar um conceito de defesa escalonada por Regibes que per-
mita maior elasticidade de sobrevivéncia, proporciona-nos a posse de
uma Zona Econémica Exclusiva de consideraveis dimensdes. Mas, da
descontinuidade territorial também decorrem vulnerabilidades de ordem
moral e material que importa nao esquecer.

Se ¢ verdade incontestada que qualquer pais precisa de cuidar das
suas resisténcias morais e materiais para conseguir realizar os seus
objectivos num Cenario Mundial tao carregado de antagonismos como
é o presente, o problema p&e-se certamente com maior acuidade a um
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pais ribeirinho, como Portugal, que se localiza na faixa de concentra-
¢éo da histdrica competi¢cdo entre a Poténcia Maritima e a Poténcia
Continental.

Ora, cuidar das resisténcias morais e materiais de um pais, pres-
supde desenvolver o seu Poder Nacional, por forma a aumentar a sua
independéncia e a sua capacidade de expressao e de influéncia. Implica,
por conseguinte, tirar-se partido de potencialidades e minimizarem-se
vulnerabilidades que sejam susceptiveis de poderem vir a ser explora-
das por antagonistas.

Nesta ordem de ideias, ha que, em primeiro lugar, atender a que
a Geografia de um pais tem de constituir a ossatura e a base de
sustentagao da sua Estratégia Global. Isto porque a maioria dos outros
factores do seu Poder Nacional estédo relacionados, de um modo, ou
de outro, com a localizagdo, com a forma e as dimensdes do seu Terri-
tério, o qual, por assim dizer, impde sempre a sua servidéo. A propési-
to, parece ainda indispensavel recordar que devem ser os Objectivos
da Estratégia que determinam os meios a empregar, e ndo os que even-
tualmente ja existam que determinam aquela. Destas verdades deve,
pois, concluir-se que a Estratégia Global de um pais para a realizagéo
dos seus Objectivos nao pode ignorar as servidées da Geografia.

No concernente ao factor geografico do nosso pais, o simples re-
conhecimento internacional de que o0 que aqui se passa pode pertur-
bar o equilibrio ibérico, europeu, e até mundial, sugere também que o
potencial estratégico do territorio portugués é consideravel. Por con-
seguinte, ele sera susceptivel de, sé por si, conferir ao Pais grande
capacidade de expresséao, de influéncia e de manobra, se for correcta-
mente interpretado.

Ora, para que os Portugueses possam tirar partido das potenciali-
dades geoestratégicas e econémicas do seu territério, forgoso se torna
que se consciencializem da necessidade de fazerem das suas parce-
las terrestres e do mar que as serve ¢ as liga um todo harmonioso, pois
s6 deste modo poderdo apresentar uma frente resistente aos que
pretendem coagi-los politicamente através da exploragdo das vulnera-
bilidades inerentes a descontinuidade territorial. Isto implica principal-
mente uma actuagdo adequada nos factores morais ou animicos do
Poder Nacional, o que pressupde um projecto visando o reforgo da iden-
tidade nacional, o qual s6é podera ser verdadeiramente mobilizador se
apresentar auténtica expressdo arquipeldgica.

Tal decorre do facto de Portugal poder ser realmente considerado
como um quase-arquipélago. E ndo apenas porque na composi¢do do
seu territério entram os Agores e Madeira, mas também porque, con-
forme se referiu, o Pais tem vindo a ser obrigado a fazer do Continente,
por razbes de sobrevivéncia, e por outras, uma espécie de ilha artifi-
cial. Na verdade, ainda hoje, cerca de 95% das importagbes e cerca
de 84% das exportagbes portuguesas evitam o transporte terrestre —
preferindo-the o maritimo por ser mais barato e por estar menos sujeito
a condicionalismos politicos externos — e os centros vitais do Conti-
nente se encontram localizados na orla maritima.
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Assim, um projecto com interesse real e com provavel aceitagéo
popular para desenvolver a «capacidade de expresséo» do Pais, ou a
sua «forga de manobra» (que compreende os elementos econdmico,
tecnoldgico, cultural, politico-ideoldgico, diplomatico, animico e militar),
ou seja, para tirar efectivo partido das potencialidades geoestratégicas
e economicas referidas, e para minimizar vulnerabilidades existentes,
poderia ser realmente o de assumir integralmente a sua condigao
arquipelagica. Tal projecto obrigaria a dar maior &nfase a Politica
Maritima, dado que implicaria, entre outras coisas, a consideragdo do
seguinte:

— o combate a descontinuidade territorial e & propria insularidade
dos arquipélagos através de conveniente apetrechamento em
meios de transporte maritimo e em meios aeronavais, ambos
autéonomos, devendo estes Uitimos dispor de capacidade e de
facilidades logisticas adequadamente situadas para poderem
exercer a presenca efectiva, controle e vigilancia na vasta area
oceénica doméstica;

— a prospecgéo dos recursos da Zona Econdmica Exclusiva;

— a exploragado daqueles recursos, e a sua protecgao de cobigas
alheias, de pilhagem, de depradacéo e de poluigéo;

— agarantia do fluxo normal das comunicagdes maritimas domés-
ticas, incluindo as inter-ilhas, e das que asseguram exportagées
e importagdes, mormente as respeitantes a produtos essenciais,
em tempo de paz e guerra.

Vé-se por esta simples mas mesmo assim significativa relagéo de
objectivos que Portugal tem interesses deveras importantes, sendo mes-
mo vitais, cuja realizagdo implica a utilizagdo do mar.

Mas, para além do projecto de expresséo arquipelagica, sera ainda
de referir a possibilidade de se explorar a especial situagio geografica
do nosso pais, € ndo apenas para se incrementar a navegagao de
cabotagem como medida de poupanga de combustivel, mas ainda para
o desenvolvimento da competitividade internacional das indUstrias de
reparagdo e construcdo naval e dos proprios transportes maritimos
oceanicos. No campo da construgéo naval, poder-se-ia ainda procurar
obter contrapartida para o contributo da nossa enorme ZEE para o Mar
Econémico Europeu.

De todos estes factos resulta a necessidade de se dispor também
de adequado Poder Naval, vocacionado n&o apenas para a defesa dos
nossos interesses maritimos em tempo de paz e de guerra mas tam-
bém para prestar cooperagdo a importantes actividades econémicas,
através de assisténcia técnica e humanitaria. De acordo com os
classicos, o Poder Naval de que um pais necessita decorre do seu grau
de dependéncia do mar, e das suas vulnerabilidades de que possam
resultar ameagas cuja neutralizagdo implique uso do mar.
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E, uma vez que a corrida ao mar ja comegou, ha ainda que contar
com a certeza de 0 nosso pais vir a deparar com crescentes responsa-
bilidades e antagonismos, proporcionais as grandes dimensées da
nossa Zona Econdmica Exclusiva. Sera caso, porventura, para no se
poder esquecer o velho ditado «grande nau, grande tormentan», se nao
quisermos ver «colonizada» por outros a parte que nos coube na repar-
ticdo econdmica do Atlantico Norte.

Em concluséo, parece ser de prosseguir na tarefa urgente de
avaliag&o dos interesses maritimos nacionais e dos antagonismos que
tenderéo a contrariar a sua realizagao no cenario previsivel, para entio
se repensar o Poder Maritimo e o Poder Naval de que carecemos.
Quanto ao Poder Naval, procurou-se transmitir a nogao de que as tarefas
de tempo de paz — nas quais se incluem a gest&o de crises de caracter
regional motivadas por colisbes de interesses maritimos — estdo
assumindo crescente importancia num cenario que parece tender a ser
de luta indirecta, se o perigo da escalada nuclear continuar a consti-
tuir um poderoso dissuasor da prépria guerra convencional generalizada.
Esta probabilidade, pensa-se, devera pesar nas opgdes a que a escas-
sez de recursos obriga, sem que dai se deva inferir, contudo, que
possam ser esquecidas as obrigagbées assumidas no interesse nacio-
nal e no interesse mutuo relativamente a Alianga Atlantica, de cuja cre-
dibilidade dissuasora depende em muito, afinal, a propria paz.

E, para finalmente terminar, salienta-se uma vez mais que o Poder
Naval ndo se improvisa, conforme o sugere o Padre Fernando Oliveira
— precursor mundial dos Principios da Guerra, nascido em 1504 — na
sua obra «A Arte da Guerra do Mar: «a Armada precisa de estar sem-
pre pronta para combater, sem necessidade de mobilizar, como o Exér-
cito, pois que por terra ndo podem vir inimigos de improviso... o oficio
dos marinheiros é de mais arte e requer muito uso, (pelo que) se for
possivel, (devem) ser criados de meninos entre as cordas e aparelhos».
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A IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DAS REGIOES AUTONOMAS®

1. INTRODUGAO. CENARIO GEOPOLITICO MUNDIAL

Das teses sustentadas peios geopoliticos que sdo mais atenta-
mente lidos — e que o séo provavelmente por terem sido capazes de
destringar do emaranhado da Histéria e da Geografia linhas mestras
que explicam acontecimentos passados e permitiram a formagao de
previsGes acertadas e que, por isso mesmo, sao susceptiveis de influen-
ciar o pensamento estratégico actual e futuro — pode concluir-se o
seguinte (ver Fig. 1)

— A chave do poder mundial residira no Hemisfério Norte, onde
se encontram 60% das terras emersas e 90% da populagao do
globo, e a regido «pivot» situa-se na massa euro-asiatica, de-
signada por «Heartland», e que é considerada militarmente
inexpugnavel,

— A hegemonia mundial tem sido e continuara a ser disputada
entre a Poténcia Continental e a Poténcia Maritima;

— A Poténcia Continental tem tendéncia a procurar estabelecer
a sua hegemonia no «Heartland» e expandir a sua influéncia para
fora dos seus limites geograficos;

— A Poténcia Maritima, ou Insular — que foi personificada pela
Inglaterra e, ultimamente, por uma coligagao de paises mariti-
mos liderada pelos EUA — tem mantido a hegemonia mundial
gragas a uma politica de divisdo das poténcias do «Heartland»
e de contengdo periférica da Poténcia Continental nos seus
limites geograficos, assente na exploragdo das vantagens das
comunicagbes maritimas sobre as terrestres e numa superior
capacidade para controlar o mar;

— A constituir-se um poder terrestre suficientemente forte no
«Heartland» (0 que pressupde um bloco politico-militar-econé-

* Conferéncia realizada no Instituto da Defesa Nacional em 14 de Fevereiro de 1980,
inserida no Ciclo de Conferéncias «As Regiées Auténomas no Contexto da Defesa
Nacional» e publicada em Nagdo e Defesa, n.° 13, Janeiro-Margo de 1980.
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mico englobando a Alemanha, a URSS e a China, ou a
hegemonia duma destas poténcias sobre as outras) a Poténcia
Continental tendera a dispor duma forga centrifuga capaz de
romper o cerco que tem vindo a ser-lhe movido pela Poténcia
Maritima e de estender o seu controle a importantes regiées
produtoras de hidrocarbonetos e aos mares marginais;

Fig. 1 — Cendrio Geopolitico Mundial

— Se a Poténcia Continental assim constituida for ainda capaz de
evoluir ela também para poténcia maritima, entdo conseguira
capacidade para disputar a tradicional Poténcia Maritima o pro-
prio acesso as regides produtoras de matérias-primas e de
hidrocarbonetos existentes no Continente Africano e noutras
paragens, e também o proprio controle dos mares, impondo-
-lhe um desafio sem precedentes;

— A Poténcia Maritima podera ainda assim ter possibilidades de
responder ao desafio da Poténcia Continental, se for capaz de
fazer dos mares que a separam dos seus aliados naturais um
elo intimo de ligagao;

— As ligagdes decisivas para a disputa do dominio mundial ser&o
0 «Heartland» (disputa de hegemonia), o «Rimland» e as ilhas
periféricas ou estratégicas (disputa de influéncias), e o Mar
(disputa de controle).
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O cenario assim tragado por ilustres pensadores como Mahan,
Mackinder, Castex e Spykman, parece explicar satisfatoriamente:

— As lutas pela hegemonia no «Heartland», de que tém sido
intérpretes principais as poténcias a que o aimirante Castex cha-
mou de «perturbadoras continentais», designadamente a Franga
de Napoledo, a Alemanha de Hitler, e as actuais URSS e R. P.
China;

— As disputas de influéncia e os conflitos militares limitados que
se tém verificado ao longo dos séculos no «Rimland» e nas llhas
Periféricas deste que, por isso, se transformaram numa vasta
faixa de crénica instabilidade ideoldgica, religiosa, sécio-politica,
econémica e militar;

— O aparecimento duma alianga maritima como a NATO, com o
objectivo de fazer do Atlantico Norte um elo de ligagéo entre
aliados naturais; de aliangas como a CENTO e a SEATO,
procurando reforgar a capacidade de resisténcia de paises do
«Rimland» & pressao centrifuga da Poténcia Continental; e da
progressiva extensao tacita da Alianga Atlantica a paises situa-
dos fora dos seus limites geograficos, os quais se identificam
com os actuais membros pelas suas estruturas econémicas e
politico-sociais, e de que sdo exemplo a Australia, a Nova
Zelandia e o Japéo;

— O apoio de conveniéncia da R. P. China a CEE, & uni&o europeia
e a NATO, e o apoio dos EUA e da CEE ao desenvolvimento
econémico e militar da R. P. China, ambos numa oéptica de
contengéo da expansdo da URSS, o que convém simultanea-
mente a Poténcia Maritima e a uma poténcia terrestre que pre-
tende obstar & hegemonia de outra no «Heartland»,

— O empenhamento dos EUA no Médio Oriente e a sua tese de
que esta regido petrolifera é vital para a sua seguranca e para
a dos seus aliados;

— A oposicédo da URSS aos propositos de unificagdo europeia, e
o empenhamento que se |he atribui em conseguir, no minimo,
levar paises europeus a um neutralismo que os afaste da sua
alianca com os EUA.

Contudo, nem todos os ilustres geopoliticos citados viveram o
suficiente para poderem ter assistido ao desenvolvimento dos novos
factores que podem também vir a pesar na decisdo da disputa pelo
dominio mundial:

— A «arma nuclear» e os seus vectores de langamento — desig-
nadamente avides bombardeiros de longo raio de acgéo, quer
baseados em terra, quer em porta-avides, e 0os misseis intercon-
tinentais, de alcance médio e de cruzeiro — todos eles capazes
de abalar a tradicional inexpugnabilidade conferida ao
«Heartland» pelas suas dimensées e inospitalidade;
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— A «arma ideoldgicar, a qual, tirando partido das actuais facili
dades de comunicagdo, empresta nova dimensdo a luta de
influéncias, pela sua facilidade de transposi¢&o da contengac
periférica;

— A «arma tecnetrénica», visando a associagdo intima do desen.
volvimento econémico e da justica social, na convicgao de que
ela acabara sempre por sobrelevar a associagéo do poder militar,
do nacionalismo e da ideologia comunista;

— A «arma financeiran;

— A «arma do petréleon.

Entretanto, numa primeira concluséo, parece que a actual Potén-
cia Continental, a URSS, disp6e de trunfos até hoje nunca alcangados
pelas poténcias que a precederam nesse papel, e que sio:

— O dominio efectivo de grande parte do «Heartland»;

— A posse dum grandioso Poder Militar convencional e nuclear;

— A possibilidade tecnolégica de aumentar substancialmente o]
potencial estratégico do «Heartland», pelo desbravamento da
Sibéria no dominio dos transportes terrestres e aéreos e da
exploragdo dos seus recursos minerais e energéticos, e pelo
eficaz aproveitamento da sua costa do Pacifico;

— A posse dum Poder Maritimo nunca antes visto em Poténcia
Continental, ultrapassando ja em alguns pontos o da prépria
Poténcia Maritima, e com capacidade para retardar as opera-
¢Ges de socorro da América do Norte a Europa, que deram a
vitoria & Poténcia Maritima nas duas Gltimas guerras mundiais;

— A posse de uma ideologia motivadora e dum regime autoritario
que Ihe permitem valorizar sensivelmente os factores materiais
e morais do seu Poder Nacional, para fins de expansao de
influéncia.

No entanto, a actual Poténcia Continental tem contra si, principal-
mente, a guerra da sua tradicional inexpugnabilidade terrestre pelo ci-
tado advento do Poder Aéreo, dos misseis e das ogivas nucleares, e
o cisma ideoldgico da R. P. China, que parece tender a dificultar-lhe
seriamente a consecugao da hegemonia no «Heartland». Sao-lhe ainda
adversos, no campo material, a superioridade tecnoldgica e tecnetro-
nica da Poténcia Maritima, a qual tem tornado de facto efémeros alguns
dos éxitos conseguidos pela actual Poténcia Continental pela via da
influéncia ideoldgica e militar, e no campo dos factores intangiveis, o
ressurgimento do fervor islamico e da influéncia da Igreja Catdlica, o
que podera tornar muitos paises do «Rimland» autonomamente menos
permeaveis a ideologia comunista (André Malraux parecia ter a percep-
¢ao deste fenémeno, ao predizer que o préximo século seria mistico
e religioso, onde a fé se tornaria uma exigéncia fundamental e as ideo-
logias seriam postas em xeque).
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2 O TERRITORIO PORTUGUES NO CENARIO GEOPOLITICO
CONSIDERADO

Portugal situa-se na regido onde historicamente se tem verificado
disputa permanente de influéncias entre as Poténcias Maritima e
Continental, regido essa que, como se disse, se caracteriza por cronica
instabilidade, e é designada por «Rimland».

O Territério portugués é constituido por uma estreita faixa
periférica atlantica da Peninsula Ibérica (situada na primeira linha de
conteng&o da Poténcia Continental — disputa de influéncia) e por dois
arquipélagos atlanticos (situados na segunda linha de contengédo —
disputa de influéncia e do controle do mar). Podera assim talvez
considerar-se que coexistirdo no territério portugués duas entidades
potencialmente diferenciéveis, dado poderem vir a ser sujeitas a influén-
cias de intensidade, ou mesmo de sentido, diferente.

Portugal apresenta caracteristicas dum quase-arquipélago, pois
para além dos Agores e da Madeira, existe uma faixa de auténtica rare-
facgao de populagdes e de actividades econémicas ao longo da fron-
teira com a Espanha, e as ligagdes do nosso pais com o exterior
processam-se, ainda hoje, predominantemente pelo mar (mais de 95%
das importagdes, e mais de 84% das exportagdes), evitando os condi-
cionamentos do transporte terrestre. Unindo as trés parcelas do Terri-
tério Nacional, existe uma area oceanica, a que chamaremos de
doméstica.

N&o seria necessério que:

— estrategistas norte-americanos tenham declarado publicamen-
te que as llhas Atlanticas fazem parte do préprio esquema de
defesa em profundidade do seu pais;

— os Agores tenham ficado por fora dos actuais limites da area
ibero-atlantica da NATO (ver Fig. 4);

— que o anterior comandante do SACLANT tenha escrito na «Re-
vista da NATO» que existe «a necessidade absoluta de manter
e de utilizar as ilhas-bases do Atlantico, designadamente a
Islandia e Agores...» e que «temos de estar preparados para pro-
teger estas ilhas cedo e em forga, antes que os soviéticos as
possam neutralizar ou ocupar para seu proprio uson,

para podermos considerar que, entre a linha que une os Agores e a
Madeira, e o Continente, pode passar uma' auténtica fronteira
estratégica.

Na realidade, a referida fronteira ja funcionou, pelo menos nas
seguintes circunstancias:

— Na 2.2 Guerra Mundial, quando, ja ocupada boa parte da Europa
Ocidental pela Alemanha, e mantida a Peninsula Ibérica, em-
bora neutral, na érbita da simpatia da Poténcia Continental,
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Portugal teve de ceder a utilizaggo dos Agores a Poténcia Me
tima, tendo aquele arquipélago, juntamente com as llhas Brj
nicas, ambos situados no que designamos por segunda lin|
de contengéo daquela poténcia, constituido trampolins esse
ciais para as operagdes de socorro e de libertagdo da Eurof

— No periodo agitado que se seguiu imediatamente ao 25de Abi
quando se verificou diferenga de permeabilidade entre
Continente e as Ilhas & arma ideoldgica da Poténcia Contine
tal, de que resultou uma das maiores crises de separatisn
ilhéu da Histéria de Portugal.

Por outro lado, sera sempre conveniente recordar que, apds a perc
da independéncia em 1580, os portugueses da llha Terceira resistira
mais de 3 anos aos Filipes e, ainda durante o dominio espanhc
Opuseram-se com éxito aos designios da ocupagao dos Agores pelc
ingleses. Com tal exemplo, os terceirenses demonstraram a possibi
dade e a conveniéncia de se organizar a defesa do pais por form
escalonada, por regiées. )

Ao alcance de controle do Territério portugués cruzam-se impo
tantes rotas maritimas e aéreas que estabelecem a ligagdo entre
Europa, as Américas, a Africa e o Médio Oriente (entre elas a célebr
Rota do Petroleo) e ainda as rotas de socorro da América do Norte
Europa, cujo funcionamento se mostrou decisivo para a sorte d
Poténcia Maritima nas duas Gltimas guerras mundiais, como atras s
referiu (ver Figs. 3 e 4).

Saliente-se que, mesmo no caso — muito pouco provavel — da
posi¢coes portuguesas virem a ndo ser totalmente indispensaveis par
a proteccéo das rotas maritimas do Ocidente, seria no entanto desas
troso para este que elas pudessem estar disposicdo da Poténci.
Continental, conforme se verifica pela afirmagéo do ex-comandante dt
SACLANT, atras citada.

O arquipélago da Madeira, para além de se encontrar defronte d¢
Estreito de Gibraltar e da costa noroeste da Africa (entidades geoes
tratégicas de altissimo valor) e de ser actualmente a posi¢do da NAT(
mais a sul da sua area geografica, compGe, em conjunto com os Agore:
e o Continente, uma espléndida base para fins de vigilancia e de¢
controle aero-naval, designadamente no dominio da radiogoniometria
O que é extremamente importante para uma regido maritima de tac
elevado potencial estratégico.

Os arquipélagos portugueses do Atlantico — e o proprio territéric
do Continente — pela sua localizagao, constituem trampolins transa
tlanticos naturais para a condugéo de operagbes navais e aéreas, parz
escala de-avides de ataque ao solo e de intercepgéo em viagens entre
a América do Norte e a Europa, para apoio de transportes aéreos
intercontinentais, e ainda para a constituicdo de reservas estratégicas.
O usufruto de tais facilidades pode revelar-se também tentador para
a propria Poténcia Continental, caso esta pretenda vir a aumentar a sua
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capacidade para influenciar e/ou intervir na regido das Caraibas e da
Ameérica Central, a exercer controle do mar para protecgdo das suas
cada vez mais densas rotas maritimas, e a conduzir operagdes aero-
-navais ofensivas contra a Poténcia Maritima.

Os paises da Organizagéo para a Unidade Africana (OUA), e dentre
eles, mais destacadamente, os paises arabes da chamada ala radical,
considerando que as ilhas que rodeiam o Continente Africano podem
servir de trampolim para o assalto a ele, tém manifestado claramente
o seu interesse em vé-las subtraidas ao controle de Poténcias estra-
nhas. Entre estas ilhas tém ja sido contempladas, em declarag6es
proferidas, as da Madeira, das Canarias e dos Agores, estando prova-
velmente a preocupagéo com estas ultimas mais relacionada com o
papel que as Lajes tém desempenhado no conflito israelo-arabe. Como
é do conhecimento geral, aqueles paises arabes dispéem de podero-
sas armas de persuasio e de coacgao, designadamente as do petréleo
e dos «petroddlares». A Libia projecta um Poder Naval com capacidade
oceanica que a defesa do seu territério, sé por si, ndo justifica. De notar
o éxito que este pais ja conseguiu na neutralizagdo da llha de Malta,
ao que n&o foram alheios os «petroddlares».

A localizagao dos arquipélagos atlanticos portugueses, a meio do
Atlantico Norte, é ainda de molde a que eles possam ser extremamente
uteis para fins de guiamento e de seguimento de misseis interconti-
nentais, de instalagdo de centros de controle de meios electronicos e
acusticos de vigilancia (area, de superficie e submarina), de ajudas a
navegagao, de postos meteoroldgicos, de servigos de busca e salva-
mento e de coordenagédo da navegagao aérea.

A configuragao quase-arquipelagica do territério portugués tornou
possivel a atribuigao ao nosso pais duma vastissima Zona Econdémica
Exclusiva.

Como é do conhecimento geral, os recursos econémicos em terra
tendem a escassear com a explosdo demografica e com o natural
desenvolvimento dos paises até agora mais desfavorecidos. Tais recur-
sos sdo cada vez mais regateados em terra também por razdes de
natureza politica, o que vai ter repercussdes consideraveis em termos
de corrida ao mar, o qual, como se sabe, ocupa mais de dois tergcos
do Globo. E provavel que os paises ribeirinhos, como Portugal, possam
vir a ser dos mais beneficiados na aludida corrida ao mar, mas isso tam-
bém pode acarretar-lhes maiores antagonismos e conflitos. De qualquer
modo, a vastiddo da ZEE que nos coube, pela qual a maior responsavel
¢ a localizagdo das llhas Atlanticas, pode constituir uma base para
solido desenvolvimento do potencial estratégico portugués, e, conse-
quentemente, para a criagdo de resisténcias a manipulagdes externas,
através da estabilizagdo econdémico-social, e ainda para um aumento do
poder de negociagdo no quadro da Comunidade Econémica Europeia.

As ilhas Atlanticas conferem a Nagdo portuguesa a possibilidade
de assumir personalidade e comportamento diferenciados da Espanha,

93




para além de permitirem contrabalangar, no plano das relagdes bilate
rais e das internacionais, as consequéncias do maior peso geoestrat¢
gico deste pais na Peninsula Ibérica. Tal possibilidade, no caso do pai
vizinho vir a ingressar na Alianga Atlantica, permite argumentar contr.
uma subordinagao militar ibérica que se afigura de todo inconvenient
para Portugal.

3. IMPORTANCIA DO TERRITORIO PORTUGUES
QUANTO A HIPOTESES DE CONFLITOS ARMADOS

a) Hipétese de Guerra Nuclear

A arma atémica ja demonstrou na 2.2 Guerra Mundial a su:
capacidade para decidir um conflito, pelo que é costume atribuir-se
-lhe a classificagdo de «arma absoluta». Ndo admira, por conseguinte
que constitua a principal preocupagéo dos responsaveis das maiore:
poténcias. Por outro lado, acontece que, conforme se referiu, os vec
tores de langamento das ogivas nucleares, — misseis balisticos e d¢
cruzeiro (langados do ar, da superficie, ou das profundezas do mar) ¢
avibes baseados em porta-avies ou em terra — sdo potencialmente
capazes de pér em xeque a tradicional inexpugnabilidade da actua
Poténcia Continental.

Os submarinos de propulsdo nuclear langa-misseis balisticos
porque a discrigdo dos seus movimentos lhes assegura uma conside
ravel imunidade a ataques atémicos de surpresa, entram para a consti
tuicéo da chamada «2.2 Capacidade de Retaliagdo Nuclear», a qual ¢
uma peg¢a fundamental da dissuasdo. Por estas razdes, o mar tem vin
do a ser transformado pelas poténcias nucleares numa espécie de vastc
tabuleiro de xadrez, onde os antagonistas procuram esconder e dispo
as suas pedras. Por isso, a vigilancia dos movimentos de tais submari
nos constitui preocupacéo e tarefa prioritaria desde tempo de paz, da
decorrendo grande importancia para as bases atlanticas, como as que
o territdrio portugués oferece para a operagéo de sensores e de meios
aéreos, de superficie e submarinos.

A Marinha de Guerra da Unido Soviética, para vingar no seu propric
pais, tem de romper as resisténcias da mentalidade continental preva
lecente, propondo-se contribuir para o reforgo da inexpugnabilidade dc
seu territdrio, a qual, no dizer do almirante Gorshkov, ndo pode ser to
talmente garantida pelo Exército Vermelho num cenario atémico, err
consequéncia da ameaga de avides e misseis. Com aquele objectivo
a Armada soviética dispée duma defesa em profundidade em duas
linhas (ver Fig. 2) — uma mais préxima da URSS, visando os porta-avides
e os submarinos nucleares langa-misseis «Polaris/Poseidon» norte:
-americanos, a segunda, em pleno Atlantico, tendo em atengdo o maiol
alcance dos misseis «Trident» dos novos submarinos que estdo a entrat
ao servigo. Os meios da 1.2 linha s&o navios e submarinos langa-misseis
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Fig. 2 — O TERRITORIO NACIONAL, os submarinos langa-misseis balisticos e os avides
Backfire.
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superficie-superficie (contra porta-avides) e avides navais de grande raio
de acgdo baseados em terra, os quais podem, pelo menos em teoria,
ser complementados pelos novos porta-aéreos. Os meios da 2.2 linha
sdo0 submarinos de propulséo nuclear anti-submarinos, avides de longo
raio de acgdo baseados em terra (os célebres «Backfire»), iguaimente
complementaveis, em teoria, embora dificilmente, pelos citados avides
dos porta-aéreos. E claro que os referidos meios da URSS poderao ainda
servir para dar protecgdo anti-submarina aos préprios submarinos
nucleares langa-misseis balisticos da 2.2 Capacidade de Retaliagao,
reforcando desse modo a credibilidade dissuasora desta.

O papel das llhas Atlanticas portuguesas, bem como o da Islandia,
aparece entdo como extraordinariamente importante num cenario
atémico, dando pleno cabimento as preocupagdes e a determinagao
patenteadas pelo anterior comandante do SACLANT, atras referidas.
Assim, sob o controle da Poténcia Maritima, aquelas ilhas tornam
possivel a protecgdo dos seus submarinos nucleares langa-misseis, por
proporcionarem bases de detecgdo, de rastreio e de intercepgao de
avides «Backfire», de porta-aéreos anti-submarinos e de submarinos anti-
-submarinos da Poténcia Continental. E, sob o controle desta Potén-
cia, elas tornariam possivel 0 aumento do raio de acgdo dos «Backfire»
e uma maior protecgdo aos seus submarinos langa-misseis balisticos
e anti-submarinos, conferindo-lhe assim um maior poder de persuasao
e de coaccgéo politica.

b) Hipotese de Crises Politico-Militares em Regides-Chaves do
Globo

Para o problema em aprego interessa considerar as regioes dos
Balcas, do Golfo Pérsico, de Marrocos-Sara Ocidental e da Africa
Austral, e ainda o conflito Israelo-Arabe.

Para a eventualidade de crise grave, como seria uma que fosse
susceptivel de ameagar interesses vitais dos paises da referida Alianca
Atlantica Alargada, de que se destaca um hipotético impedimento de
acesso ao petréleo do Golfo Pérsico, parece ser de presumir que 0s
EUA tenham planeado o langamento de ponte aérea para rapido reforgo
militar na regio, em que parece natural estar incluida a escala nas ilhas
portuguesas, como meio de obter melhor rendimento dos avides de
transporte, uma vez que, desse modo, poderéo transportar cargas maio-
res. A possibilidade de utilizar as Ilhas confere assim aos EUA maior
poder de influéncia, de dissuasdo e de intervengdo para a regido
considerada.

A actual crise que envolve Marrocos, a Frente Polisério, a Argélia
e a Libia, a prolongar-se e a acentuar-se, é susceptivel de poder provo-
car alguma desestabilizagdo nas Ilhas. Se conduzisse a uma vitdria da
influéncia arabe radical na orla atlantica do canto noroeste do Norte
de Africa, o cenario ibero-atlantico alterar-se-ia profundamente, e a
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importancia estratégica e a sensibilidade das Ilhas, bem como a da
Peninsula Ibérica, aumentaria. Serd de admitir, por conseguinte, que
a ateng&o das Poténcias interessadas na utilizagéo que for dada as llhas
tenha tendéncia a acompanhar a evolugdo deste conflito.

c) Hipotese de Guerra Relampago na Europa

Sé&o do dominio publico os receios de responséaveis da NATO com
a possibilidade duma ofensiva de forgas convencionais do Pacto de Var-
s@via contra os Flancos Norte e Sul da Europa, e contra a Frente Central
Europeia, em que tem sido salientada a capacidade daquelas forgas
para desenvolver ac¢goes de extrema violéncia e de rapida progresséo,
o que Ihes permitiria ocupar boa parte do Velho Continente em pouco
tempo. Declara¢ées publicas daqueles responsaveis referem existirem
planos de socorro a Europa para esta eventualidade, nos quais se
encontrara previsto:

— Numa primeira fase, a transferéncia de cagas-bombardeiros e

o transporte aéreo de tropas, com o seu equipamento ligeiro,
encontrando-se o material pesado previamente armazenado em
locais seleccionados na Europa;
(O territdrio portugués, mormente os Agores, teriam nesta hi-
potese um papel de relevo, como ponto de escala de avides e
como reserva de material, e ainda como ponto de apoio para
a protecgdo aqueles mesmos avides);

— Numa segunda fase, seguir-se-ia 0 envio do grosso do material

de socorro, principalmente por via maritima, fase esta que teria
de ser provavelmente precedida dum periodo minimo duns 90
dias, estimado como necessario para se conseguir o suficiente
controle do mar e do ar;
(O territério portugués, principalmente os Acgores, teria nesta
hipétese um papel de primordial importancia para o apoio de
forgas aero-navais indispensaveis as operagdes ofensivas pré-
vias de limpeza anti-submarina e anti-aérea, e as subsequentes
operagdes anti-submarinas, anti-aéreas e anti-superficie de pro-
tecgdo aos transportes maritimos).

Se ndo for possivel aos EUA e a NATO a utilizagéo de facilidades
nas llhas portuguesas, facilmente se vé que o socorro & Europa seria

extremamente dificil, sendo entdo o cerco ao Velho Continente, e 0 seu
isolamento dos EUA, muito mais faceis de conseguir.

d) Hipétese de Guerra Generalizada Convencional

Para um quadro deste tipo parece muito provavel que os Estados-
-Maiores das grandes poténcias considerem a possibilidade de repeti-
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¢ao0 da habitual batalha pelas comunicag6es maritimas. Pelo menos a
NATO nao pode ignorar esta possibilidade, sob pena de diminuir a sua
capacidade de dissuasdo dum conflito generalizado.

Elevada percentagem dos combates anti-submarinos travados na
chamada Batalha do Atlantico, durante a 2.2 Guerra Mundial, teve lugar
em areas ao alcance do territorio nacional (ver Fig. 3). Este, do ponto
de vista ocidental, apresenta possibilidades para proporcionar uma boa
cobertura para navios mercantes navegando isoladamente ou em com-
boio, principalmente se forem adoptadas rotas que lhes permitam tirar
o maior partido do raio de acgéo da aviagéo de patrulha maritima e de
helicépteros e de sensores de fundo, baseados nas posigdes portugue-
sas. Para melhor se fazer uma ideia da importancia das facilidades que
o territério nacional oferece, salienta-se que os meios aéreos, basea-
dos em terra ou embarcados, constituem as armas mais eficazes contra
unidades de superficie, aéreas ou submarinas langa-misseis anti-navio,
as quais sao hoje consideradas a maior ameaga no mar. Acontece ainda
que, no Atlantico Norte, ha melhores condigées ambientais a sul dos
Acores para a detecgdo acUstica de submarinos (¢ mesmo melhores
condigcbes de tempo para a navegagdo de superficie), e que a rota do
Sul passa fora do alcance dos «Backfire» baseados na Peninsula de
Kola (ver Fig. 2).

O especialissimo Teritorio Nacional apresenta, gragas & existéncia
de numerosas ilhas espalhadas por uma vasta area, a possibilidade de
disperséo do Poder Militar, particularmente do Aéreo, o qual é extrema-
mente vulneravel a ataques de surpresa as suas estruturas de apoio
(bases e pontos de reabastecimento).

Refere-se ainda que as llhas Atlanticas portuguesas proporciona-
riam tirar maior rendimento da autonomia dos avides de intercepgdo
destinados a atacar os «Backfire», 0s quais, pela sua capacidade em
termos de autonomia e de meios de detecgédo e de ataque a navios,
podem ser considerados auténticos corséarios aéreos, ou seja, extre-
mamente ameagadores para a navegagao ocidental. As Ilhas desempe-
nhariam, nesta eventualidade, o papel de porta-avides inafundaveis,
tornando possivel, ainda por cima, libertar os auténticos e relativamente
pouco numerosos porta-avides para operagdes noutras areas.

Também se infere claramente o problema que constituiria para um
Ocidente que se encontra seriamente dependente das comunicagbes
maritimas o controle das llhas portuguesas por poténcias hostis a
NATO.
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Fig. 3 — A utilidade das fungées do territério nacional para a protecg¢do a
navegagéo.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Parece licito poder concluir-se ser natural haver poderosas potén-
cias e blocos para os quais ndo é indiferente a utilizag&o que for dada
ao Territorio Nacional e, particularmente, as llhas Atlanticas. E, se por
isso parece inevitavel que tenham tendéncia a procurar condicionar e
a manipular o comportamento politico dos portugueses continentais
e ilhéus, também é verdade que tal circunstancia pode, por outro lado,
proporcionar a nagdo portuguesa uma notavel capacidade de influén-
cia na cena internacional, desde que haja consciéncia dessa realidade
e das vulnerabilidades que podem ser exploradas em desfavor do inte-
resse nacional, e vontade efectiva de as minimizar, ou mesmo anular.

Como se sabe, as vulnerabilidades nacionais passiveis de
exploracdo por outras poténcias sdo, principalmente, as decorrentes
da conjugacéo da descontinuidade territorial, da vaga autonomista e
separatista que varre actuaimente o mundo, da fragilidade do pais nos
campos da economia, da identidade nacional e da defesa militar, e da
dependéncia externa no respeitante a obteng&o de produtos energeticos
e matérias-primas, e aos investimentos financeiros.

Contudo, como se sugeriu atras, a distribuigdo dos seus habitan-
tes por um territério quase-arquipelagico nao constitui uma vulnerabi-
lidade, uma vez que também confere a nagdo portuguesa boas bases
para conseguir um potencial estratégico que Ihe pode proporcionar:

— A constituicdo de uma entidade geoestratégica diferenciada da
Espanha, e de peso pelo menos idéntico ao deste pais no
dominio das relagdes internacionais;

— O desenvolvimento da sua resisténcia material no campo
econdmico, pela exploragdo da vasta Zona Economica
Exclusiva;

— A adopgao dum conceito estratégico militar elastico baseado
num sistema de defesa escalonado por regides, em principio
susceptivel de poder constituir capacidade de dissuaséo
consideravel contra eventuais candidatos a agressores.

Tudo parece assim concorrer para que o combate & descontinui-
dade territorial, e & propria insularidade, deva ser considerado um
Objectivo Nacional prioritario. Em conformidade, para além de se tornar
mister transformar a vasta area oceanica doméstica em elo de ligagao
intima interterritorial através de eficientes redes de transportes mariti-
mos e aéreos, e de telecomunicagdes, parece impor-se, no minimo, a
procura permanente de justa e frutuosa interdependéncia economica
e o estreitamento de relagbes culturais e cientificas entre as parcelas
do territério nacional, numa perspectiva de reforco da tradi¢éo, da
coesdo e da identidade nacionais.

Para a realizagdo desse Objectivo Nacional, havera que perseve-
rar na justa consideragao das historicas aspiragdes autonomistas das
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Regides, por exemplo através de praticas democraticas transparentes
e, principalmente, da incentivagao & participagéo das populagdes das
trés parcelas do territério nacional na problematica da Seguranga e da
Defesa Nacional. Isto porque, sem um projecto que o povo possa
entender e apoiar como realmente seu, ndo ha sentido para Defesa
Nacional auténtica num pais livre. E por isto que nos parece oportuno
citar a seguinte afirmagao do respeitado estrategista norte-americano
Almirante Eccles, ainda vivo:

«A continua existéncia do Estado e a preservagdo dos valo-
res nacionais constituem objectivos inalteraveis e de suprema
importancia. Por conseguinte, a fonte mais pura da Estratégia duma
Nag&o é o seu povo. Numa sociedade livre, ndo se pode esperar
sucesso duma Estratégia que contrarie o sentido dos valores do
seu povo. Se estes valores forem confundidos, é entao muito pro-
vavel que a Estratégia resulte confusan.

Por isso, ainda se acha apropriado afirmar que, sem assumir uma
auténtica personalidade arquipelagica, e sem haver um comportamento
coerente com ela, a coes&o nacional e o potencial estratégico do pais
resultam diminuidos, e a sua propria independéncia corre riscos.

Parece ainda pertinente lembrar-se, a titulo exemplificativo, que
numa Optica arquipelagica, o funcionamento sem solugées de conti-
nuidade dos transportes maritimos e aéreos interterritoriais deve cons-
tituir para a Nag&o portuguesa um importante Interesse Nacional, pelo
que seria muito conveniente que aqueles sectores pudessem gozar de
estatuto em conformidade.

Outra vulnerabilidade, como atras se referiu, e que importa acen-
tuar, diz respeito a fragilidade militar do pais, principalmente se
confrontada com a enorme importancia estratégica do territério
nacional, e que decorre ndo apenas da escassez e da inadequagio dos
meios mas, fundamentalmente, do préprio conceito estratégico de
defesa militar, que urge repensar.

No caso de Portugal, ha que procurar tirar o partido possivel da
propria descontinuidade territorial, repartindo o Poder Militar pelas trés
parcelas, e dotando-o de adequada flexibilidade e mobilidade, por for-
ma a conseguir uma capacidade de sobrevivéncia acrescida, isto &, a
tornar mais dificil anular dum s6 golpe a defesa do pais. A integragdo
dum tal conceito, de cariz arquipelagico, no esquema defensivo da
NATO, parece perfeitamente negociavel. Outrossim, a inexisténcia de
um tal conceito — para além de revelar falta de coeréncia e de firmeza
no dominio do pensamento estratégico nacional, que pode inclusiva-
mente dificultar a prépria obtengéo de ajuda militar ao pais — é suscep-
tivel de conduzir a inconvenientes ainda maiores do que o da actual
exclusdo dos Agores da area IBERLANT. O caso é que, numa eventual
reorganizagéo dos comandos NATO decorrente do presumivel in-
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gresso da Espanha na Alianga, podera vir a surgir a ideia de subordinar
a defesa militar do Continente a um comando ibérico com sede em
Madrid (portanto, de feigdo continental), e as llhas a um comando de
indole maritima, ambos a chefiar por estrangeiros. Tal inconveniente,
que comportaria algum risco separatista, podera no entanto ser evitado,
se soubermos pugnar pela supracitada integragdo dum conceito de cariz
arquipelagico no esquema defensivo da NATO, vincando resolutamente
a nossa vocagao euro-atlantica, que é afinal a que tem contribuido para
garantir a independéncia do pais, por Ihe conferir uma identidade geoes-
tratégica diferenciada relativamente a Espanha. Neste pais, por sinal,
acontece que estard agora comegando a definir-se uma crescente
preocupagdo com o aumento de instabilidade que se verifica no Norte
de Africa, da Mauritania a Tunisia, 0 que esta conferindo crescente
importancia ao eixo Canérias-Gibraltar-Baleares, tao enaltecido ultima-
mente por estrategistas espanhdis. Quer iste dizer que uma maior
coeréncia e firmeza do pensamento estratégico portugués em torno
dum conceito de defesa militar arquipelagico de cariz euro-atlantico,
coincidindo com uma maior preocupagao e vocagao espanholas orien-
tadas para a frente euro-afro-mediterranica e para o controle do Estreito
de Gibraltar, poderdo conduzir a uma natural destringa de areas de in-
teresse entre Portugal e a Espanha, a qual pode e deve constituir uma
saudavel fonte de complementaridade de esforgos entre os dois paises
no quadro da Alianga Atlantica, e mesmo da defesa ibérica (ver Fig. 4).
Por outro lado, a NATO deve ter presente que, na pratica historica dos
governantes ibéricos, sempre foram considerados como componentes
da area de seguranga da Peninsula Ibérica os arquipélagos dos Ago-
res, Madeira e Canarias, e nunca foi ignorada a influéncia que a situa-
¢éo no Norte de Africa tem tido nos seus destinos. Alids, nem mesmo
em termos de defesa militar da Peninsula sera absolutamente indis-
cutivel que esta tenha de ser centralizada a partir de Madrid, no quadro
do conflito histérico entre as Poténcias Maritima e Continental. Pelo
menos Wellington assim o entendeu, ao optar por uma solugéo que
fez do saliente de Lisboa uma quase-ilha, qual bastido de resisténcia
mantido aberto ao apoio do Poder Maritimo britanico, para a partir dele
iniciar a campanha que, sempre bem assente no dominio do mar,
acabou por libertar a Peninsula e a prépria Europa da ocupagéo da
Poténcia Continental de entdo. Por conseguinte, o interesse nacional,
o ibérico e o aliado parece poderem ser defendidos no quadro da Alianga
Atlantica sem recurso a solugdes que «dilacerem» o territério e a
identidade nacional. Por outro lado, parece impensavel que a Alianga
Atlantica possam interessar esquemas que comportem riscos separa-
tistas para um pais membro.

Se os ensinamentos da Histéria devem merecer-nos alguma refle-
x80, ndo deixara de ser Util recordar que Portugal secular procurou na
opgao atlantica e na alianga com poténcias maritimas do Norte da
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Fig. 4 — Reorganizagdo possivel da area «lbérican.

Europa uma conveniente compensagao para a pressao com que sempre
teve de haver-se na fronteira terrestre. Concretamente, aconteceu que
Portugal perdeu a independéncia em 1580 quando, entre outros factos,
se verificou a coincidéncia de:

— Intenso desnorte motivado em boa parte pelo desaire da politica
norte-africana de D. Sebastido em Alcécer-Quibir;

— Grave fragilidade da frente interna, fortemente fomentada do
exterior;

— Hegemonia econémica e superioridade militar do antagonista
ibérico, simultaneamente nas fronteiras terrestre e maritima.

E o professor Jorge Borges de Macedo quem, referindo-se a esta
ultima circunstancia, que chama de «situagao de cercon», afirma: «Foi
nessas condigbes — e s6 nessas — que ocorreu a imposigdo a Portu-
gal do mesmo rei que governava a Espanhan.
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Nos nossos dias as perdas de independéncia ndo sdo sempre
totais, nem se concretizam apenas por métodos violentos, podendo
resultar de processos mais subtis, que encobrem o perigo das amea-
cas. O caso é que se verifica também agora a coincidéncia de:

— Acentuado desequilibrio decorrente do subito regresso aos
nossos limites geograficos europeus;

— Fragilidade da frente interna;

— Notdria inferioridade econdmica e militar, em confronto com
0 vizinho ibérico,

coexistindo estas circunstancias com a alianga que a Espanha tem com
os EUA (a actual Poténcia Maritima), e com a despreocupagéo que se
verifica pelo aproveitamento do potencial estratégico do territdrio
nacional. Estes factores, conjugados com o crescente poderio militar
da Espanha — que tem em curso um vasto programa de reequipamento
visando dotar o pais com os mais modernos Exército e Forca Aérea,
e com um Poder Naval que vai custar cerca de 100 milhdes de contos
e que inclui 2 porta-aéreos, 2 cruzadores e umas dezenas de fragatas
e corvetas langa-misseis, uma dezena de submarinos, o desenvolvi-
mento da sua ja consideravel forga anfibia, e a modernizagéo da sua
Aviagéo Naval — poderdo dar lugar a que a poténcia lider da Alianga
Atlantica se tente a conferir a Espanha a primazia na area ibero-atlantica,
no caso do seu ingresso na NATO. Isto porque os EUA se encontram
ansiosos por ver as poténcias regionais assumirem uma maior
responsabilidade pelo controle das areas periféricas e dos mares
marginais, dado que estao a ser cada vez mais assoberbados por soli-
citagbes simultaneas em vérias regides importantes do globo.

Quer isto dizer que, no caso do ingresso da Espanha na NATO,
poderia verificar-se de novo o controle simultaneo da fronteira terres-
tre e da maritima nacionais pelo vizinho ibérico, o que, em termos
modernos, acarretaria ao nosso pais uma notavel perda de capacidade
de manobra politica nos quadros ibérico e da Alianga Atlantica, com
consequéncias imprevisiveis, a menor das quais poderia ser o aumento
das tensdes separatistas nas llhas.

Mister &, por conseguinte, darmo-nos conta de que constituimos
um pais quase-arquipelagico, para, através dum conceito estratégico
de defesa militar apropriado, e dum programa de reequipamento mili-
tar em conformidade, se procurar ganhar credibilidade suficiente para
obter o respeito e as ajudas de que carecemos para que ndo se torne
necessario que a Espanha venha a assumir perante a NATO a respon-
sabilidade pelo controle da nossa fronteira maritima e da nossa area
oceédnica domeéstica.

Finalmente, lembraria que a independéncia nacional esteve sempre
relacionada com as compensagdes que foi sendo possivel conseguir
para contrapor ao maior potencial estratégico da Espanha, designada-
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mente na Europa, na Africa, nas llhas e no Poder Maritimo. Daqui o que
poderdo representar para o futuro do pais a CEE, uma Politica Maritima
bem projectada, e as llhas.

De tudo o referido, e ressalvados alguns empolamentos e drama-
tizagdes a que se julgou necessario recorrer para fazer sobressair melhor
os pontos mais importantes, ressalta o papel que as Ilhas podem
desempenhar no reforgo da personalidade euro-atlantica do pais, o qual
se tem por muito conveniente para o equilibrio dos potenciais estraté-
gicos de Portugal e da Espanha.

Espera-se terem sido suficientemente aflorados no breve estudo
apresentado alguns pontos eventualmente merecedores de reflexao e
de debate proficuos, visando o aprofundamento do conhecimento da
importancia estratégica das Regides Auténomas, sobretudo na pers-
pectiva do interesse nacional. Por isso, foram referidas ameagas que
decorrem daquela mesma importancia estratégica e das vulnerabilida-
des que poderdo estar a oferecer-se a exploragéo alheia, e foram prin-
cipalmente salientadas potencialidades que, devidamente entendidas
e desenvolvidas, poderdo contribuir para a minimizagdo daquelas
vulnerabilidades e para o reforgo do potencial estratégico, da persona-
lidade do pais, e da sua influéncia no plano internacional.
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A POSIGAO ESTRATEGICA PORTUGUESA’

Conforme é do conhecimento geral, o Territério Nacional é cons-
tituido por um estreito rectangulo situado na Peninsula Ibérica, que
costuma ser designado por Continente, e por dois arquipélagos atlan-
ticos — o dos Acores, a cerca de 800 milhas maritimas a oeste de
Lisboa, e 0 da Madeira, a cerca de 500 de Lisboa e apenas 300 da costa
marroquina.

Desde a independéncia que o Oceano Atlantico aparece como uma
trave mestra da filosofia ou, se preferirem, da estratégia de sobrevivéncia
nacional. Efectivamente, pode ter comegado por haver a ideia de que
a viabilidade de independéncia nacional teria algo a ver com a exten-
sdo da linha de costa. Isto a ajuizar, por exemplo, pela aparente
preocupagado em assegurar a posse da foz do Rio Guadiana (Aiamonte,
1240) antes mesmo de tomar Faro e de retomar a praga forte de Silves
(1249), no interior. Por outro lado, a nogéo de que o apoio vindo através
do mar seria decisivo para os destinos do pais — como veio a verifi-
car-se mais tarde na Guerra Peninsular, por exemplo, poderia ja nao
oferecer duvidas aos que, nos primeiros tempos da nacionalidade, pro-
curaram e conseguiram a ajuda dos cruzados que navegavam ao longo
da costa para tomar as pragas fortes mouras do litoral e do interior
proximo.

A fronteira terrestre que chegou até aos nossos dias parece ter
correspondido a linha do equilibrio estratégico a que se chegou a certa
altura do conflituoso processo geopolitico peninsular.

Este equilibrio foi posteriormente abalado no decorrer da Guerra
dos Cem Anos, que opos ingleses e franceses. O caso é que a luta pela
posse do trono de Castela entre Henrique de Trastamara e seu irm&o
o rei Pedro, o Cru, o qual foi substituido pelo duque de Lancaster (com
o apoio de Portugal) apds o seu assassinato por Henrique, envolveu
a Peninsula naquela Guerra, dado que a Franga se havia posto ao lado
do usurpador. Aqui tera tido o seu inicio a europeizagdo do processo

) * Conferéncia proferida na Faculdade de Filosofia de Braga da Universidade Caté-
lica Portuguesa, em 3 de Dezembro de 1981.
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do equilibrio peninsular, ou melhor, o reconhecimento pratico da pro-
jeccdo do processo do equilibrio europeu no préprio equilibrio da Pe-
ninsula. Comegaram assim a definir-se as propensoes, ou as vocagdes
estratégicas especificas dos paises peninsulares actuais — mais atlan-
tica a de Portugal, mais continental e europeia a da Espanha. Teve
tambeém aqui a sua génese a velha alianga de Portugal com a poténcia
maritima, entdo a Inglaterra. E de presumir que os ingleses tenham pre-
tendido com esta alianga sobretudo evitar que Castela dominasse a fron-
teira maritima portuguesa, por calcularem que isso lhe daria a
hegemonia na Peninsula, e que esta, por sua vez, lhe proporcionaria
um potencial estratégico dificil de parar. Que haveria alguma razio para
tais receios, ficou demonstrado nos tempos em que os Filipes domi-
naram politicamente, para além de toda a Peninsula, também boa parte
da Europa. Mas a nds interessa-nos principalmente reter na memoria
que a perda da nossa independéncia foi nessa altura consumada atra-
vés de um movimento militar envolvente que o dominio do nosso mar
pelos Castelhanos tornou possivel. Como se sabe, tal movimento
culminou no decisivo desembarque das tropas do Duque d’Alba em
Cascais e no subsequente esmagamento da resisténcia do Prior do
Crato na Ribeira de Alcantara, as portas de Lisboa de entdo. Pelas razdes
atrés apontadas, ndo surpreendera que haja ainda hoje em Madrid quem
encare Portugal, a par de Gibraltar, como uma criagédo da Inglaterra para
reduzir a importéncia estratégica da Espanha, pretendendo ignorar o
longo processo da emancipagédo lusitana, iniciado nesta mesma regiéo
um bom século e meio antes de 1143, e esquecendo o simples facto
de a Espanha, como tal, ter nascido apenas cerca de dois séculos e
meio depois da independéncia formal portuguesa.

A propdsito, refiro que, ja no rescaldo da Guerra Civil de Espanha,
o proprio General Franco tera reconhecido que o Portugal independente
havia dificultado a comunicagéo total da Peninsula Ibérica e acabado
por facilitar a vitéria das forgas nacionalistas. Este facto, de que tirarei
a seguir conclusdes que se me afiguram oportunas, serve também para
ilustrar de forma pratica a hipotese de vocagdes estratégicas distintas
de Portugal e da Espanha.

Das invasdes castelhanas no reinado de D. Fernando duas con-
clusdes basicas parece terem-se imposto ao entendimento dos estra-
tegistas portugueses de entdo: a da importancia de Lisboa como
objectivo militar principal do pais e, consequentemente, como bastido
decidido de resisténcia; e a extrema dificuldade em resistir militarmente
a Castela no caso de nao estar previamente assegurada a defesa da
sua retaguarda maritima. Estas conclusées, provavelmente, mostraram
a conveniéncia de se ratificar a alianga com a Inglaterra, o que aconte-
ceu em 1386, ja no reinado de D. Jodo I. Por outro lado, elas parecem
ter sido soberbamente entendidas por Wellington durante a terceira
invasdo francesa, ao decidir acantonar-se na capital, cujas aproxima-
¢Oes terrestres defendeu com as célebres Linhas de Torres, ao mesmo
tempo que manteve livre 0 acesso ao mar com o apoio dos fortes do
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Tejo e duma Esquadra inglesa de que alguns navios mais ligeiros
patruthavam rio acima até Alhandra. A importancia decisiva de Lisboa
e do dominio do mar para a seguranca do pais revelou-se ainda em
diversos bloqueios a que fomos submetidos, e no préprio desfecho das
lutas liberais, em que a derrota da esquadra miguelista pela liberal na
Batalha do Cabo de S. Vicente precipitou a queda de Lisboa e do regime.

Os exemplos da Guerra dos Cem Anos, das invasdes napoleodni-
cas da Peninsula, e sobretudo da Guerra Civil de Espanha, justificam
que se ponham reservas a tese da entidade geopolitica da Peninsula,
nomeadamente numa perspectiva de defesa contra a Poténcia Conti-
nental, como acontece presentemente, em que 0s paises peninsulares
estdo envolvidos pela sua adesdo ao sistema de defesa atlantica.

Entretanto, a Inglaterra havia perdido a Guerra dos Cem Anos, apos
o que o seu Poder Naval entrou em declinio. Esta circunstancia obriga-
ria Portugal a ter de passar a contar consigo préprio para reencontrar
a desejada compensacéo estratégica. O Pinhal de Leiria, 0 desenvolvi-
mento do Poder Naval, a conquista de Ceuta e o sacrificio do Infante
Santo para a preservagdo desta praca forte, e o descobrimento e o
povoamento da Madeira e dos Agores, a que se seguiu a sistematica
exploragdo maritima que todos conhecemos, faz pensar na existéncia
duma estratégia bem amadurecida, em que o Atlantico aparece real-
mente como Unica fonte possivel de potencial estratégico suplemen-
tar necessario a viabilidade do pais.

Da estratégia atlantica de Portugal, para além de terem resultado
lagos de inestimavel valor que inclusivamente poderédo concorrer para
fazer voltar novos paises africanos ao convivio da Europa e do Ocidente
sem o0 seu comprometimento aberto com este, ficaram ainda os pilares
constituidos pelos arquipélagos dos Agores e da Madeira. A propdsito
destes pilares, referiria que as circunstancias de o Continente se en-
contrar emparedado geograficamente entre a Espanha e o Atlantico,
de a sua populacdo e suas actividades principais se concentrarem ao
longo da costa, e de mais de 90% das importagdes e mais de 75% das
exportagdes do pais utilizarem a via maritima, levam a constatacéo de
que o préprio Continente se tem comportado afinal como uma espécie
de ilha. Isto é mais ou menos o que alguns autores tém referido, por
exemplo, ao sugerir que a sobrevivéncia de Portugal como pais inde-
pendente tera ficado a dever-se, entre outras coisas, a trés circunstan-
cias principais: a rarefacgao de populagdes e de actividades na frontei-
ra terrestre, a ndo navegabilidade dos rios portugueses nascidos em
Espanha, e o facto de os espanhodis nio precisarem dos portos
portugueses.
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Mas a questdo que deve realmente por-se é se a independéncia
de Portugal poderia ou n&o sobreviver a um eventual corte no seu actual
territorio. Por outras palavras, se Portugal viesse a ficar reduzido a sua
expressao mais simples, o Continente, poderia escapar ao destino dra-
matico de um Pais Basco numa qualquer Federagao Ibérica? A nao se
poder deixar de admitir este risco como possivel, e a ndo se querer
corré-lo, entao seria prudente enveredar-se a fundo por uma filosofia
que designaria de arquipelagica, a qual implicaria ter de passar a
considerar-se a coeso interterritorial como um objectivo nacional fun-
damental, isto &, ndo negocidvel, e obrigando a medidas e sacrificios
externos. Seja como for, o que certamente pareceria estranho é que:

— no plano peninsular, quiséssemos deixar arriscar agora o que
outros povos ibéricos sempre nos invejaram;

— nos deixassemos seduzir e envolver por concepgoes estratégi-
cas de defesa europeias, atlanticas, ou outras que, n&o respei-
tando a unidade do conjunto estratégico portugués, sempre
acabariam por afectar a liberdade dos portugueses continen-
tais e dos portugueses ilhéus.

A necessidade que a Humanidade passou recentemente a sentir
pela exploragdo dos recursos econémicos do mar deu lugar ao
consenso universal sobre as ZEE’s de que resultou Portugal ver o seu
patrimonio geografico de certo modo acrescido pelas chamadas Zonas
Econdmicas Exclusivas do Continente, da Madeira e dos Acores. Estes
acrescentos, embora possam aumentar as possibilidades econdmicas
do pais, levantam problemas que adiante abordarei, para além de terem
criado uma espécie de novas fronteiras — do Continente com Marro-
cos, e da Madeira com as Canérias e também com Marrocos.

O Territorio Nacional é o mais ocidental e 0 mais atlantico da Eu-
ropa, cruzando-se no seu espago maritimo interterritorial rotas mariti-
mas que alimentam vitalmente a Europa em hidrocarbonetos e em
matérias-primas essenciais. Também passam ao alcance do Territdrio
Nacional as rotas maritimas e aéreas de socorro militar do Continente
Norte-Americano ao Europeu, o qual é tao importante que garantiu a
vitoria aos Aliados nas duas Ultimas guerras mundiais. Foi o marechal
inglés Montgomery, um dos chefes mais destacados das forgas alia-
das na dltima guerra, quem afirmou que «é preciso comegar por saber
que a Europa vive essencialmente do mar, que a sua economia depende
da liberdade das rotas maritimas, e que a defesa europeia pressupée
0 dominio do mar».

Né&o deve oferecer quaisquer duvidas que o mais importante con-
tributo de Portugal para a defesa da Europa e do Ocidente é o de natu-
reza geoestrategica. Esta circunstancia, que decorre directamente da
importancia decisiva das nossas posi¢des para a defesa das referidas
rotas maritimas vitais de abastecimento e de socorro i Europa, insere
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agora 0 n0sso pais no complexo processo do equilibrio mundial. Por
isso € que o Territério Nacional, que é realmente o mais ocidental e
o mais atlantico do Velho Continente, se encontra incluido na area do
Comando Supremo Aliado do Atlantico — SACLANT — o qual tem a
sua sede nos EUA, dado que este pais é o aliado responsavel pelo con-
trole do Atlantico Norte. Esta circunstancia esta ainda conforme com
a classica filosofia atlantica de sobrevivéncia nacional, a qual parece
alias continuar bem viva na memdria dos portugueses, como se verifi-
cou recentemente pela espontanea, pronta, unanime e consoladora re-
cusa de todos os 6rgdos de soberania da tese da unidade geopolitica
da Peninsula Ibérica. O caso é que esta tese poderia servir para justifi-
car um comando militar unificado para toda a Peninsula, a instalar
provavelmente em Madrid, no caso de a Espanha ingressar na NATO,
e tambem para tentar a insergéo do pais vizinho na_area do Comando
Supremo Aliado do Atlantico, o que levaria a uma certa dose de con-
trole militar pelos espanhois do Continente e a sua preponderancia no
Comando da Area Ibero-Atlantica, que tem a sua sede actualmente em
Oeiras. A serem aceites as sugestdes espanholas, isso equivaleria a
colocar Portugal, no seio da prépria Alianga Atlantica, numa nova
situagdo de envolvimento estratégico pela Espanha, e a perder grande
parte das vantagens da sua «atlanticidade» quase exclusiva. Isto nao
significa receio de que um novo Duque d’Alba pudesse vir a desembar-
car as suas forgas em Cascais. Mas n3o me parece prudente nem
tranquilizador ignorar as ligdes da Histéria, principalmente quando elas
se revestem de aspectos particularmente dolorosos. Alias, como
acontece que os Agores e a Madeira, como arquipélagos que sio,
tenham de permanecer inseridos na area do Comando Supremo Alia-
do do Atlantico, e como uma eventual aceitagido da tese da unidade
geopolitica da Peninsula levaria a inserir o Continente na area do
Comando Supremo Aliado da Europa — SACEUR — poderiam sair
reforgados os argumentos dos que defendem ideias separatistas para
as llhas, e concretizar-se-ia, em termos organicos, a tese defendida por
estrategistas norte-americanos de que entre as Ilhas e o Continente
Europeu passa uma auténtica fronteira estratégica fundamental para
a seguranga dos EUA. Como se sabe, esta fronteira ja funcionou real-
mente na 2.2 Guerra Mundial, quando o Governo portugués de entao,
gravitando embora na 6rbita das poténcias que dominavam o Continente
Europeu, teve de ceder a utilizagdo dos Agores & Poténcia Maritima.

A posigao geografica do Territério Nacional é propicia também ao
desempenho da fung&o de trampolim para transferéncias intercontinen-
tais de forgas militares, e para a prestagéo de servigos ao estrangeiro
(terminal de cabos submarinos, controle da navegagdo aérea e mariti-
ma internacionais, apoios industriais, oficinais e humanos as mesmas
navegagdes, transfega de cargas — «transhipment» — terminais de
oleodutos, turismo, etc.).
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No campo da estratégia militar ha ainda a considerar duas circun
tancias muito importantes relacionadas com a posigédo geografica ¢
Territorio Nacional. A primeira é a de que ele no detém o exclusiy
das potencialidades estratégicas mencionadas, pois admite alterna
vas no territério espanhol, incluindo as llhas Canarias, e no marroquin
(a excepgdo sera o arquipélago dos Acores, o qual, segundo opini
ainda recentemente expressa por responsaveis pela actual Administr.
¢&o norte-americana, é mais importante do ponto de vista estratégic
do que qualquer coisa que a NATO possa obter com a adesdo d
Espanha). A segunda é a da gravidade que teria para o Ocidente
hipétese do Territorio Nacional, ou de qualquer das suas alternativa
espanholas ou marroquinas, vir um dia a estar ao dispor do Pacto d
Varsovia. Isto da-nos a nogao da atengdo com que s&o certament
seguidos os passos que damos, e sugere ainda a conveniéncia, er
nome da seguranga nacional, europeia e ocidental, de se adregar um
maneira de promover a estabilidade e um entendimento de segurang
para a Regido que engloba Portugal, Espanha, as llhas Adjacentes
Marrocos, a fim de nao se instalar nela uma fronteira quente da cor
frontagao Leste-Oeste.

Para a Comunidade Econdmica Europeia, a adesao de Portuge
podera ter o atractivo do dote representado pela sua vasta Zon
Econdmica Exclusiva. Como se sabe, constitui no momento present
uma questao particularmente agitada a politica comunitaria relativa .
integrac&o das ZEE’s europeias. Entretanto é um facto que, dos paise:
com melhores ZEE’s, a Noruega decidiu néo ingressar na Comunidadi
por preferir guardar para si os recursos econémicos do mar ao seu dis
por, e a Inglaterra ndo desiste de tentar reservar para a sua exploragéc
exclusiva a parte mais rica da sua Zona. E verdade que n&o se conhect
ainda o real valor econdmico da ZEE portuguesa, quer em recursos mi
nerais, pelo que, no minimo, poderia ser considerada como muito pre
cipitada qualquer ades&o incondicional 4 Comunidade Econémic:
Europeia. Uma tal atitude poderia até corresponder a dar um pontape
na sorte que coube aos paises ribeirinhos quando se constatou que
a escassez de recursos em terra poderia ser minorada pelos do mar
particularmente no caso do nosso pais, ao qual, mercé da sua disper
s&o geografica, coube a parte de ledo de Atlantico Norte em matériz
de dimensao das ZEE’s. No entanto, as esperangas que alguns deposi
tam nas potencialidades da ZEE nacional poderdo no se concretizar
E, mesmo que tais potencialidades se confirmem, é mister que néc
venham afinal a constituir-se num ponto de fraqueza. Isto podera vii
efectivamente a acontecer um dia, se a presente politica de autono
mias regionais n&o tiver na devida consideragao os limites para além
dos quais pode comegar a prépria desagregacéo territorial do pais.

Conforme se referiu, ha a tendéncia nos EUA para considerar que
0s Agores se encontram para oeste duma imaginaria fronteira estraté-
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gica fundamental para a seguranca daquele pais. Este conceito
encontra-se concretizado através do interesse norte-americano pelo
acordo bilateral relativo a utilizagdo da Base Aérea das Lajes e pela
manutengéo dos Agores na area dum comando operacional da NATO
com sede nos EUA, ou seja, fora do Comando da Area Ibero-Atlantica
(IBERLANT) com sede em Oeiras, no qual se encontram inseridos a
Madeira e 0 continente.

A Organizagéo para a Unidade Africana ja tem tido oportunidade
de manifestar abertamente as suas apreensdes quanto ao controle do
que designa por colar de ilhas & volta do Continente Negro por paises
estranhos a este, por considerar que elas podem ser utilizadas como
bases de ataque ou de coacgdo contra paises africanos. Estas apreen-
sées tém sido principalmente veiculadas por dirigentes de paises arabes
radicais do Norte de Africa, como a Argélia e a Libia, tendo nelas sido
visados os arquipélagos da Madeira e das Canarias, e até o dos Ago-
res, este mais provavelmente pela importancia de que se tem revesti-
do a sua utilizagdo no conflito que opbe paises arabes a Israel.

A importancia da posigdo estratégica portuguesa deve também
medir-se perante determinadas hipéteses de guerra.

Como se sabe, a dissuasao nuclear assenta principalmente na per-
cepcdo que os dois adversarios superpotentes tém da capacidade de
ataque e de retaliagdo nuclear. Na capacidade de retaliagéo nuclear de-
sempenham um papel central os submarinos langa-misseis balisticos
porque, em teoria, poderdo sobreviver a um primeiro ataque atémico
de surpresa, dada a discrigdo dos seus movimentos, ficando disponi-
veis para replicar aquele ataque. Dai que se torne extremamente
importante proteger os submarinos langa-misseis balisticos proprios
e seguir permanentemente os movimentos dos alheios, para os atacar
de imediato no caso de vir a ser preciso. O Territorio Nacional, parti-
cularmente os Agores, assume grande valor neste tipo de guerra, dado
que neles podem ser baseados equipamentos de detec¢do submarina
e meios aero-navais adequados as missdes de protecgao e de ataque
atras citadas. Mas, para se entender methor a razdo por que os EUA
atribuem tao grande importancia aos Agores, € preciso ndo esquecer
que a arma nuclear € uma arma absoluta, decisiva, conforme ficou
dramaticamente demonstrado com a imediata rendi¢do incondicional
do Japao na ultima guerra mundial.

Em caso de guerra convencional generalizada Leste-Oeste, tornar-
-se-ia fundamental que, & semelhanga do que se passou nas ultimas
guerras mundiais, pudessem ser encaminhados rapidamente, do Con-
tinente Norte-Americano para a Europa Ocidental, reforgos militares;
uns imediatamente, mais ligeiros, por via aérea; e o grosso, seguida-
mente, por via maritima. Qualquer das rotas maritimas a usar pelos
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Aliados poderia beneficiar de apoio a partir de bases aero-navais nos
Agores, mas as mais seguras seriam porventura as que passam a sul
do arquipélago e ao largo do Continente, nao s6 por ficarem fora do
alcance de avibes «Backfire» com base na Peninsula de Kola, como por
0 mar ser ai normalmente mais calmo, permitindo maiores velocidades
de avango aos navios de carga proprios e melhores condi¢des para a
detecgdo de submarinos adversarios.

Finalmente, convém lembrar que a seguranga da Europa e do Oci-
dente n&o se joga apenas no Continente Europeu e no Atlantico Norte.
Cono se sabe, a pesada dependéncia dos paises industrializados eu-
ropeus dos hidrocarbonetos do Sudoeste Asiatico e dos minérios
estratégicos e doutras matérias-primas da Africa Austral, torna impres-
cindivel que os EUA, como Unica poténcia ocidental com real capaci-
dade de intervengao militar externa face ao poderio da URSS, possam
utilizar bases de apoio no Territério Nacional, principalmente nos
Acores. Isto porque muito embora seja hoje viavel efectuar extensos
voos intercontinentais sem escala com grandes avibes de carga, devido
a possibilidade do seu reabastecimento em voo, a verdade é que nao
SO as bases portuguesas podem servir para abastecer os préprios avides
de reabastecimento, como os aviGes cargueiros poderdo transportar
mais material e mais soldados em cada voo, se for possivel aligeirar
a sua carga de combustivel pelo facto de escalarem as Lajes. Portugal
contribui assim de forma consideravel para a defesa global do Ocidente,
0 que nem sempre parece ser devidamente reconhecido pelos aliados,
nao apenas noO que concerne ao seu respeito pela necessidade de
coesao interterritorial portuguesa, que se desejaria transparente, como
na ajuda militar para a efectiva e rapida modernizagao das nossas For-
¢as Armadas, que se esperaria menos hesitante.

Em conclusdo, diria que, em defesa da soberania, da seguranga
e quica da propria sobrevivéncia nacional, conviria termos sempre
presente que:

— Em termos geograficos Portugal ndo ¢ um pais europeu oci-
dental qualquer, o que decorre de se encontrar no extremo
ocidental da ja por si excéntrica Peninsula Ibérica, de estar
emparedado entre a Espanha e o Atlantico, e de se ter projec-
tado até aos Agores e a Madeira — a simples hipétese de
termos possivelmente de esperar pela Espanha para ingressar
na CEE, e a circunstancia de o nosso territério ser o unico da
Europa Ocidental que se encontra inserido num comando da
Alianga Atlantica com sede nos EUA atestam o que afirmo;

— A geografia especial do nosso pais é de molde a facilitar a
Espanha, em teoria, o exercicio de coacgées de natureza politi-
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ca, principalmente se nao houver o cuidado de: conter a niveis
seguros as dependéncias econémicas e energéticas relativa-
mente aquele pais; dispor de alternativas adequadas as indis-
pensaveis vias terrestres transibéricas para a Europa em termos
de transporte maritimo e aéreo autdénomo; dispor de capacidade
autonoma de defesa militar que afasta a hipotese de vir a ser
confiado a Espanha o controle militar do teatro de operagdes
terrestres do Continente e do espago maritimo e aéreo inter-
territorial portugués, no quadro da NATO;

O que se passa entre nés ndo pode ser indiferente a muitos
e importantes paises e blocos, que tenderéo por isso a procurar
ter possibilidades de nos influenciar ou coagir, jogando com
as nossas principais vulnerabilidades — a descontinuidade ter-
ritorial, as dependéncias econdmicas, energéticas e em trans-
porte, e a fragilidade militar no dominio do conceito estratégico
de defesa e dos meios; assim, convira ndo esquecer que:

— estrategistas espanhdis poderiam ambicionar por a «atlanti-
cidade» do Continente portugués ao servigo do seu pais;

— os EUA poderao tender a conservar a possibilidade de atrair
para si os Agores sempre que tal se lhes afigure
indispensavel;

— a Europa, a medida que se for desenvolvendo uma conscién-
cia colectiva de defesa, tenderd a incluir as llhas portugue-
sas no seu esquema de seguranga, e a disputar influéncia
nelas aos EUA, .

— os arabes do Norte de Africa ndo deixardo de pensar que a
Madeira esta mais proxima da costa africana do que de
Lisboa;

— o reforgo militar do Continente Norte-Americano a Europa
Ocidental em caso de guerra generalizada Leste-Oeste ser
téo decisivo, e as nossas posi¢des sdo de tal modo impor-
tantes para a sua viabilidade, que ndo podera dizer-se com
seguranga se 0 nosso territorio € uma retaguarda, ou se, ao
contrario, ndo sera antes o primeiro a sofrer ataque.

Desejaria por fim salientar que, entre os paises europeus, Portu-
gal sera porventura um dos que apresenta mais incertezas quanto ao
seu futuro, em face das tensdes desagregadoras que referi.

A extrema complexidade da equagédo geopolitica da soberania na-
cional decorre em boa parte da circunstancia de a nossa «geografia»
poder funcionar tanto como factor de forga como de fraqueza. Por exem-
plo, na perspectiva da defesa do Ocidente, tal dependera da forma como
as nossas posigdes forem utilizadas. Efectivamente, se nessa utiliza-
¢@o preponderarem interesses e concepgdes estratégicas e ope-
racionais dos aliados, europeus e/ou norte-americanos, poderdo ocor-
rer sérios inconvenientes para o Interesse Nacional, o maior dos quais
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me parece o de nao ser tida em consideragao a necessidade portugues
de se interpretar o seu territério como um conjunto geoestratégic
insepardvel, de que decorreria pulverizagdo organica das suas parci
las por diferentes areas do esquema de defesa ocidental. Na minh
opini&o, apenas uma atitude da nossa parte adulta e conscientement
firme, tanto no caso referido, como noutros, pode impor a aceitaga
do Territério Nacional como um conjunto geoestratégico e, consequer
temente, fazer dele um factor de forga e relevante instrumento d
negociagéo internacional. Para isso, no entanto, muito concorreria

prévia consecucgdo de trés objectivos principais:

— a coesdo interterritorial, muito dificil de Se conseguir perfeita
mente sem a adopgao de filosofia e comportamento arquipels
gicos nos dominios das politicas interna e externa, designada
mente no concernente ao conceito estratégico de defesa militar

— avontade colectiva de defesa, dependente entre outras coisas
do reconhecimento das ameagas que, embora subtilmente, pen
dem efectivamente sobre a soberania e a prépria viabilidade dc
pais;

— o desenvolvimento duma indispensével sensibilidade de segu-
ranga, a todos os niveis, e em todas as parcelas do Territorio
Nacional, particularmente entre as elites dirigentes, no que tém
papel insubstituivel, além das instituigdes de estudos estraté-
gicos, como o IDN, os estabelecimentos de ensino superior e,
evidentemente, os 6rgaos de comunicagéo social.
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PORTUGAL, A ESPANHA
E A SOLIDARIEDADE ATLANTICA

O sr. Antonio Sanchez-Gijon referiu na comunicago que me com-
pete comentar que o Governo espanhol parece estar considerando
como prematuras as questoes das missdes da Espanha na NATO e dos
comandos em que as suas Forgas Armadas poderiam integrar-se. Optei
por isso por adiantar consideragdes que possam ser tidas em conta
no pais vizinho, e na NATO, na altura prépria.

Vou ter de repetir muito do que aqui ja foi dito por conferencistas
portugueses que me precederam, porque muito do que disseram coin-
cide com a tese que venho desenvolvendo e tornando publica desde
ha mais de dois anos acerca do que considero inegociavel para Portu-
gal em matéria de seguranga, e principalmente porque estou por isso
em condigbes de a fundamentar e aprofundar para tdo distinta
audiéncia. Devo esclarecer V. Exas. que 0s pontos principais de tal tese
tém sido defendidos por todos os 6rgaos de soberania portugueses que
se tém pronunciado sobre a questdo da entrada da Espanha para a
NATO. A unanimidade de pontos de vista que é patente em Portugal
sobre o assunto &, assim, o primeiro dado importante para o qual chamo
a atencéo de V. Exas.

Vou utilizar uma linguagem franca e directa, como me imp&em as
circunstancias e a qualidade de amigos e de aliados de V. Exas.

Antes do mais desejo afirmar claramente que considero a entrada
da Espanha para a NATO como légica, desejavel, e muito positiva em
termos de seguranga para a Europa e para o Ocidente.

Para a Europa teria as consideraveis vantagens de reforgar a con-
fianga do seu flanco sudoeste (em face da vocagao geoestratégica
especifica do territério ibérico espanhol) e de exercer controle sobre
0 eixo Baleares-Gibraltar-Canarias (importante mesmo relativamente a

* Interveng@o no semindrio «Portugal, a Espanha e as Relagdes Transatlanticas»,
organizada pelo Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais e pelo Institute for
Foreign Policy Analysis, Inc., em 11 de Maio de 1982.
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seguranga das llhas Atlanticas) dada ainda a adequada composigéo d
seu Poder Militar. )

O especial relacionamento da Espanha com o Mundo Arabe e cor
a América Latina constituiriam certamente um precioso contributo par
a causa da paz mundial, dadas as potencialidades que apresenta par
uma melhor compreensdo por parte dos aliados das sensibilidade
destas importantes regides, e para um melhor relacionamento d
Alianga com elas.

Para Portugal, além dos beneficios 6bvios que passaria a auferi
em termos de seguranga colectiva, interessar-lhe-ia ainda a possibil
dade de poder passar a concertar questdes de seguranga mutua con
a Espanha no «forum» mais vasto da Alianga onde, no tempo presente
entendo que elas tém realmente o seu local mais apropriado, porqu:
o verdadeiro problema de seguranga de ambos os paises peninsulares
como paises periféricos (do «Rimland») que s3o, continua a residir pr
mordialmente no Conflito Leste-Oeste, porque este, inclusivamente
parece tender cada vez mais a explorar, e até satelitizar, todos os outros
nomeadamente o chamado didlogo Norte-Sul.

Para a Espanha, no meu entender, resultariam designadamente be
neficios de ordem politica, psicolégica, econdmica, militar, cientific.
e tecnoldgica, etc., o que decorreria da aquisi¢ao formal da «cidadani
ocidental», com a vantagem adicional de muitos dos seus proprios prc
blemas internos poderem ser sublimados ante preocupagdes compat
tilhadas com os aliados em areas mais vastas e de momento ainda mai:
importantes em termos de seguranga que o seu Pais e que a Peninsul:
Ibérica.

O relativamente consideravel Poder Militar da Espanha constitui
ria um precioso contributo para minorar um dos mais conhecidos pon
tos fracos da Alianga, que consiste na sua presente inferioridade en
forgas convencionais em relagdo ao Pacto de Varsdvia, pois poderi
eventuatmente ser utilizado em reforgo de qualquer dos flancos ou fren
tes europeus ameagados, para a protecgdo das rotas maritimas em cast
de guerra generalizada, e até talvez para missdes de presenca ociden
tal em areas sensiveis exteriores aos limites geograficos da NATO, en
tempo de paz, onde seja eventualmente conveniente dar uma imagen
de determinagdo do Ocidente em defesa dos seus interesses vitais ¢
dos seus amigos. Também a Marinha Mercante espanhola, pela su:
importante dimensé&o, constituiria um bom contributo para o reforgc
global da Alianga Atlantica, maritima como é.

Entretanto, importa ndo perder de vista que a verdadeira razao de
ser da Alianga e também o seu principal problema actual é, efectiva
mente, a solidariedade atlantica, uma vez que, se é verdade que a Europ:
precisa de ligagdo intima ao Continente Norte-Americano para dissua
dir o Pacto de Varsévia de atacar, e para garantir a sua independéncia
também é certo que os EUA néo teriam provavelmente capacidade para
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sé por si, se oporem eficazmente ao somatdrio dos potenciais daquele
Pacto e da Europa Ocidental.

Ora acontece que o Territério portugués é o mais ocidental e o
mais atlantico da Europa, e dispde de posi¢des que sdo cada vez mais
importantes para assegurar a passagem de eventual reforgo do Conti-
nente Norte-Americano a Europa, uma vez que a nova ameaga dos cor-
sarios aéreos «Backfire», com base na Peninsula de Kola, aconselhou
a que as rotas daquele reforco tivessem sido deslocadas mais para sul,
por forma a passarem entre as ilhas portuguesas dos Agores e da Ma-
deira e ao largo do Continente portugués, onde, além de mais facil apoio
de terra, gozam de melhores condigdes de mar e de melhores possibi-
lidades acuUsticas submarinas que aumentam a eficacia da protecgéo
anti-submarina. Tendo acontecido que o reforco em questao se mos-
trou decisivo para as vitérias dos Aliados nas ultimas guerras mundiais,
o Territorio portugués é de facto um elo vital da cadeia de solidarieda-
de atlantica (um verdadeiro pilar da ponte intercontinental) pelo que con-
vém a todos que nao se atente contra a sua coesado, ou seja, que nao
se provoque deliberadamente, ou inadvertidamente, a sua eroséo.

Daqui decorre que pensar na participagdo de Portugal na Alianga
Atlantica unicamente em termos geoestratégicos, o que implicaria a
repartigdo operacional do Territério portugués por areas de influéncia
estrangeiras distintas (a exemplo do que acontece com o acordo
bilateral de defesa EUA-Espanha, em que o Continente portugués e a
Madeira se encontram na chamada Zona de Interesse Comum, e os
Agores sob a responsabilidade norte-americana), causaria prejuizo evi-
dente para a coesdo interterritorial portuguesa, da qual depende de
forma vital a individualidade e a capacidade de manobra externa do Pais.

Pelas razdes aduzidas, penso que 0 meu pais nao podera aceitar
qualquer relacionamento de seguranga com a Espanha no seio da NATO
que nao seja o ditado pelos respectivos potenciais e vocagdes especi-
ficas geoestratégicas, e rejeitara qualquer relacionamento baseado nos
respectivos Poderes Militares actuais. A ndo ser assim, criar-se-iam
muito provavelmente condigdes propicias ao desenvolvimento de uma
sensibilidade hostil 8 NATO, aos EUA e a Espanha entre os portugue-
ses, que dificilmente poderiam entender permanecer numa Alianga que
pretendesse utilizar as potencialidades geoestratégicas do seu territo-
rio sem que se importasse com os prejuizos decorrentes para os inte-
resses vitais do Pais. E por isto que considero ser do interesse dos
nossos amigos e aliados que o Territério portugués permanega todo
inserido na area de responsabilidade do Comando Supremo Aliado do
Atlantico (SACLANT) — uma vez que as llhas Atlanticas nele terdo de
estar — e que nao continue repartido pelas &reas operacionais
«WESTLANT» com sede nos EUA (caso dos Agores) e «IBERLANT»,
exactamente como sucede com o ja mencionado acordo bilateral de
defesa EUA-Espanha.

A atitude mais correcta dos nossos amigos e aliados, nesta ques-
tao, seria antes uma compreensao efectiva de que Portugal precisa de
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desenvolver o seu Poder Militar por forma a adequé-lo a sua partic
¢éo digna no que designo por Ccomponente atlantica da defesa el
peia, garantindo com meios auténomos a seguranga das suas posigt

designadamente no quadro da NATO.
Obtive permissao do sr. Anténio Sanchez-Gijén para citar aqui do

Espanha no éspaco do comando atlantico aliado e a dimensao con
nental na érbita da Europa Central»; «... a unidade nacional de Portug
repousa com igual ou maior énfase que no caso espanhol, r
[factor] naval».

Tudo isto quer afinal dizer que, se a Espanha vier a ficar por hip:
tese também no «SACLANT», ha que respeitar efectivamente a con
plementaridade das vocagGes especificas dos territérios portugués
espanhol, evitando-se solugdes, como as do comando ibérico unificadc



animadoras entre espanhdis, inclusivamente ontem mesmo nesta sala,
os interesses da NATO na Regido Ibero-Atlantica, em termos de
solidariedade, e os interesses de Portugal e da Espanha, poderéo
conciliar-se com a consideragdo da complementaridade geoestratégica
dos territorios. Para ser mais preciso, a vocagao especifica portuguesa,
porque o seu territdrio se projecta para meio do Atlantico e as rotas
vitais de socorro tendem a passar ao seu alcance (ou mesmo pelo res-
pectivo espago interterritorial) esta no apoio ao reforgo da Europa a partir
do Continente Norte-Americano; por outro lado, a vocag&o espanhola
esta principalmente relacionada com o eixo Baleares-Gibraltar-Canarias,
simultaneamente orientado para a bacia ocidental do Mediterraneo, para
a seguranga do Flanco Sudoeste da Europa, e para a contengédo de
ameagcas as llhas Atlanticas.

Salientaria ainda, como parte muito importante da minha tese, que
a estabilidade e a confianga em toda a Regido Atlantica Ibero-Africana
(que engloba também Marrocos) tem o maior interesse para a Peninsula
e para o Ocidente. O caso é que Marrocos constitui, como ja tive oca-
sido de salientar ontem aqui mesmo, uma alternativa geoestratégica
da Peninsula Ibérica, pelo que muito interessa que tudo seja feito para
assegurar a sua desejada integragédo no Mundo Ocidental, através de
indispensavel solidariedade, designadamente em termos de apoio a es-
tabilizagdo do regime democratico e & solugao politica do conflito do
Sara Ocidental. Por outro lado, a Historia e o presente aconselham-me
a lembrar a distinta assisténcia que a confianga e a estabilidade nesta
sensivel e antiga Regido ndo sdo compativeis com a <hegemonizagao»
ou a «gendarmizago» de qualquer das poténcias regionais. Relembra-
ria ainda o apoio que a URSS procura dar no conflito das lihas Falkland
A Argentina (de que depende para vital abastecimento de cereais) e que
certamente daria a um Marrocos e a um Sara Ocidental em conflito even-
tual com paises ocidentais, por razdes geoestratégicas obvias, e tam-
bém pela importante dependéncia soviética em fosfatos do Noroeste
Africano.

N3o posso deixar de manifestar esperanga que norte-americanos,
espanhois e portugueses compreendam que: a solidariedade atlantica
esta acima de tudo na Alianga, dado que aos do Leste, para vencer,
bastar-lhes-ia conseguir a separagao entre os EUA e a Europa Ocidental;
para se chegar a tal resultado, bastaria talvez que 0s europeus
ocidentais se convencessem que as guerras dos recursos, da viabili-
dade do socorro norte-americano, e da dissuasdo nuclear estariam
perdidas (esperar outra coisa parece-nos algo idéntico ao preconceito
«Maginot», ou seja, imaginar que o adversario vai proceder Como espe-
ramos, ou como desejariamos); a coesdo territorial portuguesa é
efectivamente um elo indispensavel da solidariedade atlantica; é incon-
veniente somar-se uma desilusdo dos portugueses as incertezas do
Noroeste Africano.
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Os portugueses sabem desde ha séculos que a «atlanticidade» dg
seu territdrio constitui a garantia da sua existéncia como Nagéo inde-
pendente, e o factor decisivo da sua capacidade de manobra, 0 que os
levou desde sempre a preocupar-se em manter sob o seu controle a
sua fronteira maritima, uma vez que 0 mesmo lhes é materialmente
impossivel quanto a fronteira terrestre. Embora 0s tempos sejam hoje
outros, o que é facto é que os portugueses, e principalmente os
acorianos, ainda ndo conseguiram esquecer os 60 anos de perda de
independéncia, ocorrida precisamente quando a sua incapacidade de
controle da fronteira maritima colocou o territério continental sob cerco
estratégico espanhol.

Portugal no contesta, nem tal direito Ihe assiste, a projecgzo atlan-
tica da Espanha no quadro da NATO. Contesta, sim (e fa-lo-a certamente
com toda a firmeza), que ela se faga para o interior do seu espacgo
interterritorial. Portugal ndo desistira de tudo fazer para evitar que os
seus proprios amigos e aliados perturbem inadvertidamente a sua vital
coesao interterritorial por desconhecimento ou por incompreenséo dos
problemas que a descontinuidade territorial e a sua presente fragili-
dade aero-naval |he acarretam dramaticamente, principalmente em
tempo de paz, e no quadro da Alianga de que € membro fundador.

Terminaria permitindo-me lembrar mais uma vez que tudo o que
reforce a Alianga é benvindo, e que tudo o que pareca susceptivel de
enfraquecer a sua solidariedade deve, no minimo, ser prudentemente
estudado. Isto, particularmente quando parece estar-se a caminho de
poder justificar-se o sabio aviso de Mackinder — para opor-se ao cres-
cente poder expansivo da Poténcia Continental e ao seu eventual rumo
ao mar, sera indispensavel a transformagao do Atlantico Norte num in-
timo elo de ligag&o entre os Continentes Norte-Americano e Europeu,
Sem 0 que ndo sera possivel dar resposta adequada ao desafio sem
precedentes que tais hipoteses representam para o Ocidente. E o que
esta acontecendo é que nunca o Poder Maritimo duma Poténcia Conti-
nental esteve tdo alto, e a solidariedade atlantica esteve tdo baixa.

11 de Maio de 1982
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0 «PUZZLE» GEQPOLITICO
DA REGIAQ ATLANTICA [BERO-AFRICANA (RAIA)

Algumas experiéncias menos bem sucedidas mostram que o Oci-
dente nem sempre tem prestado a melhor atengdo as sensibilidades
peculiares e a estabilidade de regides que tém interesse para a sua
seguranga global.

Por isso se julga poder ser de alguma utilidade a meng&o de alguns
dos mais importantes dados que possam eventualmente contribuir para
um melhor conhecimento do auténtico «quebra-cabegas» geopolitico
que a regido Atlantica ibero-Africana (RAIA), constituida pela Peninsula
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* Artigo reproduzido, com ligeiras altera¢des, de A Africa num Mundo Multipolar,
edicdo do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Lisboa, 1983.
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Ibérica, llhas Atlanticas adjacentes e Noroeste Africano. As referéncias
apresentadas séo necessariamente superficiais, dadas as naturais
limitagdes do trabalho, e inserem-se o mais possivel num espirito de
informagédo estratégica.

Enquadramento Global

Uma area onde se verifique instabilidade, seja pais ou regido, tem
tendéncia a atrair sobre si a atengéo e as preocupagdes das grandes
poténcias ou dos grandes blocos, principalmente se os seus interes-
ses puderem ser afectados pelo que nela se passar.

Em principio, tal instabilidade podera resultar de tensdes internas
— sociais, étnicas, religiosas, ideolégicas, autonomistas, etc. — ou de
entrechoque de interesses territoriais ou econdémicos entre paises
vizinhos. As instabilidades tém também origem em interferéncias e
ingeréncias externas, exercidas por vezes persistentemente ao longo
de séculos. Estas interferéncias, como se sabe, acontecem quase
sempre em paises que nao tém sido capazes de desenvolver suficien-
te Poder Nacional para assegurar uma via independente ante apetites
estrangeiros pelo usufruto de importantes vantagens econdmicas e
geoestratégicas do seu territério.

A conhecida missdo messianica de natureza universalista que a
Uniao Soviética se atribuiu a partir da revolugao comunista de 1917 —
que nao pode fazer esquecer ambigdes expansionistas ja anteriormente
denunciadas, por exemplo, por Pedro o Grande, que lamentava nio
dispor a Russia duma ideologia suficientemente mobilizadora para fazer
dela uma grande poténcia mundial — levou aquele pais a reforcar
extraordinariamente o seu Poder Militar. Esse reforgo visou de inicio
a preservagao da celebrada «inexpugnabilidade» do seu territério, com
o intuito declarado de defender a revolugdo de eventuais ataques
externos, mas tem prosseguido nos Gltimos anos com propésitos cla-
ramente anunciados de contestar a influéncia dos paises ocidentais,
onde for preciso, e de alastrar a revolugao comunista a todo 0 Mundo.

Conforme é sobejamente conhecido, a escalada de armamentos
iniciada apos o final da Segunda Guerra Mundial entre a UniZo Soviéti-
ca e os EUA atingiu proporgdes cuja perigosidade tera levado os diri-
gentes soviéticos a optar de momento por uma estratégia indirecta para
atingir os seus fins. Entre os objectivos dessa estratégia conta-se
declaradamente a redugéo da influéncia e do controle que 0s paises
ocidentais tém exercido desde ha varios séculos em regides que apre-
sentam interesse econdmico e geoestratégico para a manutengdo da
sua influéncia. Ndo surpreende, por conseguinte, que as principais
regiées produtoras de hidrocarbonetos e de minérios estratégicos, e
bem assim os principais pontos-chaves do globo, de cuja importancia
foram os portugueses os primeiros a aperceber-se, e de que os ingle-
ses se utilizaram mais tarde com mestria inigualavel, estejam actual-
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mente convertidos em arenas de intensa luta surda e, por vezes, também
violenta. Uma dessas regides sensiveis é precisamente a RAIA, porque
é susceptivel de ser utilizada como trampolim intercontinental para
projeccdo de poderio militar, porque possibilita o controle das mais
importantes rotas maritimas atlanticas e mediterranicas da Europa e
do proprio Ocidente, e porque nela se encontram o Estreito de Gibral-
tar e as llhas Atlanticas.

Por outro lado, continuando a acentuar-se o distanciamento entre
a capacidade de intervengdo externa das superpoténcias e a dos
restantes paises, acontece que as regides instaveis com real interesse
econdmico e geoestratégico dificilmente podem evitar ser envolvidas
nas pesadas teias da chamada confrontagdo Leste-Oeste. As proprias
tensdes internas, e também os conflitos genuinos entre poténcias
menores, fornecem muitas vezes suficientes pretextos e boas oportu-
nidades para a intervengao aberta ou camuflada das superpoténcias,
no @mbito do seu permanente despique mutuo de influéncias. Invaria-
velmente, elas ocorrem, ou por iniciativa prépria, alegando motivos
imperiosos de defesa de interesses vitais ameacgados pela superpotén-
cia rival, ou em resposta a desejo expresso pelas proprias partes em
litigio, do que resulta que muitos daqueles conflitos e tensdes acabem
por ser mais ou menos internacionalizados e logo satelitizados pela
confrontag&o-mor. Assim, as proprias discussdes do Dialogo Norte-Sul,
as disputas e as guerras de libertagdo, e mesmo as tensdes e os con-
flitos internos de origem separatista ou sécio-econémica, particularmen-
te quando surgidos em regides com elevado interesse econémico e
geoestratégico, ndo serdao completamente compreendidos se for igno-
rada a perspectiva da confrontagdo Leste-Oeste. A citada internacio-
nalizagao das tensdes e dos conflitos também é facilitada, entre ou-
tras coisas, pelo pendor internacionalista e universalista que hoje tém
as principais correntes ideolégicas, partidarias, sindicais, econdémicas,
etc. Um exemplo frisante de satelitizagdo do Dialogo Norte-Sul pela
confrontacdo Leste-Oeste foi o constituido pela curiosa pretensao
expressa pelo chefe do regime cubano de levar o Movimento dos Paises
Nao-Alinhados a tomar posi¢des hostis aos EUA e favoraveis a URSS.
Outro exemplo, este relacionado com a RAIA, consiste na coincidéncia
de interesses que tem existido entre os chamados paises radicais ara-
bes do Norte de Africa e a URSS, no caso da contestagao da influéncia
do Ocidente na costa do Noroeste Africano (susceptivel de poder atin-
gir o Estreito de Gibraltar) e do controle das préprias llhas Atlanticas,
a qual pode muito bem estar a ser posta em pratica através de apoio
comum que tem vindo a ser prestado a Frente Polisario. O facto de esta
possivel manobra ter lugar em area exterior a da NATO, se bem que
a ela adjacente, e de ser classificada pelos apoiantes daquela Frente
como ajuda a uma luta de libertagédo, concorre para ndo lhe poder ser
atribuida facilmente qualificagdo de ataque a interesses vitais da Alian-
¢a, muito embora possa vir a revelar-se exactamente como tal.

As linhas mestras do que se tem referido nem sequer tém algo
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de surpreendente, pois todas as movimentagdes citadas se processar
em clara consonancia com as teorias geoestratégicas que mais tén
resistido ao tempo. Ou sera que ndo se consegue ver 0 pensamentc
de Mahan na politica de contengéo periférica da URSS conduzida pelos
EUA, o0 aviso e o conselho de Mackinder na impressionante caminha
da da URSS para o mar e na constituigdo da Alianga Atlantica, comc
resposta, e a predigao de Spikman de que nas lutas pelo controle dos
pontos-chaves e das regiées periféricas do Terceiro Mundo se resolve.
ria a questao de hegemonia mundial? Idealistas € oportunistas do nossg
tempo, de ambos os campos, em estranha sintonia no pretenso
desprezo pelas indicagdes que podem ser extraidas do comportamento
histérico dos povos, parecem ter tendéncia a ndo gostar que lhes
lembrem aquelas teorias e, bem assim, por exemplo, as intengdes
claramente expressas ha séculos por Pedro o Grande, e também por
Catarina Il da Russia. E isso nada tem a ver com a realidade do cres-
cente fosso que se verifica entre os paises pobres e ricos, mas apenas
com a exploragdo dessa deploravel situagéo para fins expansionistas.

Enquadramento Europeu

E sobejamente conhecido que, entre as vulnerabilidades mais acen-
tuadas da Europa Ocidental, avulta a sua dependéncia externa quanto
a hidrocarbonetos, a minérios estratégicos e a outras importantes
matérias-primas, acrescida da imprescindibilidade de proceder ao seu
transporte por mui longas e expostas rotas maritimas. Como se sabe,
as dependéncias em questio s3o tao pesadas, que simples acg¢ées hos-
tis de qualquer natureza que provoquem condicionamentos ao seu abas-
tecimento quanto a prego ou a continuidade so susceptiveis de causar
graves perturbagdes internas e sérias limitagdes & liberdade de acgao
politica das maiores poténcias da Europa Ocidental. Outras importantes
vulnerabilidades da Europa Ocidental, com implicagées muito sérias
na liberdade de acgdo externa, seguranca e independéncia, residem,
como é também suficientemente conhecido, na incapacidade de asse-
gurar a sua defesa militar no teatro europeu com meios auténomos em
caso de agressao nuclear ou convencional do Leste, na insuficiente cre-
dibilidade de argumentos politicos e militares para influenciar em seu
favor o comportamento dos paises produtores de hidrocarbonetos e
de outras matérias-primas essenciais, e na falta de meios adequados
a defesa auténoma das rotas maritimas de que tanto depende. Estas
vulnerabilidades, como também nao se desconhece, tém hipotecado
boa parte da seguranga e da liberdade de manobra da Europa Ociden-
tal aos EUA. Foi 0 marechal Montgomery quem disse que a Europa vive
essencialmente do mar, que a sua economia repousa na liberdade das
rotas maritimas e que a sua defesa pressupbe o dominio do mar.

No entanto, por outro lado, acontece que também a seguranga de
todo o Ocidente, incluindo a dos EUA, se encontra por sua vez muito
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dependente da propria seguranga da Europa Ocidental. Isto porque, se
a URSS pudesse um dia vir a controlar, ou «finlandizar», todo o Conti-
nente Europeu, passaria entdo a dispor dum somatério de potencial es-
tratégico verdadeiramente imparavel. Por isso os EUA, como lider do
Ocidente, dado que sdo de momento o Unico pais ocidental com capa-
cidade militar, e até politica, para se opor eficazmente aos designios
universalistas da URSS, tém realmente que manter-se interessados a
fundo nos diversos aspectos da seguranga europeia. Isto é, os EUA tém
necessidade e obrigagdo de se envolver em todas as frentes onde a
seguranga europeia se encontre em jogo, designadamente no chamado
Dialogo Norte-Sul, no controle naval e aéreo do Atlantico Norte, na segu-
ranga das comunicagdes maritimas vitais, e na crescente dependéncia
energetica de alguns paises europeus ocidentais relativamente 4 URSS.

Para proteger a seguranga europeia, a ocidental, e até a prépria,
os EUA precisam todavia de facilidades para poder projectar ou para
poder ameagar projectar o seu poderio militar, e para poder proceder
ao controle do Atlantico Norte e doutros mares, e de pontos focais de
navegagéo frequentados pelos navios ocidentais. Faz inegavelmente
parte essencial desta capacidade de projecgao de poderio militar para
o exterior, e da capacidade de controle naval e aéreo do Atlantico Norte,
a possibilidade de acesso dos norte-americanos a potencialidades
geoestratégicas da Peninsula Ibérica, das lihas Atlanticas adjacentes,
e do Noroeste Africano. Por outro lado, parece evidente que seria
verdadeiramente desastroso para a Europa e para o Ocidente que uma
qualquer das referidas parcelas da regido em aprego pudesse um dia
vir a poder ser utilizada por poténcias hostis ao Ocidente. A este
respeito, nunca sera de mais recordar a importancia decisiva de acon-
tecimentos da 2.* Guerra Mundial, como a utilizagdo dos Agores pelos
Aliados, a neutralidade operacional da Peninsula Ibérica e o desembar-
que norte-americano em Marrocos. O que acontece é que, desde ai, fi-
cou provado o que ja se tinha verificado na 1.2 Guerra Mundial, isto
é, que a defesa europeia tem obrigatoriamente duas componentes, uma
continental, e outra atlantica, sendo esta constituida pela possibilidade
de se poder contar com o imprescindivel socorro militar norte-americano
através do Atlantico Norte. Parece muito importante e oportuno relem-
brar e salientar estes aspectos realmente decisivos da seguranca
europeia, particularmente quando um observador mais atlantico tem a
sensagdo de que os seus aliados mais continentais, provavelmente
influenciados pela proximidade fisica da URSS, e fascinados e hipnoti-
zados pela sua crescente pressao militar e psicolégica na Frente Les-
te, parecem querer deixar-se arrastar novamente para uma acanhada
filosofia de defesa semelhante & que produziu o conceito da «linha
Maginot», esquecendo-se que um eventual ataque do Pacto de Varsévia
naquela Frente, o Unico que parece quererem considerar, seria possi-
velmente uma opgao das menos indicadas para os soviéticos. Isto
porque, por um lado, poderia provocar afinal a destruigio da maquina
industrial e da economia da Europa Ocidental, o que faria desta um
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pesado fardo econémico e social para a URSS em vez de um contributo
para o acréscimo do seu potencial estratégico. E porque, por outro lado,
esse ataque bem poderia desencadear a temivel escalada nuclear, para
n&o falar ainda da possivel preferéncia soviética em manter as duas
Alemanhas separadas em Blocos opostos. Acontece ainda que um
ataque na Frente Leste nZo seria necessariamente o Gnico processo
de por a Europa Ocidental de joelhos, pois parece que, para tal se con-
seguir, poderia afinal bastar cercear-lhe o acesso aos hidrocarbonetos
do Médio Oriente e aos minérios da Africa Austral, ou ameacar a sua
capacidade de controlar os mares para abastecer e para socorrer mili-
tarmente a Europa Ocidental a partir do Continente Norte-Americano.
Esta dltima linha de acgao, que pode nao precisar do disparo de um
unico tiro para ter éxito, tem a ver, e muito, com o controle da RAIA,
particularmente quando a URSS dispée cada vez mais de meios que
Ihe permitem crescente numero de opgdes, inclusivamente a utilizagéo
do mar, para atingir os seus objectivos.

Quer isto dizer que a regido constituida pela Peninsula, llhas Atlan-
ticas adjacentes e Noroeste Africano, por muitos ainda considerada
apenas como uma mera retaguarda da Europa Ocidental, podera vir a
estar afinal bem no centro da confrontagédo Leste-Oeste e, provavel-
mente, numa das suas principais linhas. Se néo, que outro significado
poder&o ter ocorréncias simultaneas como as pressbes psicoldgicas,
politicas e militares nas Frentes Central e Norte da Europa, alguns
movimentos pacifistas em paises europeus ocidentais, a tentativa de
fixacdo das preocupagdes dos EUA na agitagdo da regido das Carai-
bas e da América Central, a desestabilizagio em curso na regido petro-
lifera do Sudoeste Asiatico e a simultanea oferta de hidrocarbonetos
siberianos a Europa Ocidental, ao mesmo tempo que se verificam
erupcdes de violéncia na regido mineralifera da Africa Austral e incre-
mento da intensidade e da internacionalizagdo do conflito do Sara Oci-
dental? De tudo parece licita a conclusdo de poder estar-se provavel-
mente em presenga de uma unica manobra coordenada visando isolar
a Europa Ocidental do Continente Norte-Americano e, por conseguinte,
a «finlandizag&o» final daquela, para cujo éxito poderia ser decisivo o
controle de um dos paises da RAIA. Por outras palavras, esta «finlandi-
zagéo» poderia realmente constituir a primeira opgao da URSS, podendo
uma segunda vir a ser, principalmente em caso de iminéncia de guerra
generalizada, uma acg&o militar visando a neutralizagdo ou a ocupagao
preventiva ou imediata de pontos vitais da RAIA e doutros pontos
essenciais para impedir a passagem de reforgos norte-americanos para
a Europa. O ataque na Frente Leste poderia sé entio surgir, se o
Ocidente nao capitulasse entretanto. Queira aceitar-se, ou nao, a
verdade é que se trata duma possibilidade que apenas a cegueira dos
preconceitos, a consideravel forga das ideias feitas, e a maior influén-
cia econdmica e politica dos paises das Frentes Central e Norte da
Europa tém conseguido fazer relegar, perigosamente, para plano
demasiadamente secundario.
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Contexto Regional

Um breve bosquejo histdrico relativo a RAIA revela pelo menos
duas coisas importantes: a interdependéncia estratégica dos territorios
e a interac¢ao dos povos da Regiéo, as quais transparecem claramen-
te de crises de sobrevivéncia, hegemonia, seguran¢a e disputa de
influéncia; e a razdo de ser de certos comportamentos aparentemente
sem sentido, mas que tém realmente origem em traumas, sensibilida-
des e preconceitos decorrentes de uma Historia regional muito antiga
e agitada.

Como exemplos do referido apontam-se: a invasdo da Peninsula
Ibérica pelos mouros do Noroeste Africano no século VIl d. C. através
do Estreito de Gibraltar, e a sua permanéncia nela até fins do séc. XV;
a descoberta e povoamento das Ilhas dos Agores e da Madeira pelos
portugueses; a disputa entre portugueses e espanhdis pela posse das
Canarias, decidida por arbitragem papal favoravelmente aos ultimos;
a ocupacédo da praga forte de Ceuta pelos portugueses no século XV;
a perda transitoria da independéncia de Portugal nos fins do século
XVI na sequéncia de desastrosa tentativa para preservar a sua presenga
no Noroeste Africano entdo ameagada pela expansdo do Império
Otomano para o Atlantico visando o envolvimento da Europa pelo sul,
a que se juntou ainda a perda do controle do seu mar, que atirou o pais
para uma situag@o desesperada de cerco estratégico (por terra e por
mar) por parte da Espanha; as repetidas surtidas de piratas argelinos
contra a navegagao, costas e llhas portuguesas no Atlantico; a presenga
da Espanha nas pragas norte-africanas de Ceuta e Melilla, ainda hoje,
o que lhe permite participar no controle do Estreito, apesar de se en-
contrar privada de Gibraltar; o papel desempenhado pelas llhas Atlan-
ticas em importantes acontecimentos verificados na Peninsula Ibéri-
ca, como sejam a resisténcia dos portugueses da liha Terceira, nos Ago-
res, as forgas de Filipe |l da Espanha durante trés anos apos a referida
ocupacgao militar do Continente portugués em 1580, a concentragéo e
a arrancada decisiva do movimento liberal portugués apoiado por
poténcias estrangeiras no século XIX (também a partir da llha Terceira)
para o desembarque decisivo no Continente, e o arranque do General
Franco a partir das llhas Canarias, através do Noroeste Africano e do
Estreito de Gibraltar, durante a Guerra Civil de Espanha de 1936-39.

Persistem ainda hoje na RAIA importantes sensibilidades e facto-
res de instabilidade que, no ambito deste trabalho, importa mencionar.

Em primeiro lugar acontece que os paises da Regido, recentemente
saidos de periodos algo delicados da sua Histdria, ainda ultimam a
consolidagdo de regime democratico autenticamente pluralista.

A Espanha, que ostenta um passado de grandeza, de que se
destaca a sua hegemonia politica na Europa do século XVI e principios
do XVII, em que inclusivamente submeteu Portugal durante 60 anos (na
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sequéncia da desastrada intervengao lusitana no Noroeste Africano
atras referida) e dividiu com a Franga o Noroeste Africano, sofre ainda
hoje a amputag&o de Gibraltar do seu territério. Este facto, além de ser
naturaimente doloroso para o justo orgulho dos espanhdis, retira ao
potencial geoestratégico do seu territério uma pec¢a do mais alto valor.
Verifica-se a existéncia de um movimento separatista das llhas Cana-
rias, com base na Argélia, a cujo mais provavel objectivo se aludira
adiante, e de que o eventual éxito nao pode ser de forma alguma
indiferente ao Ocidente. A Espanha detém o mais desenvolvido e, apesar
de tudo, o mais moderno e equilibrado Poder Militar dos paises da RAIA,
de que se destacam a sua forca de assalto anfibio e vertical e, princi-
palmente, a sua importante inddstria de defesa.

Para Portugal, pelo facto de se encontrar fisicamente emparedado
no extremo ocidental da Europa entre a Espanha e o Atlantico, sempre
se lhe impds, como maneira de garantir a sua independéncia, o recurso
a uma politica atlantica que pudesse proporcionar-lhe contrapartida para
0 seu constrangimento geografico na Peninsula Ibérica. Essa filosofia
de sobrevivéncia explica em boa parte a tradicional preferéncia de
Portugal por aliangas com poténcias maritimas, a procura de controle
de pragas fortes no Noroeste Africano, a epopeia dos descobrimentos
maritimos, e a presente preocupagio com a coesdo do seu nicleo
territorial (Continente e arquipélagos da Madeira e dos Agores), porque
ela constitui uma das bases da «atlanticidade» que diferencia o pais
de qualquer outra regido da Peninsula Ibérica. Ja no quadro da Alianga
Atlantica, essa mesma filosofia secular manifesta-se no desejo de
manter todo o territério nacional no Comando Supremo Aliado do
Atlantico (SACLANT), uma vez que esse parece ter de ser nos tempos
mais proximos o lugar dos arquipélagos no esquema de defesa militar
da NATO. Ainda no quadro da NATO, a mesma filosofia arquipelagica
transparece da ambigédo de conseguir a indispensavel ajuda para a aqui-
sicdo de meios navais e de meios aéreos com vocagédo maritima para
preencher minimamente o espago maritimo e aéreo interterritorial por-
tugués com meios nacionais. Em face de tal filosofia secular arquipe-
lagica de sobrevivéncia, podera entender-se n3o poderem ser do agra-
do dos portugueses situagées como a da manutengao dos Agores fora
do comando NATO da Area ibero-Atlantica (IBERLANT, onde se
encontram inseridos o Continente e a Madeira) e, muito menos, a
espécie de reconhecimento de exagerada dose de «atlanticidade»
inventada ao territério espanhol 4 custa da inser¢&o forgada do espago
maritimo e aéreo interterritorial portugués na chamada Zona de Inte-
resse Comum (ZIC) definida no acordo bilateral de defesa EUA-Espanha,
a qual curiosamente também n&o abarca os Acores. De notar que a sen-
sibilidade da questao decorre ainda de o referido acordo ter tido como
um dos seus objectivos encontrar uma forma de ir inserindo o pais
vizinho no esquema de defesa colectiva ocidental. Para além do mais,
0 mesmo acordo tornou ainda possivel uma ajuda militar & Espanha
susceptivel de ir acentuando a inferioridade aero-naval e a sensacao
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de cerco estratégico de Portugal em relagéo ao seu vizinho, mesmo no
ambito da defesa colectiva do Ocidente, apesar de o relativo as Lajes
ser reconhecidamente mais importante para os EUA do que o actual
territorio da Espanha pode oferecer (Ver a figura da p. 59).

O reino de Marrocos, recuperada a sua independéncia politica em
1956, apds a ocupagdo de algumas décadas pela Franga e pela Espa-
nha, sem contudo ter conseguido plena satisfagao territorial, defronta-se
agora com o que podera afinal esconder mais uma manobra (das va-
rias a que foi submetido ao longo da sua agitada Historia de dez
séculos), vinda de Oriente para provavelmente alcangar a costa atlantica
e o proprio Estreito de Gibraltar. Boa parte das preocupagdes e dos
esforgos do pais encontram-se por isso voltados para a questdo do Sara
Ocidental (que envolve também de certo modo a Mauritania), a qual,
dada a sua natureza, parece susceptivel de poder atingir também a
frente interna. Uma eventual ruptura do regime poderia dar lugar a trans-
formagao, nao apenas da costa marroquina, mas também da sarauiana
e da mauritana, em pontos de apoio para possiveis actuagbes hostis
a navegagao ocidental e & actual condigao politica das Ilhas Atlanticas
fronteiras, com consequéncias sérias de ordem psicoldgica, e doutras,
para a seguranca da Europa Ocidental. Como acontece com a Espa-
nha relativamente a Gibraltar, parece natural que, mais tarde ou mais
cedo, venha a por-se também a consciéncia e ao orgulho nacional do
povo marroquino o problema do estatuto politico de Ceuta e Melilla.
O Poder Aero-Naval do Reino de Marrocos esta ainda muito longe de
corresponder aos seus apreciaveis e experientes Poder Terrestre e
Aéreo, e muito menos ainda a grande importancia da sua fronteira
maritima e as vocagdes africana e atlantica de que se reclama.

Conhecem-se pretensdes da Organizagdo para a Unidade Africana,
que tém sido principaimente veiculadas pelos paises arabes norte-
-africanos chamados radicais, como a Argélia e a Libia, reivindicando
a alterag&o da condigao politica actual das ilhas que constituem o que
designa por colar envolvente da Africa (nomeadamente Canarias,
Madeira e até mesmo os Agores) com o objectivo declarado de evitar
que possam ser usadas como trampolim para pressionar ou para atacar
o Continente Africano, ou mesmo o adjacente Médio Oriente. A con-
cretizagdo de tais pretensdes, que ndo deixariam obviamente de servir
também objectivos evidentes do Bloco Leste, poae ja ter sido tentada
através do malogrado projecto de unido politica das llhas de Cabo Verde
a Guiné-Bissau. A sugestao de ligagao dos destinos do Sara Ocidental
ao das llhas Canarias, com base na pequena etnia comum «guanchen,
tem sido também dada pelo movimento independentista canério, o qual,
a partir da sua base na Argélia, tem reclamado a africanidade do
arquipélago.

Interesses do Bloco Leste quanto & Regido em aprego revelaram-se
irrefutavelmente na Guerra Civil de Espanha, e ter-se-d0 manifestado
mais recentemente em possivel apoio a ETA, em alguns dos aconteci-
mentos de 1974 em Portugal, e no apoio a objectivos da Frente Polisa-
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rio. A proposito da Guerra Civil de Espanha, parece oportuno referir que
altos dirigentes nacionalistas espanhdis, entre eles o préprio General
Franco, teriam declarado ter reconhecido que um Portugal independente
havia dificultado a comunizagao de toda a Peninsula Ibérica e contri-
buido para a vitdria final das forgas anticomunistas, licdo que parece
néo ser de esquecer em termos da actual confrontagdo Leste-Oeste.

Os paises da Regido, dada a importancia vital das posi¢ées que
detém no ambito da supracitada confrontagao Leste-Oeste, tendem a
ser permanentemente envolvidos no jogo das superpoténcias, e mesmo
das grandes poténcias europeias, quer indirecta, quer directamente. Por
outro lado, acontece que nenhum dos seus territdrios tem o exclusivo
das potencialidades da RAIA, uma vez que cada um deles apresenta
alternativas interessantes para os restantes. Assim, as comunicagées
maritimas necessérias as operagbes vitais de abastecimento e de
socorro militar dirigidas a Europa podem ser interceptadas a partir de
mais do que um dos territdrios, e qualquer destes pode servir de
trampolim intercontinental, em qualquer dos sentidos. O pior, todavia,
seria ainda que aquelas potencialidades pudessem um dia vir a estar
repartidas pelas duas superpoténcias, uma vez que isso equivaleria afi-
nal a trazer para a Regido a fronteira quente da confrontagéo Leste-
-Oeste, com as graves consequéncias que certamente dai adviriam.

Estes s&o, em tragos muito gerais, alguns dados do «puzzie» geo-
politico da RAIA, para o qual conviria que fosse encontrada no Ocidente,
na Europa, e na prépria Regido, uma solugio de estabilidade satisfat6-
ria, 0 que se reconhece sem esforgo ser extremamente complexo, e
exigir de todos os interessados grande discernimento, espirito de jus-
tica, confianga, coragem, prudéncia e fria perspectiva de futuro.

N&o se julgue que se pretende advogar, ou sequer sugerir, a ex-
tens&o da Alianga Atlantica ao Noroeste Africano, o que se sabe ndo
poder ter aceitagdo da maioria dos quadrantes, quer aliados, quer
adversarios. O que se pretende, isso sim, é salientar que a seguranca
do Ocidente, da Europa e dos proprios paises da RAIA tendera a bene-
ficiar com um clima de confianga e de estabilidade regional. Tal clima
necessitaria contudo de assentar primeiro que tudo no reconhecimen-
to da necessidade dum consenso estratégico de seguranga, de inicia-
tiva regional, o qual ndo sera contudo viavel sem condi¢des, internas
e externas, susceptiveis de concitar a adesdo consciente e duradoura
dos respectivos povos. S6 depois podera ter consciéncia um adequa-
do relacionamento estratégico dos aliados atlanticos com o Noroeste
Africano.

Qualquer solugdo duradoura para o quebra-cabegas em apreGo tera
indubitavelmente de obedecer a trés condigbes prévias fundamentais
para os paises da Regido — estabilidade nacional, estabilidade regio-
nal e uma correcta insergédo de todos na omnipresente confrontagéo
Leste-Oeste, enquanto esta persistir. O sucesso das duas primeiras con-
digbes depende certamente do grau de empenhamento dos respecti-
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vos politicos na realizagdo devidamente equilibrada dos classicos
objectos fundamentais de Desenvolvimento, Justica e Seguranga. Muito
possivelmente, as dificuldades existentes para a realizagao destes
objectivos seriam agravadas em caso de eventual alinhamento politico-
-estratégico que fosse contra-natura dos pontos de vista geografico,
ideoldgico, cultural ou religioso, em consequéncia de tensées internas
e externas que inevitavelmente surgiriam. Por outro lado, certamente
que téo decisivos objectivos ndo poderiam ser realmente alcangados
de forma duradoura fora dum quadro democratico autenticamente plu-
ralista, dado que este, porque contempla a alternancia do poder politico
sem ruptura do regime, garantiria, em principio, a indispensavel per-
sisténcia das mais importantes opgdes no plano interno, regional e
externo. Outros regimes mais ou menos mascarados e reclamados de
democracia ja provaram suficientemente a sua credibilidade e inefica-
cia nesta e noutras Regides e os riscos de ingeréncias externas abusi-
vas que as suas inevitaveis rupturas acabam sempre por acarretar. Para
além da criagao de tais condigdes basicas, cré-se poderem ser apro-
veitadas outras ja existentes que parecem, em principio, propicias a
promog&o dum clima de confianga mutua e de cooperagao, designa-
damente complementaridades econémicas e turisticas, e lagos comuns
historicos, culturais e de sangue. Mesmo no sensivel campo religioso,
as duas fés em presencga tém efectivamente algo de afim quanto a prin-
cipios fundamentais, morais e religiosos, e a repudio de ideologias ateis-
tas. No entanto, é inegavel que um possivel agravamento da questio
de Ceuta e Melilla, porque envolveria directamente dois paises da
Regido, afectaria negativamente a estabilidade desta. Reconhecem-se
ainda provaveis dificuldades para minimizar problemas decorrentes de
concorréncia entre importantes produtos agricolas dos paises da
Regiéo.

No concernente ao Ocidente, que tem sido varias vezes surpreen-
dido com explosGes adversas, e mesmo hostis, em varias regides do
Globo, tanto espontaneas como fomentadas, cré-se que tera convenién-
ciaem conhecer e em ter em devida consideragao e respeito as carén-
cias, as sensibilidades e os preconceitos especificos da RAIA. O Oci-
dente ndo devera desconhecer que a RAIA seria certamente uma das
Regides onde seria porventura mais desaconselhado pretender
promover-se um clima de confianga, de estabilidade e de seguranga sem
se desistir primeiro de procurar exercer controle externo mais ou menos
directo através de exploragdo de vulnerabilidades dos paises regionais,
Ou mais ou menos indirecto por meio de «gendarmes» ou procurado-
res regionais privilegiados, que seriam procedimentos menos préprios
de auténticos aliados. Efectivamente, o controle externo, mesmo
mitigado, de importantes posigdes da Regido, ou o favorecimento de
hegemonias regionais, sdo susceptiveis de promover desconfiangas,
reavivar ressentimentos e provocar alinhamentos estratégicos reacti-
VOs pouco convenientes para o clima de confianga e para a estabilidade
da RAIA e, quigd, para a seguranga do Ocidente. Isto porque se trata
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de nagdes com um passado de grandeza e também de dolorosas expe-
riéncias mutuas de submissao e de disputa de influéncia que n&o acon-
selham tratamento diferenciado de aliados ou de amigos de segunda
ordem. Pelo contrario, 0 que conviria seria antes promover a convicgao
de que o que esta realmente em jogo é mesmo a seguranga colectiva.
E isto apesar de ninguém na Regiao ter certamente quaisquer duvidas
de que, no caso de tudo vir a correr um dia mal na Europa, os EUA se-
riam realmente o Gltimo reduto da resisténcia e a derradeira esperanga
de recuperagao do Ocidente. Para reforgar o que se afirma, bastara néo
esquecer, por exemplo, para além do que ja se referiu quanto aos trés
paises, que Portugal e a Espanha ja partilharam entre si 0 mundo nove
que desbravaram (Tratado de Tordesilhas) e abriram um dia 0 caminhc
para o conhecimento e para a grandeza doutras regides, nomeadamente
das Américas. Por mais patente que possa ser a presente incapacida:
de de alguns paises da RAIA, outra via que nao seja a da ajuda sincerz
e respeitadora ao desenvolvimento equilibrado do seu poder econdémicc
e militar, para fazer deles auténticos aliados de corpo inteiro, ndo cons:
titui seguramente solugdo duradoura e que convenha a sistemas de
defesa adequados ao espirito do Mundo Ocidental. Por outro lado, &
falta de uma suficiente capacidade de defesa militar autonoma de
alguns paises da RAIA, pela qual é em boa parte responsavel uma inci
piente industria de armamento, constitui uma vulnerabilidade importante
perante as ameagas tipicas da estratégia indirecta. Seja como for, néc
se duvide que os interesses do Ocidente na RAIA s&o melhor servidos
num clima de confianga e de estabilidade auténtica.

Finalmente, cré-se que a estabilidade da Regido Atlantica Ibero
-Africana e a prosperidade dos paises que a constituem e, sobretudo
uma boa imagem de s, leal e proficua cooperagédo regional, euro
-africana e ocidental, poderiam vir a constituir exemplo e até mesmc
atractivo para nagdes atlanticas e africanas situadas mais a Sul, cujos
destinos e seguranga individual e colectiva ndo podem também ser ver
dadeiramente indiferentes & Europa e ao Ocidente, enquanto persisti
a actual confrontagio Leste-Oeste. Aqui parece assumir aspecto deci
sivo o desfecho politico do conflito do Sara Ocidental, o qual, a ser even
tualmente conseguido por iniciativa de forgas hostis ao Ocidente
ninguém ignora que acarretaria consequéncias muito graves para a su:
seguranga.

Dezembro de 1981
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A SOLIDARIEDADE ATLANTICA
COMO FACTOR DE PAZ

1. Assiste-se na Europa ao desenvolvimento de correntes pacifistas
e neutralistas de certa importancia, acompanhadas duma outra que,
sustentando que as chamadas doutrinas militaristas se tém revelado
incapazes de responder aos desafios langados a comunidade mundial,
sera pelo menos encapotadamente antimilitarista. A «Intelligentsia» que
mais se manifesta, e a Comunicagéo Social que mais milita, parecem
encontrar-se neste campo, o que deveria ser suficiente para dissuadir
um marinheiro menos atrevido de tentar remar contra a corrente. Entendi
mesmo assim ousar fazé-lo, na convicgdo de que, infelizmente, vai
continuar a ser necessario preparar a guerra para ir mantendo a paz.
Além do mais, o Poder Militar ndo se esgota de forma alguma em
solugdes para as crises, antes constitui factor essencial do chamado
Poder Nacional ou Potencial Estratégico dos Paises e Aliangas, ou seja,
da sua capacidade de influenciar e de negociar. Em tudo o que vou di-
zer jamais me esqueci que o ideal da paz faz parte da esséncia do pen-
samento democratico.

2. A NATO goza da reputagdo, que muitos afirmam ser merecida, de
ter contribuido efectivamente para manter a paz que tem sido possivel
usufruir desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Por outro lado, a filo-
sofia da NATO é inegavelmente defensiva, ndo se lhe conhecem acg¢des
militares agressivas, e as suas principais crises internas tém resultado
afinal de reacgdes saudaveis e tentagdes de lideranga julgadas intole-
raveis, 0 que atesta a sua democraticidade. A acrescentar a isto, ha
ainda a salientar que a Alianga Atlantica cobre muitos outros campos,
para além do exclusivamente militar, visando o progresso e 0
entendimento das populagdes, como meio de conseguir seguranga,
estabilidade e paz, e nao apenas nos seus limites geograficos. Isto é,
se as arvores se conhecem pelos frutos, entdao a NATO deve ser consi-
derada como factor de uma paz que nao se limita a simples auséncia

* Comunicagao & Conferéncia Internacional de Lisboa, organizada pelo Instituto de
Estudos Estratégicos e Internacionais de 25 a 27 de Outubro de 1982, na sessé&o dedicada
a apresentag@o de orientagbes e propostas concretas no dominio da luta pela paz.
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de guerra. Dito isto, sinto-me entdo mais a vontade para utilizar a Alianga
Atlantica para a abordagem do tema desta sesséo.

3. Se a NATO pode ser considerada como um factor de paz, entéo
ser-me-a porventura licito, por ter interesse para as questdes em deba-
te, centrar as minhas atengdes no que podera afectar negativamente
a sua eficacia e a sua sobrevivéncia.

Comegaria por dizer que as teses de MacKinder inspiraram
certamente os criadores da Alianga Atlantica. Calcula-se que a expe-
riéncia e a andlise das guerras de 1914/18 e de 1939/45 — em que o
controle da Atlantico Norte e o socorro vindo da América do Norte
através dele foram os factores decisivos — tenham levado o notavel
gedgrafo inglés a preconizar que apenas a transformagéo do Atlantico
Norte num elo de ligagdo intima entre o Continente Norte-Americano
e a Europa conseguiriam juntar o potencial geoestratégico suficiente
para conter a inevitavel crescente tensdo expansionista do Leste. A so-
lidariedade atlantica pode por conseguinte ser considerada a questao
fulcral da NATO, de que resulta para ela uma ambivaléncia potenciali-
dade/vulnerabilidade. Assim é que a coes&o interaliada, reflectindo-se
em forga, coeréncia, firmeza e determinagdo colectivas, pode tornar-se
num elemento dissuasor do recurso a violéncia no ambito do Conflito
Leste-Oeste, capaz de circunscrever as disputas entre os dois Blocos
a formas indirectas mais civilizadas e até mais frutuosas, porque séo,
por elas mesmas, susceptiveis de ir promovendo aproximagdes mutuas
atenuadoras da perigosa tensédo existente. Ao contrario, uma ruptura
na coes3o interaliada pode provocar um desequilibrio eventualmente
conducente a uma situagcado perigosa para a paz.

5. A crise actual na solidariedade atlantica parece realmente preo-
cupante pela sua intensidade, a qual decorre de divergéncias ultima-
mente exacerbadas entre europeus e norte-americanos, num pano de
fundo que o dr. Kissinger classifica de xacumulagdo de inconsequén-
cias nas politicas e nas posi¢gdes da Alianga, a qual ndo tem doutrina
nem plataformas comuns que lhe permitam resistir as ‘flatteries’
soviéticas e as pressdes dos eleitorados».

As principais divergéncias interaliadas tém resultado fundamen-
talmente de percepgdes e de pontos de vista ndo inteiramente coinci-
dentes quanto as questdes Leste-Oeste e Norte-Sul, as quais podem
ter origens diversas.

O Factor Geografico tem papel certamente determinante nas per-
cepgdes, pois ndo sera propriamente a mesma coisa estar perto ou estar
longe da fonte principal da ameaga (como exemplo, a Finlandia estara
«finlandizada», a seguir, a Suécia ja pode ser neutral e, mais longe, a
Noruega ja se permite ser NATO). O Factor Geografico explicaria assim
por que os aleméaes ocidentais podem parecer suspeitos de menor fir-
meza face & ameaga militar do Leste aos norte-americanos, e por que
estes podem ser tidos por belicistas por muitos daqueles. Por outro
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lado, a proximidade relativamente ao Leste tende a tornar os europeus
naturalmente mais permedveis as suas doutrinas sociais, do que resulta
que as estratégias econdmicas e sociais tenham maior peso nas suas
politicas de seguranga do que nas americanas, em detrimento das des-
pesas militares, e que seja mais dificil falar-se do inimigo interno na
Europa. Acresce que o Factor Geografico é certamente ainda determi-
nante na maior aceitacao da «détente» pelos europeus, que tendem a
ver nela um meio susceptivel de atenuar a classica e perigosa sensa-
¢ao de encurralamento sentida pelos russos, mas que explicara, apesar
de tudo, que os norte-americanos ndo possam deixar de relacionar essa
aceitagdo com o caso do gasoduto siberiano e com manifestacdes
pacifistas, as quais, curiosamente, parecem tender a diminuir de inten-
sidade com o aumento da distancia ao Leste.

Os europeus, principalmente os aleméaes ocidentais, entendem
residir a ameaga principal a Europa na Frente Leste e, em conformidade,
pretendem continuar a ver ai concentrados os principais esforgos e as
maiores atengdes da NATO, numa atitude que eu ousaria classificar
de tipo «Maginot», e exigem por essa razdo, mas também para garantir
o empenhamento directo dos EUA na defesa militar da Europa em caso
de ataque do Leste, a manutengéo da presenga militar norte-americana
no seu territério. Por seu turno, os estrategistas norte-americanos tém
hoje uma concepgao planetéaria da ameaga do Leste, em que tendem
a ver a Europa mais vulneravel na Frente dos Recursos (petroleo do
Golfo Pérsico e minerais estratégicos da Africa Austral, cuja alternativa
é precisamente a Sibéria, como o atesta ja o célebre gasoduto), na Fren-
te Interna (pacifismo, neutralismo, antimilitarismo, anti-americanismo
e neo-isolacionismo americano), e na Frente da Solidariedade Atlantica,
decorrente de menor credibilidade na possibilidade de reforgo norte-
-americano a Europa em consequéncia de eventual progressao da
influéncia do Leste até a costa atlantica do Noroeste Africano e da
fixagao de atengdes e preocupa¢des dos EUA na crescente instabilidade
que se verifica nas Caraibas e na América Central. Esta percepgao pla-
netaria da ameaga leva os EUA, que receiam ver a Europa cair sem um
tiro, a procurar acorrer a varias regides, com consequente desdramati-
zagéo da Frente Leste europeia, 0 que tem dado aos alemaes ociden-
tais uma sensagao de abandono conducente as supracitadas manifes-
tagdes. Estas tém levado, por seu turno, a que nos EUA vao surgindo
sintomas de desilusdo com a vontade de resistir dos europeus, os quais
tém sido manifestos em certas atitudes neo-isolacionistas.

Outras divergéncias tém surgido quanto ao tipo de intervengao do
Ocidente no Terceiro Mundo, que os EUA entendem dever integrar uma
significativa componente militar para opor a diplomacia predominan-
temente militar do Leste, e que os europeus pretendem, principalmente
desde que foram chamados a realidade da sua impoténcia militar na
crise do Suez de 1956, dever privilegiar os vectores econdémico e
diplomatico.

As mudangas por vezes muito bruscas que se tém produzindo nas
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politicas externa e de seguranga dos EUA, pelo menos de 4 em 4 anos,
quando muda a Administragdo, tém criado grandes dificuldades de
acomodagdo aos seus aliados europeus, Cujos governos nao podem
alterar do pé para a mao compromissos dificilmente conseguidos com
eleitorados e com outros governos, nem gostam de dar imagem desfa-
voravel de seguidismo.

Também é preciso dizer-se que algumas iniciativas do Leste sao
responsaveis por crises na solidariedade atlantica, pelo seu imprevisto
e exceléncia, como aconteceu por exemplo com a questdo dos mis-
seis de teatro SS-20 apontados & Europa Ocidental, pondo em causa
a credibilidade do «chapéu de chuva» nuclear norte-americano e obri-
gando os EUA a propor como resposta a instalagéo de misseis corres-
pondentes em solo europeu. Isto provocou inevitavel oposi¢éo de
europeus e um aumento de sensibilidades anti-americanas. Apds 0s
éxitos das armas usadas pelos israelitas no Libano, em preciséo e
eficacia, contra armamento soviético moderno, os norte-americanos
pretendem agora fazer aceitar um novo conceito de defesa da Europa
destinado a situar a dissuasao aquém do patamar da guerra conven-
cional generalizada, com recurso a novas armas convencionais de gran-
de precisdo que seriam, em teoria, capazes de suster qualquer ofensiva
do poderio militar convencional do Leste na Europa. Muito embora, em
principio, este novo conceito parega poder satisfazer os que pretendem
evitar a nuclearizagdo do teatro de operagdes europeu, ele ndo deixara
de suscitar duvidas quanto aos propdsitos dos norte-americanos.

6. H4, evidentemente, outras origens para a crise na solidariedade
atlantica que o tempo disponivel ndo me permite abordar. Mas o que
disse afigura-se-me suficiente para se vislumbrar a existéncia de riscos
para o equilibrio Leste-Oeste que tem propiciado a paz de que disfruta-
mos desde 1945.

7. Como propostas concretas de acgdo no dominio da luta pela paz
que sdo requeridas das intervengdes nesta sessé&o, referiria a seguir
as que me parecem mais importantes, no pressuposto de que a solida-
riedade atlantica é, realmente, um factor de paz.

Em primeiro lugar, tornar-se-ia indispensavel um mais generalizado
reconhecimento da existéncia de ameaga ao Ocidente proveniente do
Leste, sem o que n&o seria viavel mobilizar as vontades que conferem
autenticidade e credibilidade a defesa. Urgiria principalmente procurar
esclarecer as camadas mais jovens, particularmente na Europa, as quais,
ndo tendo vivido os horrores da guerra, e estando profundamente
chocadas com perspectivas de holocausto nuclear que se Ihes afigura
injustificavel, sdo naturalmente permeaveis a correntes pacifistas,
antimilitaristas e anti-americanas. Na minha opinido, os politicos e 0s
agentes da comunicag&o social ocidentais, particularmente os euro-
peus, ainda poderdo fazer muito para levar a juventude a debrugar-se
melhor sobre as razdes por que os jovens hingaros, checos, afegaos
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e polacos concluiram afinal ser «Better Dead Than Red», e por que um
namero crescente e cada vez mais ousado e activo de intelectuais dis-
sidentes do Leste parecem sensiveis a sentenca de Albert Camus
€ a oportunidade de ser melhor, a serviddo de ser pior». Também me
parece que poderéo ser feitos mais esforgos para ser entendido que
o facto de a defesa da Europa ndo poder passar sem o contributo e
a lideranga dos EUA, tanto no Velho Continente como fora dele, pese
embora a amargura que isso ocasiona, ndo da o direito aos europeus
de pretender colocar no mesmo plano os EUA e a URSS como ameaga
a sua independéncia, quando acontece que os conceitos de democra-
cia e de liberdade sdo diametralmente opostos nas duas superpotén-
cias, levando por exemplo a que a NATO se possa decidir por consenso
e no Pacto de Varsovia se tenha de obedecer cegamente a Moscovo.
Isto, muito embora se deva reconhecer que algumas iniciativas unila-
terais dos norte-americanos tenham de se repercutir inevitavelmente
na sua imagem.

As divergéncias verificadas nestes e noutros dominios fornecem
oportunidades de exploragao ao Leste em regides de grande interesse
para o Ocidente. Por isso sentir-me-ia inclinado a propor que se consi-
derasse a hipotese de se chegar a consenso quanto a formulagao e
a hierarquizagdo de interesses comuns, designadamente em interes-
ses vitais (permanentes e inegociaveis, impondo para a sua defesa
acgao colectiva pronta, planeada e executada sem hesitagbes mesmo
com sacrificios extremos), a interesses importantes (duradouros e
merecedores de empenhamento colectivo e de sacrificios em confor-
midade) e a interesses secundarios (passiveis de negociagéo
concertada). Isto possibilitaria, por seu turno, a formulagéo e o planea-
mento de estratégias minimamente concertadas, necessariamente
muito flexiveis, mas que pudessem ser susceptiveis de retirar a
costumada iniciativa ao Leste, de acabar com a imagem de diviséo e
de fraqueza do Ocidente, e de evitar as respostas unilaterais e improvi-
sadas dos EUA sob press&o, que tém tido o inconveniente de prejudicar
a solidariedade atlantica por ndo poderem ter na devida consideragéo
sensibilidades, percepgdes e interesses dos seus aliados. Uma linha
de acgao deste tipo poderia eventualmente conduzir a que as proprias
politicas externa e de seguranga dos EUA pudessem deixar de ser tao
influenciadas por condicionamentos internos como tém sido, e resistir
melhor as alternancias democraticas normais do seu poder politico. Para
se chegar a um resultado deste tipo, pareceria indispenséavel ainda
melhorar os departamentos de informag6es estratégicas de cada pais
‘membro e criar mecanismos que facilitassem e fomentassem a troca
de percepgdes entre eles em tempo oportuno, a fim de se poderem ir
atenuando progressivamente as divergéncias atras referidas.

8. Permitir-me-ia agora abordar a questédo da solidariedade atlantica
na minha condigdo de portugués.
O Territério e o espago maritimo e aéreo de Portugal, compreen-
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dendo as suas componentes peninsular e insular, constituem uma area
de confluéncia de rotas maritimas e aéreas transcontinentais de
importancia vital para a NATO, particularmente as de eventual socorro
norte-americano & Europa em caso de ataque do Leste. O conjunto
territorial portugués, pela sua especial situagio geografica, constitui
um pilar fundamental para a «ponte» de solidariedade atlantica. Porque
0 actual poder econédmico de Portugal no Ihe permite de momento criar
por si condi¢Oes para assumir o dever e o direito de prover & seguranga
de téo importante regido para a NATO com meios militares proprios,
os seus aliados tém sido tentados a suprir a vulnerabilidade existente
recorrendo a reparticdo do territério e do espago intercontinental
nacional por areas de responsabilidade operacional préprias, com risco
de afectagdo da coesao interterritorial do Pais. Conviria que os aliados
se capacitassem que a coes3o interterritorial constitui um interesse vital
para Portugal, pois dela decorre em grande parte a sua vocagao marca-
damente atlantica que lhe confere as suficientes individualidade, in-
fluéncia e liberdade de manobra que tém sido historicamente garantes
da sua prépria independéncia. Afectar a coes&o interterritorial portu-
guesa corresponderia assim a afectar a propria solidariedade atlantica,
uma vez que a desconfianga, os ressentimentos e as tensdes que tal
provocaria seriam susceptiveis de transformar toda esta sensivel regiao
em mais um alvo de oportunidade para o Leste, com todos os riscos
que tal comportaria para a seguranga das comunicagdes maritimas e
aéreas vitais para a Alianga Atlantica. Dai que me atreva a propor que
o respeito pela coesdo interterritorial portuguesa deva ser considerado
do maior interesse para a solidariedade atlantica e, consequentemente,
para a paz mundial. Deste interesse decorre directamente que a ma-
neira correcta de promover a desejada seguranga nesta regiao consistira
em acarinhar o desenvolvimento econémico e militar de Portugal. Seja
como for, se Portugal ndo tem o direito de negar o seu contributo geoes-
tratégico a Alianga Atlantica, esta tem o dever de ter o cuidado de nzo
o prejudicar em troca.

9. Para consumo doméstico, referiria agora que as opgdes portugue-
sas, simultaneamente pelo Atlantico e pelo Mercado Comum Europeu,
encontram compatibilidade num ambiente sdo de solidariedade
atlantica. O caso é que, na minha opinido, Portugal ndo pode, por ra-
z8es da mais elementar prudéncia relacionadas com o poder negocial
do Pais e até porventura com a sua propria sobrevivéncia, pér em risco
a sua coeséo interterritorial, a qual, por motivos de ordem geoestraté-
gica, apenas a sua tradicional politica atlantica promete nao por em
causa. Inclusivamente tem sido perfeitamente claro que nenhum pais
membro da CEE se dispds ja a arriscar qualquer parcela essencial da
sua individualidade ou da sua liberdade de manobra.

Aos portugueses interessaria, pois, pugnar pela solidariedade atlan-
tica, ndo apenas por razées de interesse do Ocidente e da prépria paz
mundial, mas também por razées ponderosas do Interesse Nacional.
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10. Em conclusao, diria que, sem a forga, a coeréncia e a determina-
¢ao que transpirem de uma real e efectiva solidariedade atlantica, nao
me parece possivel obstar a que a «détente», que pode ser um cami-
nho para a paz, seja aproveitada pelo Leste apenas para continuar a
explorar alvos de oportunidade dentro e fora da area geografica da
NATO, com o objectivo de minar os alicerces do Ocidente. Reafirmaria
que a coesao do conjunto territorial portugués constitui uma compo-
nente essencial dessa mesma solidariedade atlantica.

Na minha opinido, seria obrigagdo de politicos e de jornalistas
norte-americanos, europeus e portugueses procurarem entender e fazer
entender tudo isto. A opinido publica n&o é estatica, principalmente em
democracia auténtica, e a solidariedade atlantica e a paz mundial que
dela decorre merecem a sua coragem para romper modas e correntes
de opinido que, em muitos casos, tém sido inspiradas insidiosamente
pelo Bloco oposto. Antes que seja tarde de mais.
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NOTA FINAL DO AUTOR

A falta de uma filosofia nacional de defesa que reflicta o maior
consenso possivel quanto a forma de concretizagdo da aspiragdo de
seguranga que é comum a todas as sociedades humanas transparece
das insuficientes clareza, coeréncia, objectividade e simplicidade, e até
da exagerada extensé&o dos diplomas relativos & defesa nacional e dos
que a ela aludem. Tal situagéo torna dificil a garantia futura de politi-
cas de defesa que sejam suficientemente estaveis para sobreviver as
normais alternancias democraticas do poder politico e que possam con-
ferir coeréncia, legitimidade, aceitagdo e continuidade aos programas
de rearmamento militar.

A consciéncia da necessidade de seguranca e o desenvolvimento
de uma vontade colectiva de defesa, que so dos principais elementos
motivadores do florescimento natural de uma filosofia nacional de
defesa, ndo poderdo aparecer sem o reconhecimento prévio da exis-
téncia de um patriménio comum e de ameagas contra a sua
preservagao.

Do patrimoénio comum dos portugueses sobressai a grande impor-
tancia geoestratégica do seu conjunto territorial quase-arquipelagico,
e do espago interterritorial por ele contido, no contexto dos grandes
conflitos mundiais, importancia essa que tanto pode constituir um
trunfo como uma preocupago, conforme for interpretada. Todo o
pequeno pais cujo territério assume particular significado para a segu-
ranga de grandes poténcias ou de poderosos blocos acabara por sentir
necessidade de desenvolver capacidade material e animica para fazer
respeitar os seus direitos e soberania. E certamente por isso que o exer-
cicio da soberania costuma constituir a miss&o prioritaria das Forgas
Armadas de muitos pequenos paises desde tempo de paz, com o fim
de evitar a presenga de meios militares no seu territério. Na Dinamarca,
por exemplo, assim acontece, estando inclusivamente prevista a inte-
gragao do seu aparelho militar no esquema defensivo da Alianga Atlan-
tica apenas em caso de guerra Leste-Oeste, o que parece atender a
filosofia de Maurice Bertrand, segundo o qual a independéncia e a in-
tegridade territorial se defendem contra amigos e aliados, e apenas a
seguranga contra os inimigos.
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Esta filosofia parece dever merecer alguma reflexao para o caso
de Portugal, uma vez que a peculiar descontinuidade do conjunto terri-
torial nacional torna a sua coesdo um factor vital, n&o apenas para a
preservagdo da atlanticidade que tem assegurado a individualidade do
Pais no contexto ibérico, como ainda para a consecugao de potencial
geoestratégico que, apenas integrado e potenciado por meios milita-
res auténomos, Ihe confere um trunfo de valor excepcional no tablado
internacional. Nesta 6ptica, parece ser efectivamente do interesse
nacional garantir a inevitavel defesa do conjunto territorial € do espago
interterritorial portugués em tempo de paz com forgas de presenga
exclusivamente nacionais no ambito da Alianga Atlantica para, antes
de tudo, se preservar a soberania e a coesdo dos inconvenientes de
presencgas militares aliadas em territorio patrio. Porque esta preocupa-
céo de defesa do territorio e do espago interterritorial nacional nao vai
contra as preocupagdes fundamentais dos aliados de Portugal, e por-
que eles nao pretenderdo certamente ferir sensibilidades e interesses
importantes do Pais, acredita-se que sera inclusivamente possivel induzi-
-los a acarinhar e a facilitar o rearmamento militar portugués.

Reflexdes como as expendidas nos trabalhos que figuram na pre-
sente colectanea, bem como muitas outras consideradas fundamen-
tais para o florescimento de uma filosofia nacional de defesa, deveriam
passar a ser do conhecimento generalizado dos portugueses. Urgiria,
por isso, que a matéria de defesa nacional passasse a ser cada vez mais
estudada e mais abertamente debatida, designadamente perante e entre
os sectores e as camadas a quem cabe e cabera a responsabilidade
de conduzir os destinos da Nacg&o. Para dar exemplo, refere-se que em
Franga, com objectivos como os de restaurar o espirito de comunidade,
de desenvolver competitividade econémica face ao exterior e de redes-
cobrir o sentido da solidariedade nacional e o espirito de defesa,
funcionam cursos de defesa e de relagdes internacionais em mais de
40 estabelecimentos de ensino superior e afins. Nao surpreendera, por
isso, que os vectores essenciais da politica de defesa nacional da
Frangca venham sobrevivendo as alternancias democréticas do poder
politico que se tém verificado.

Tendo ainda em vista a indispensabilidade de se preservar a coe-
s30 nacional, pareceria do maior interesse promover-se um mais intimo
conhecimento e relacionamento entre os portugueses, atraves da
dinamizagdo da circulagdo interterritorial de pessoas e ideias.

Isto porque, efectivamente, sé se pode amar e defender verdadei-
ramente aquilo que se conhece bem.
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NOTA BIOGRAFICA

O Comandante Virgilio de Carvalho desempenha actualmente as
fungbes de assessor do Instituto da Defesa Nacional para a area de
Politica e Estratégia.

Frequentou os liceus José Estévao, em Aveiro, e de Rodrigues de
Freitas, no Porto, e as faculdades de Ciéncias do Porto e de Lisboa.

Apos ter terminado o Curso de Marinha da Escola Naval em 1950,
fez parte da guarnicdo de vérios navios, tendo nessa qualidade partici-
pado em diversas manobras aeronavais internacionais e NATO, e
frequentado estagios de guerra anti-submarina em Inglaterra e Franga.
Frequentou na Marinha britanica um curso de tactica anti-submarina
e o curso NATO de operagdes navais «Maritime Tactical Course». Foi
Director da Escola de Armas Submarinas e do Centro de Instrugao de
Téctica Naval, Chefe da Divisdo de Informag¢des e Subchefe do Estado-
-Maior do Comando Naval de Angola, Chefe da Secgdo de Informagtes
Militares e da 2.2 Divisdo do Estado-Maior da Armada, e comandante
do N. R. P. «S. Gabriel». Tem os Cursos Geral e Superior Naval de Guerra,
tendo ainda sido professor de Operagdes Navais e de Estratégia no
Instituto Superior Naval de Guerra e professor de Assuntos Navais nos
Institutos de Altos Estudos Militares e de Altos Estudos da Forga Aérea.
Integrou vérias delega¢des militares ao estrangeiro no ambito da NATO,
e tem proferido diversas conferéncias e publicado varios estudos sobre
Defesa.

14 de Junho de 1982
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No panorama incipiente dos estudos estratégicos em Portugal, as
conferéncias e artigos do comandante Virgilio de Carvalho, agora
felizmente reunidos em volume, constituem, pelo seu rigor e
profundidade, um ponto de referéncia muito apreciavel.

Contrastando com o devaneio doutrinério e recusando inuteis
sobrecargas ideolégicas, os trabalhos do comandante Virgilio de
Carvalho s3o0 elemento indispensavel para quantos queiram reflectir com
‘objectividade sobre estratégia, relagées internacionais ou defesa
nacional, valorizando a nossa atlanticidade e o peso da componente
maritima do pais. Motivo de orgulho para a Armada, onde se formou,
e para as Forgcas Armadas portuguesas a que pertence, o comandante
Virgilio de Carvalho apenas precisa de que o tempo dissipe algumas
incompreensées e invejas para que a sua obra, a par da de poucos mais,
adquira o lugar que merece na renovac&o e actualizagdo do pensamento
estratégico portugués.

Jaime Gama

O comandante Virgilio de Carvalho foi professor de estratégia do

_ Este Iivr'o_é um testemunho deste facto. Constituido por uma com-
pilagdo ‘de varios textos apresentados em conferéncias e seminarios
Ou publicados em revistas da especialidade, estou certo de que vem

Altino de Magalhies
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