CONTRIBUTO PARA A FORMULAGAO DE UM
CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA MILITAR

Tem-se escrito e dito muitas vezes que a falta de um Conceito
Estratégico de Defesa Militar constitui um importante entrave ao arran-
que de algumas medidas relacionadas com a Defesa do Pais. Por isso
se julga n3o ser inoportuna a publicag&o de sugestdes sobre o assunto.

Em teoria, um Conceito Estratégico de Defesa Militar pode ser
essencialmente um conjunto de principios gerais doutrinarios, a
formular com a maior simplicidade possivel, e tendo como propdsitos
defender a integridade do Territorio Nacional (TN) e a seguranga de
pessoas e bens, e contribuir para a liberdade de acgao do Pais. Deve
poder inspirar e enquadrar opgdes respeitantes a sistemas de armas
e 4 manobra adequada para a sua utilizagéo. Deve ter na justa conside-
racdo a geografia, a tradigdo e o comportamento historico de defesa
militar do Pais, bem como os cendrios nacional, regional e internacio-
nal. Deve apresentar credibilidade suficiente quanto & consecugéo dos
propésitos formulados, quanto a sua exequibilidade, quanto ao equili-
brio entre a importancia daqueles propésitos e os dispéndios a efec-
tuar, e quanto a justeza dos riscos a assumir conscientemente.

Apresentam-se seguidamente alguns exemplos de possiveis prin-
cipios gerais para o fim em vista.

Preservagédo da integridade do TN

Uma vez que ndo se pode estar inteiramente seguro de que o Pais
possa continuar a ser suficientemente independente, ou mesmo sobre-
viver, se o TN for amputado de uma das suas actuais parcelas, devem
constituir preocupag6es primordiais a preservagéo da sua integridade
e a sua consideragdo como um nucleo (na acepg¢éo de conjunto estra-
tégico coeso e inseparavel em todas e quaisquer circunstancias).

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 20, Outubro-Dezembro de 1981.
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Preservagdo da «Atlanticidade» do TN para beneficio
preferencial do Pais

A «atlanticidade» especifica do TN — que lhe é conferida pelas
circunstancias de o Continente ser a parte mais ocidental da Europa
e ocupar a maior faixa da Peninsula Ibérica e pela projec¢ao atlantica
constituida pelos Arquipélagos da Madeira e dos Agores — constitui
um precioso factor de independéncia e de liberdade de manobra do Pais,
nao apenas porque O diferencia substancialmente das outras Regides
ibéricas, como ainda lhe confere as melhores potencialidades geoes-
tratégicas atlanticas da Peninsula e da Europa. Impor-se-ia, por conse-
guinte, considerar como preocupagéo muito importante a preservagao
de tal «atlanticidade» para beneficio preferencial proprio, mesmo no seio
das aliangas — n&@o consentindo por isso na sua divisao por outros pai-
ses — e reconhecer a justeza da insergao do TN na componente atlan-
tica da defesa europeia do esquema militar da NATO, por ser esta a
opGao que mais valoriza as potencialidades geoestratégicas nacionais
e a que mais facilita a defesa da coesao interterritorial (uma vez que
o lugar dos Arquipélagos ¢ inquestionaveimente naquela componente .
atlantica).

Defesa Militar Gnica para todo o Territorio,
e de responsabilidade nacional

A situagao internacional e a especial situagado geografica do Pais
(na confluéncia de muito importantes rotas maritimas e aéreas inter-
continentais) concorrem para fazer do TN um objectivo apetecivel para
qualquer dos Blocos em confronto e para diversos paises que tende-
rao a considerar potencialidades de parcelas do TN como elementos
importantes para as suas proprias seguranca e projecgao externa. Es-
tas tendéncias, que a pratica histércia comprova, confirmam-seé no
presente e persistirao provavelmente no futuro, podendo afectar a
coesao interterritorial, com a consequente degradagéo da forga nego-
cial do Pais e da propria independéncia nacional. Parece ser assim muito
importante — para além da defesa militar do TN como uma responsa-
bilidade inquestionavelmente nacional, e com uma estrutura unica para
todo o Pais — a atribuigdo de igual atencgdo a defesa de todas as
parcelas do TN, e evitar-se a separagao destas por areas de comando
diferentes no quadro das aliangas, conforme se acentuou atras.

Defesa Militar auténoma de filosofia defensiva,
e de natureza dissuasora

A Lei Fundamental estabelece uma filosofia militar defensiva para
o Pais. Por outro lado, o atras exposto aconselha a que sé lhe corres-
ponda com um Poder Militar auténomo com uma capacidade minima
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de dissuas&o contra hipéteses de coacgéo politica ou psicoldgica, para
0 que se impbe aptiddo, pelo menos, para evitar a eventualidade de
imposicao de factos consumados por ataque militar convencional de
surpresa, que parece poder ser uma das formas de agressao militar mais
viaveis no actual e no previsivel cenario mundial, de estratégia indirecta
prevalecente. Tal capacidade de dissuasdo, apesar de limitagbes
economicas, financeiras e logisticas, e também da necessidade de
cuidar igualmente de formas n&o militares de defesa, ndo podera no
entanto ficar aquém do estritamente imprescindivel para se poder
resistir durante o tempo minimamente necessario para se poder movi-
mentar os mecanismos das instituigdes internacionais e das aliangas,
e devera, sobretudo, ter credibilidade suficiente para entretanto poder
por riscos materiais, politicos e psicoldgicos inconvenientes a hipoté-
ticos agressores. A «resisténcia popular», apesar de ser mais segura
e motivadora em circunstancias excepcionais — como seja uma even-
tual perda de independéncia por ocupag&o militar estrangeira —, convira
ser prudentemente planeada, inclusivamente porque, tendo tradi¢do na
defesa do Pais, podera ter valor dissuasorio e contribuir para o aumento
da for¢a negocial do Pais.

Defesa Militar escalonada por regides

A descontinuidade territorial e 0 comportamento histérico de
defesa militar do Pais favorecem a possibilidade de se montar um
esquema elastico de defesa militar escalonada por Regides, de efeito
dissuasorio acrescido. No Continente, a préatica histérica mais comum
de retardamento do avango para a area de decisdo de Lisboa, e a con-
centragdo de esforgos nela para a resisténcia final com defesa adequada
da sua fronteira maritima (0 que se mostrou apropriado 4 reduzida
extensdo do TN no sentido E-W e a classica inferioridade relativa de
meios de defesa), parece hoje também viavel, com o dbvio acrescento
da indispensavel defesa contra a ameaga aérea (aeronaves e misseis).
De notar ainda que sado varios os exemplos histéricos de
constrangimento & liberdade de manobra nacional por meio de incur-
sbes navais no Tejo e de bloqueios ao porto de Lisboa, o qual é ainda
vulneravel, nos dias de hoje, também a ac¢des de submarinos e de mi-
nagem ofensiva. Para além do mais, acontece ainda que a vigilancia
maritima é muito dificultada pela elevada densidade de navegag3o no
mar territorial. Nos Arquipélagos, o mais importante sera porventura
a defesa dos seus valiosos pontos de apoio de operagbes navais e
aéreas, particularmente contra a possibilidade de assalto vertical e/ou
anfibio de surpresa, e bombardeamento aéreo efou naval. Um esquema
minimo de defesa auténoma do TN nos moldes indicados exigiria assim
a constituicao (incluindo o planeamento de reforgo rapido adequado),
desde tempo de paz, de basti6es ou redutos de resisténcia militar, pelo
menos na area de Lisboa-Arrabida, e nas llhas Terceira e de Porto Santo,
a dotar de infra-estruturas e prontidao apropriadas.
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Compatibilizacdo do esquema de Defesa Militar auténoma do Pais
com o da NATO

Portugal é membro de plena participagéo na Alianga Atlantica, uma
opgao naturalmente justificada por motivos histéricos, culturais, geoes-
tratégicos e de defesa, e que tem sido ratificada por voto popular livre-
mente expresso em partidos politicos que abertamente a perfilham. Para
poder exercer o controlo do mar e do ar, que é indispensavel a segu-
ranga das rotas maritimas e aéreas vitais de abastecimento e de socorro
militar & Europa Ocidental, a Alianga Atlantica necessita de pontos de
apoio no TN para a condugdo de operagbes navais e aereas. A
conveniéncia de preservacdo destes pontos de apoio para a NATO
avalia-se pelo efeito decisivo que o socorro militar & Europa a partir do
Continente Norte-Americano teve nas vitérias dos Aliados nas duas
altimas guerras mundiais. Tal efeito confere ainda a possibilidade de
socorro a Europa um importante significado dissuasorio quanto a uma
eventual escalada de violéncia que, podendo ndo se deter numa con-
frontagao generalizada convencional Leste-Oeste, seria susceptivel de
degenerar em guerra nuclear.

Nao surpreendera, portanto, que a Alianga Atlantica pretenda de
Portugal, sobretudo, um contributo de natureza geoestratégica. Tal
contributo devera, evidentemente, ser prestado, mas, por razoes indis-
cutiveis de soberania nacional e de coeséo interterritorial, muito convi-
ria que a seguranga permanente de tais pontos de apoio da Alianga
Atlantica fosse confiada apenas a forgas militares portuguesas. Para
facilitar tal desiderato, haveria que fazer com que o esquema de defesa
militar auténoma indicado fosse susceptivel de compatibilizagdo com
o daquela Alianga, o que aponta para que os bastides coincidam com
os pontos de apoio por ela pretendidos. Tal coincidéncia poderia
inclusivamente tornar a ajuda aliada a valorizagédo das For¢gas Armadas
portuguesas num interesse genuinamente mutuo. Por outro lado, a
assuncao das responsabilidades de defesa militar do TN no quadro da
NATO parace susceptivel de conferir ao Pais uma voz mais activa nos
centros de decisdo da Alianga, particularmente nas questées que mais
Ihe interessam.

Defesa Militar de parcelas do TN, e seu reforgo a partir de outras

O esquema minimo de defesa militar auténoma escalonado por
Regibes atras sugerido implica a existéncia de meios terrestres, navais
e aéreos minimamente adequados a guerra moderna. No Continente,
a defesa militar assume naturalmente preponderancia terrestre, con-
vindo ser planeada e dotada para assegurar em todo o territério a
oposigao a eventuais invasées através de qualquer fronteira (incluindo
a maritima e a aérea) para prever a tradicional «zona de espera», e para
admitir a resisténcia final na classica area decisiva de Lisboa-Arrabida,
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contando com o indispensavel apoio de defesa maritima (com base em
terra e no mar) e de defesa aérea (com base em terra e no ar). Nos
Arquipélagos, a defesa de bastides de resisténcia e de apoio a opera-
¢bes navais e aéreas parece em principio poder revestir-se de valor
semelhante nos planos terrestre, naval e aéreo, dado ser igualmente
importante detectar e interceptar em tempo oportuno aproximagées
hostis pelas vias aérea e maritima, e estar preparado para reagir em
terra a eventuais assaltos de surpresa verticais e/ou anfibios e a bom-
bardeamentos. A possibilidade de se defender uma ou mais parcelas
do TN, que se encontrem eventualmente sob ataque ou ocupagio
estrangeiros a partir de outras, justifica que, para além de forgas de
defesa militar territorial, outras existam capazes de mobilidade e de
assalto vertical e anfibio, juntamente com os imprescindiveis meios de
transporte aéreo e maritimo interterritorial e pontos de apoio adequa-
damente distribuidos pelo TN.

Um esquema de defesa militar como o sugerido certamente que
necessita de Forgas Terrestres apoiadas por eficiente e rapido siste-
ma de mobilizag&o, com conveniente armamento anticarro (o que inclui
carros de combate), antiaéreo e de defesa de costa, e com unidades
dispondo de flexibilidade, mobilidade e dimensdo adequadas para
conduzir temporariamente operagées de combate independente em
areas seleccionadas, para se opor a acgdes de assalto anfibio e verti-
cal, e para aerotransporte. Quanto a Forgas Navais necessita de meios
para patrulhar a fronteira maritima e para negar a um eventual invasor
a possibilidade de utilizar o mar para apoio de operagées em terra
(navios e submarinos), para além de meios especializados para a guerra
de minas e para o transporte e desembarque de fuzileiros. No concer-
nente a meios aéreos (que representam excelente efeito dissuasorio
pelas suas notaveis flexibilidade, mobilidade e prontidao, e pelo seu
poder de fogo), eles sdo necesséarios para caga em incursdo, ataque
ao solo, apoio préximo a Forgas de Superficie (Terrestres e Navais) e
patrulha e interdig&o maritima, para além do indispensavel transporte
interterritorial e interilhas.

Defesa de interesses maritimos nacionais fora do quadro da NATO

Para além da necessidade de se planear a defesa de outras areas
e pontos sensiveis no Continente e nos Arquipélagos para casos de
crise grave e de guerra, existem outros importantes interesses que é
arriscado ndo proteger. E o caso do abastecimento vital de combusti-
veis, matérias-primas e produtos alimentares e o acesso a mercados
externos, que esté@o exigindo muito intensa utilizagdo do transporte
maritimo. A vulnerabilidade inerente coincide com uma das principais
preocupagéGes de seguranga dos restantes paises membros da Alianga
Atlantica, pelo que a defesa daqueles interesses se encontra ja
contemplada em termos globais para o caso de confrontagdo armada
generalizada convencional Leste-Oeste. Mas, mesmo assim, Portugal
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precisa de dispor de uma capacidade auténoma naval oceanica e aére
de longo raio de acgao com vocagao maritima, minimamente suficient
para proteger os seus Interesses Maritimos — os mencionados, mai
as vitais ligacdes interterritoriais e inter-ilhas, e ainda a pesca em agus
estrangeiras — em casos de crises graves e de surtos de pirataria
guerritha maritima, que néo justifiquem, ndo aconselhem, ou néo su:
citem a protecgdo da NATO. Por outro lado, convira que tal capacidad
seja integravel no esquema de defesa da Alianga Atlantica, ainda qu
pouco mais possa significar para ela que um mero gesto de solidari
dade, a qual deve ser extensiva a forgas terrestres e aéreas a dotar par
o efeito com as indispensaveis mobilidade e interoperacionalidad
porque, inclusivamente, gestos destes sdo susceptiveis de pagar div
dendos politicos, e outros. Os mencionados meios navais e aérec
deverao ainda, e principalmente, concorrer para que o Comando NAT
da Area ibero-Atlantica nao precise de recorrer a meios idénticos d
outros paises para operar em tempo de paz em regime de permanéi
cia ou em caso de crise nos espagos maritimo e aéreo interterritori:
portugués, o que se torna muito conveniente por razbes politice
relacionadas com as referidas preocupagdes de preservagéo da «atlai
ticidade» do TN para beneficio preferencial do Pais, e de coeséo inte
territorial. De notar que os mesmos meios navais sdo geralmente tidc
como dos mais apropriados instrumentos para gestao de crises (p¢
terem um menor efeito de escalada do que outros meios militares),
que poderao ainda ser necessarios para a protec¢ao de navios mercal
tes entre os portos nacionais e as rotas dos grandes Comboic
oceanicos a estabelecer pela NATO em caso de guerra generalizac
convencional Leste-Oeste.

O aparecimento e aceitagdo tacita generalizada do conceito d
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), aumentando de forma muito consid:
ravel o mar patrimonial portugués, aconselha a dispor-se de algun
meios navais oceanicos e aéreos com vocagao maritima, ainda qu
muito pouco sofisticados do ponto de vista militar, para a necessar
extensao das tarefas de vigilancia, de fiscalizagéo e de apoio a vida hi
mana e a investigagao cientifica no mar, que tradicionalmente tém vinc
a ser executadas com o recurso a meios da Marinha e da Forga Aére

Estrutura de comandos adequados a geografia, a tradigao militar d
Pais, e a4 coesao e eficiéncia das Forgas Armadas

Em conformidade com o principio classico da unidade de comand
que caracteriza o Poder Militar, parece conveniente que as Forgs
Armadas tenham um Comandante Superior para certos casos de crise
graves e de guerra, a exercer naturalmente pelo Chefe do Estado-Maio
-General das Forgas Armadas (CEMGFA). A descontinuidade territori
e a adopgao de um qualquer esquema de defesa auténoma escalonad
por Regifes impdem a dispersdo de meios terrestres, navais e aéreo:
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tornando conveniente a existéncia de Comandantes-Chefes em cada
uma das suas parcelas, como ja acontece. Aquela dispersao, a possi-
bilidade de ocorrerem solugdes de continuidade nas telecomunicagées,
e até a conveniéncia de se prever a deslocagdo do Comandante Supe-
rior para qualquer das parcelas do TN, impéem a necessidade de
elevado grau de delegagao de responsabilidades operacionais, e outras,
nos Comandantes-Chefes. As caracteristicas do Continente aconselham
a que, em caso de crise grave que o justifique, ou de guerra, o cargo
do respectivo Comandante-Chefe deva ser exercido por um Comandante
Territorial das Forgas Terrestres, convenientemente apoiado por Coman-
dantes Territoriais de Defesa Maritima e de Defesa Aérea. As caracte-
risticas dos Arquipélagos aconselham, em teoria, a experiéncia de
Comandos Conjuntos com autoridade de coordenagéo a ser exercida
em regime rotativo por Comandantes Territoriais de Defesa Terrestre,
Maritima e Aérea, pelo menos até que exercicios, crises, ou outras
circunstancias mostrem a conveniéncia de outra opgdo. No entanto,
por uma questdo de uniformidade e de tradigéo, podera ser solugéo
preferivel o Comandante-Chefe habitual, a exercer pelos Comandantes
Territoriais de Defesa Terrestre, Maritima e Aérea, em regime rotativo.

Ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas devem
competir naturalmente, em tempo de paz, responsabilidades relacio-
nadas com doutrina, planeamento, coordenagao superior, inspecgéo,
treino interforgas e coeséo do conjunto das Forgas Armadas, bem como
o relacionamento destas com Orgéos de Soberania e com Comandos
e estruturas militares das aliangas. Para tais efeitos, 0 CEMGFA conta
com o Estado-Maior-General das Forgas Armadas (integrado por
elementos dos trés Ramos, a actuar essencialmente como um 6rgéo
de estudo, planeamento e coordenago) e com o Conselho dos Chefes
dos Estados-Maiores, de que ele proprio faz parte juntamente com os
Chefes do Estado-Maior do Exército, da Armada e da Forga Aérea, estes
no tradicional exercicio do Comando Completo dos respectivos Ramos.
Os Chefes de Estado-Maior dos Ramos, na sua qualidade tradicional
de Comandantes das operagdes terrestres, navais e aéreas, s&o natu-
rais assessores operacionais do CEMGFA, na sua qualidade de Coman-
dante Superior das For¢cas Armadas.

Parece adequado que sejam efectivamente os préprios Chefes de
Estado-Maior dos Ramos a propor os sistemas de armas julgados
convenientes para satisfazer as necessidades do Conceito Estratégico
de Defesa Militar, bem como os conceitos para a condugéo de opera-
¢Ges independentes nos meios especificos de actuagéo das forgas sob
o seu comando em tempo de paz, e ainda as necessidades de apoio
e de cooperagdo doutros Ramos, € as disposigdes convenientes para
a sua prestagao. Parece ainda indispensavel que, no a&mbito do Conse-
lho dos Chefes de Estado-Maior, se consiga a compatibilizagédo e
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harmonizagao das percepgoes, sensibilidades e concepgdes proprias
dos Ramos para se chegar a um pensamento consensual militar quanto
ao sistema global de forgas mais adequado.

Dezembro de 1981.
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