ALGUMAS REFLEXOES SOBRE NECESSIDADE
DE DEFESA MILITAR E DE SENSIBILIDADE
DE SEGURANCA EM PORTUGAL"

Porque continuam a aparecer afirmagdes de que ndo ha agora
ameagas a Portugal que justifiqguem as despesas que se fazem com
as Forgas Armadas, ou até a sua propria existéncia, julga-se conveniente
insistir na tentativa de contribuir para o aprofundamento desta impor-
tante questao e, paralelamente, reflectir sobre o problema fundamen-
tal da sensibilidade de seguranga nacional, apesar do risco de se
incorrer em inevitaveis repetigées.

Em principio, a existéncia, a dimensao e a composigdo das Forgas
Armadas de um pais justificar-se-@0, entre outras coisas, principalmente
pela percepgao de necessidade de se dispor de meios para opor ao
emprego directo ou indirecto de poder militar por parte de antagonis-
tas dos interesses nacionais, pela capacidade militar possuida por estes,
pelos tipos de ameagas militares mais provaveis e pela caracterizagdo
dos teatros de operagdes onde se prevé o seu empenhamento. Por outro
lado, mesmo que n&o se vislumbrem ameagas, ha ainda assim que ter
em consideragéo ser cada vez menos possivel improvisar Forgas
Armadas quando delas se precise e, muito menos, improvisar a aceita-
¢do das imprescindiveis hierarquia e disciplina que s6 a tradigao
cimenta, pelo que convira, também em principio, manter no minimo um
nucleo militar actualizado capaz de rapida expanséo através de eficien-
tes sistemas de reservas e de mobilizago . Por exemplo, se a Inglaterra
ndo tivesse Marinha, ndo poderia dispor tdo cedo de meios indispen-
saveis a gestdo da subita crise das llhas Falkland, ou Malvinas.

Em teoria, as ameagas militares postas por previsiveis antagonistas
dos interesses nacionais poderdo ser avaliadas com recurso a
conhecida formula A= C x / (A para a ameaga, C para capacidade militar
e | para intengdo de langar mdo de C para impor a sua vontade).
A fazer-se fé nesta férmula, para se chegar & concluso de que nao ha

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 22, Abril-Junho de 1982.
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ameaga de um pais que disponha de capacidade militar, ter-se-a de ter
confianca na sua intengéo de n&o a utilizar. O que acontece é que tal
confianga nao existe generalizada, o que parece comprovado pelo facto
de praticamente nenhum pais, incluindo os que s&o inequivocamente
neutrais, ter cessado de aumentar a sua capacidade militar, conforme
& do conhecimento comum. Foi uma deficiente avaliagdo das inten¢des
argentinas quanto as Ilhas Falkland que levou o responsavel britanico
pelas relagées exteriores a demitir-se.

Para dar uma ideia do poder militar de alguns paises com certo
interesse para a questio em aprego, apresentam-se alguns elementos
referentes a dois seleccionados entre eles, um por ser vizinho, e outro
por ser neutral. Assim, segundo a publicagdo «The Military Balance,
1981-82» do International Institute for Strategic Studies, de Londres, a
Espanha dispora actuaimente de efectivos da ordem dos 340 000
homens (255000 do Exército, 38 000 da Forga Aérea e 49 000 da
Marinha), 1 Forga de Intervengéo Imediata composta por 3 Divisées, 4
Brigadas e 2 Regimentos, mais 2 Divisoes, 12 Brigadas e 11 Regimen-
tos da Forca de Defesa Territorial, mais de 200 avides de combate (in-
cluindo mais de 100 de intercepgao, cerca de 80 de transporte e 6 de
patrulha maritima de longo raio de acg¢ao para apoio naval), 1 navio porta-
-aeronaves, 9 fragatas e corvetas langa-misseis, 7 «destroyers» moder-
nizados, 8 submarinos e uma forga de assalto anfibio e/ou vertical de
dimensdo semelhante a da URSS. Segundo a mesma publicagéo, a
Suica dispora de 3500 homens dos efectivos regulares e mais 17 000
recrutaveis (expandivel para 625 000 homens em 48 horas, sendo 580 000
para o exército e 45000 para a Forga Aérea), cerca de 800 carros de
combate, estando encomendados mais 60, e cerca de 370 avides de
combate.

Importa ainda atentar no caso da Islandia, um membro da NATO
que ndo tem Forgas Armadas, mas que, porque O seu territério tem
grande importancia para a Alianga, tem suportado desde héa varios anos
uma forga de seguranga norte-americana da qual n&o se consegue ver
livre, € que mantém rigorosamente confinada aos seus aquartelamen-
tos para que ndo perturbe a maneira de viver da populagao.

Ainda no concernente a ameagcas, ha quem sustente que a segu-
ranga dum pais corre riscos pela simples existéncia de pontos fracos
ou vulnerabilidades que outros poderdo ser tentados a explorar para
condicionar o seu comportamento.

Para dar um exemplo de aplicagé@o desta tese, aproveita-se para
referir que, no caso do chamdo Conflito Leste-Oeste, o ponto porven-
tura mais sensivel da Alianga Atlantica — que reside na descontinui-
dade geogréfica entre os Continentes Europeu e Norte-Americano, e
para cuja superagao se impde uma clara solidariedade atlantica — con-
tinua sendo posto & prova pelo Bloco oposto no momento actual. Na
realidade, as ocorréncias praticamente simultaneas da intervengao
militar soviética no Afeganistao (intensificando consideravelmente as
apreensdes da Europa Ocidental e dos EUA sobre o equilibrio geopoli-
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tico da Regi&o e sobre a regularidade do fornecimento de petrdleo, agra-
vadas com a revolug&o no Iréo e com a guerra entre este pais e o Iraque),
dos misseis soviéticos SS-20 apontados para a Europa Ocidental e do
gasoduto da Sibéria para servir aiguns dos importantes paises do Velho
Continente, para nao falar das manifestagées pacifistas que se estio
verificando em alguns destes, na ameaga de envolvimento da Europa
pelo Norte de Africa (com potencial afectagado da seguranga das rotas
maritimas de abastecimento e de socorro a Europa Ocidental) e da
instabilidade crescente nas Américas do Sul e Central (eventualmente
conducente a fixagdo dos principais esforgos e preocupagdes da
poténcia lider da NATO no Continente Americano, a sua colocagao
perante op¢des delicadas, e ao alargamento da sua area de actuagio),
tém posto bem a claro que a explorag&o do supracitado ponto sensivel
da NATO — a solidariedade atlantica — poder levar a «finlandizagao»
da Europa, e a neutralizagdo final da prépria Alianga. Curiosamente, a
defesa da Europa Ocidental, que tem assentado desde a | Guerra Mun-
dial na viabilidade de reforgo militar do Continente Norte-Americano
para responder a invasbes militares vindas de Leste, parece ter agora
dificuldade em encontrar resposta adequada a «invaséo energética do
gasoduto soviético». Considere-se ou ndo esta «invasdo» como uma
séria ameaca, 0 que € certo é que ja se vai ouvindo a responsaveis
europeus ocidentais que os EUA néo se prepararam a tempo para utili-
zar as suas consideraveis reservas de carvao para responder adequa-
damente & estratégia concertada de fomento de inseguranga no Golfo
e de oferecimento de gas natural da Sibéria, deixando os seus aliados
europeus entre a espada e a parede.

Seja como for, o que é facto é que a seguranga do Ocidente se
joga efectivamente na disputa da Europa Ocidental entre a URSS e os
EUA, uma vez que a propria seguranga norte-americana resultaria
muito ameagada se o Velho Continente fosse efectivamente neutrali-
zado. E por isso que o reforgco da solidariedade atlantica constitui
efectivamente a resposta estratégica adequada a geografia para se
langar o objectivo vital da sobrevivéncia do Ocidente.

O caso portugués apresenta curiosa semelhanga com o da Alianga
Atlantica. Efectivamente, assim como o Velho Continente necessita de
recorrer a atlanticidade que lhe é conferivel pelo controle do Atlantico
Norte e pelos abastecimentos e pelos apoios do Novo Continente que
através dele Ilhe podem chegar para permanecer suficientemente inde-
pendente, também o Velho Portugal, para o mesmo objectivo, necessi-
ta de preservar a atlanticidade que os seus primeiros reis edificaram,
ao alargarem o mais que lhes foi possivel a fronteira maritima do Con-
tinente e ao projecta-la pelo Atlantico fora. Daqui decorre um elemento
de extrema importancia de que nem sempre dao ideia concreta de se
aperceberem bem todos os portugueses, que é o facto de Portugal ser
realmente um pais diferente de qualquer outro pais europeu ocidental
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ou de qualquer outro membro europeu da NATO. Que assim é, -
resultou bem evidente pelo menos em duas circunstancias capitais
de Portugal ser o anico membro europeu da NATO cujo Territdi
Nacional se encontra inserido no Comando Supremo Aliado Atlanti
(SACLANT) com sede nos EUA, e de 0 nosso pais ter sido convidar
a entrar na NATO logo apds o termo da Il Guerra Mundial, o que n
sucedeu com a Espanha, muito embora o regime politico de qualqt
dos paises apresentasse entéo idénticos inconvenientes. Isto tera ex:
tamente acontecido pelo facto de a vocagdo atlantica do Territd
Nacional ser muito mais marcada do que a do espanhol, e por cong
tuir realmente um elo indispensavel da imprescindivel solidarieda
entre o Novo e o Velho Continente. Por outro lado, Portugal é ain
diferente de outros paises europeus ocidentais e de outros membr
da Alianga Atlantica porque, tal como acontece também com esta, n
pode haver certezas absolutas quanto a aspectos delicados do s
futuro, principalmente se a sua propria solidariedade atlantica, e
coesao interterritorial, forem postas a prova. Significa tudo isto qu
para a protecgdo das rotas maritimas vitais para a Europa, nao se
imperioso recorrer a territério espanhol e que, porque as llhas por
guesas terdo naturaimente de estar inseridas na area do SACLANT
Continente devera acompanha-las, por razées ponderosas de solidar
dade atlantica e de coeséo nacional. Significa ainda que nao héa razg
vitais de ordem geoestratégica ou de seguranga propria que justifique
a inclusdo da Espanha no SACLANT. Significa finalmente que Por
gal precisa de se assumir decidida e inequivocamente como um p:
quase-arquipelagico.

Se as preocupagdes com a preservagdo da atlanticidade e con
reforgo da coes&o interterritorial nacional parecem assim dever me
cer mais alta prioridade em todas as estratégias de Portugal (ecol
mica, energética, de transportes, cultural, militar, etc.), interessa ent
reflectir profundamente sobre o modo como poderéo eventualmet
ser ameacgadas.

Antes de tudo, julga-se ndo ser despropositado insistir na quest
de a situagao geografica do Territério Nacional nao permitir que o P
possa ser considerado como uma zona neutra no contexto de imp
tantes conflitos e tensées de ambito mundial como o Leste-Oest
o Norte-Sul (para apenas referir os principais), porque os paises ne
envolvidos ndo podem ser indiferentes a sua utilizag&o, por razées 1
tes da sua propria seguranga. E o caso dos EUA, que sentem cresce
necessidade de recorrer a potencialidades do Territério Nacional
nome da sua prépria seguranga e da do Ocidente, ndo s para acor
em apoio da Europa Ocidental, como a outros pontos do Globo or
a seguranga deste corre igualmente perigo. E o caso da Organizag
para a Unidade Africana, que receia a utilizagao dele contra interes:
de paises membros na Africa e no Médio Oriente. A ajuizar pe
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escritos de alguns estrategistas espanhois, sera o caso do pais vizi-
nho, que teria a intengdo de conseguir a atribuicdo de um importante
papel atlantico, tirando partido do seu consideravel poder naval e aero-
naval — a participagdo no Exercicio extra-NATO «Ocean Venture 81»,
em Setembro (ao lado de importantes forgas navais e anfibias norte-
-americanas) com o empenhamento do seu navio porta-aeronaves, de
3 fragatas e 2 corvetas langa-misseis, de 2 submarinos e de aviées de
patrulha maritima de longo raio de acg¢éo P-3C «Orion», pode ser uma
confirmagéo da hipétese. E o caso da URSS que, a partir do Territério
Nacional, poderia conseguir o seu importante objectivo de comprome-
ter a viabilidade da solidariedade atlantica, interrompendo as supraci-
tadas rotas de socorro a Europa, e poderia ainda passar a apoiar melhor
as accbes que visem a fixagdo das preocupagdes e dos esforgos
prioritarios dos EUA nas regides das Américas Central e do Sul.
Acrescentar-se-ia ainda um plausivel interesse da NATO em utilizar em
caso de guerra costas, portos e territério do Continente portugués e
da Espanha (na eventualidade do ingresso deste pais na Alianga) para
fazer chegar material ao centro do Teatro de Operagbes europeu,
encurtando as rotas dos comboios maritimos provenientes da Améri-
ca do Norte e evitando a sua exposigao a ataques aéreos e as aguas
mais facilmente minaveis do Canal da Mancha e do Mar do Norte, o
que teria, no entanto, os inconvenientes de tornar o Continente num
alvo mais apetecivel para misseis (terrestres e de submarinos) e para
avidées (com base em terra e no mar) do Bloco oposto e também para
os apologistas da unidade geoestratégica da Peninsula ibérica e do co-
mando unificado correspondente.

Daqui resulta uma ilagdo que muito importaria que os estrategis-
tas e os politicos portugueses continentais e ilhéus, bem como
espanhois, europeus ocidentais e norte-americanos, conseguissem
sobrepor aos seus interesses particulares para ndo se prejudicarem
interesses mais vastos do Ocidente e, por conseguinte, e afinal, também
os seus. O caso é que a solidariedade atlantica, que é indispensavel
a sobrevivéncia do Mundo Ocidental, pode ser efectivamente forgada
no seu elo constituido pela solidariedade atlantica interterritorial por-
tuguesa, uma vez que qualquer ac¢ao visando por esta a prova acarre-
taria inevitavelmente a criagdo de uma imagem fortemente desfavoravel
a NATO e a paises amigos, com consequente provavel exploragao pelo
Bloco Leste, e transferéncia da fronteira quente do Conflito Leste-Oeste
para a regigo. Alias, parece que convira aplicar raciocinio idéntico a toda
a Regido Atlantica Ibero-Africana (RAIA) que inclui, além da Peninsula
Ibérica o Noroeste Africano, na qual seria imprudente manter e explo-
rar vulnerabilidades e tensdes, e alimentar hegemonias politico-militares
que suscitassem automatica hostilidade ao Ocidente. Por & prova ou
forgar a coeséo interterritorial de Portugal, que é preciso ndo esquecer
que é vital para a sobrevivéncia do Pais, e contribuir para o desequili-
brio geopolitico da RAIA, interessaria realmente muito mais ao Bloco
Leste, sempre oportuno em explorar alvos de oprtunidade, pelo que seria
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susceptivel de poder constituir um provavel suicidio para o Ocidente,
mesmo a curto prazo. A histéria das agitadas interacgées dos paises
regionais é suficientemente elucidativa para néo se deverem menos-
prezar as suas licbes. A rematar este ponto, ndo se pode deixar de
salientar o curioso e importante facto de a atlanticidade portuguesa
constituir hoje um elo indispensavel da atlanticidade mais vasta da
NATO, necessaria & propria sobrevivéncia do Mundo Ocidental, para
cujo langamento e expansao os estrategistas e os navegadores portu-
gueses deram afinal o primeiro e mais generoso contributo.

A preservacgdo da atlanticidade do Territorio Nacional e a coeséo
interterritorial portuguesa comegam por ser ameagadas a partir do sim-
ples facto de paises, mesmo aliados ou tidos por n&o hostis, reconhe-
cerem a importancia da utilizagao do Territério Nacional para a sua
propria seguranga ou para a projecgédo externa do seu poder militar
para fins de expans&o de influéncia politica e de, porventura irreflecti-
damente, actuarem contra ela. Assim, por exemplo, as eventuais pre-
tensdes que foram adiantadas extra-oficialmente por ilustres persona-
lidades espanholas sobre uma possivel insergdo do seu pais no mesmo
Comando Supremo Aliado do Atlantico no qual, dos aliados europeus,
apenas se encontra Portugal, e sobre a constituicdo de um comando
militar unificado para toda a Peninsula Ibérica, no caso de a Espanha
ingressar na organizacao militar da NATO, a serem confirmadas e aten-
didas, teriam tendéncia a colocar rapidamente o nosso Pais, pela
primeira vez na sua secular Histdria de sobrevivéncia (descontando o
periodo de 1580 a 1640), na esfera de influéncia politico-militar do pais
vizinho, e a levar a uma consequente utilizagdo do mar interterritorial
e, quica, de pontos de apoio portugueses, para proporcionar aos espa-
nhoéis um papel atlantico importante, com o inevitavel apagamento do
nacional, dada a crescente superioridade do poderio militar espanhol
relativamente ao portugués, nomeadamente nos dominios naval e
aeronaval. Outra consequéncia das eventuais pretensées referidas —
decorrente da persistente sensibilidade agoriana & preseng¢a espanhola,
que se julga datar da ocupagao filipina, e que veio recentemente a su-
perficie a propdsito da pretensdo espanhola de conseguir quotas de
pesca nas Subzonas dos Arquipélagos da ZEE portuguesa — poderia
ser um reacender da influéncia norte-americana nos Agores. Que tal
presumivel divisdo do espago portugués por esferas de influéncia dife-
rentes pode ser mais do que uma simples hipétese, prova-o a figura
junta, respeitante a reparticdo de interesse operacional relativa ao
acordo bilateral de defesa hispano-americano, o qual tem sido consi-
derado como uma espécie de patamar da entrada do pais vizinho para
a NATO, e diz bem o que podera suceder ao Territério e ao espago
interterritorial nacional, no caso de ndo demonstrarmos capacidade para
as «ocupar» militarmente por forma a satisfazer requisitos minimos de
seguranca daqueles dois paises e do Ocidente. Conforme referimos no
n.° 13 desta Revista, aos portugueses nédo pode agradar o dominio
simultaneo das suas fronteiras terrestre e maritima pela Espanha,
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A Zona de Interesse Comum (ZIC), segundo o Tratado Hispano-Americano,
e as rotas maritimas do Ocidente

porque lhes lembra a perda da independéncia em 1580, esperando-se
sinceramente que a NATO néo force a repeti¢éo de tal dominio inadver-
tidamente. Daqui se podera entdo concluir que a falta de uma capaci-
dade militar portuguesa minimamente adequada & defesa dos interes-
ses nacionais constitui, ela também, uma ameaga (talvez a principal)
A solidariedade atlantica nacional, & coesao interterritorial, e a prépria
solidariedade atlantica que é essencial a sobrevivéncia da NATO. De
facto, ha que reconhecer que o poderio militar portugués, comparado
por exemplo como o espanhol, constitui realmente uma vulnerabilidade.
Efectivamente, ndo s&o suficientes uma unica Brigada Mista Indepen-
dente, uns 60 carros de combate, 7 fragatas e 10 corvetas mal armadas,
e obsolescentes, 3 submarinos e menos de 100 avides, dos quais
nenhum ¢é ainda genuinamente vocacionado para apoio aeronaval
efectivo & Marinha ou ao Comando da Area Ibero-Atlantica (os «C-130»
e 0s «A-7» apenas actuam, com algumas limitagdes, contra alvos de
superficie, ndo servindo para opor & ameaga submarina, a qual continua
a ser considerada pela NATO como a mais perigosa).

A completar o quadro de possiveis ameagas, no plano da vulnera-
bilidade relativa & sensibilidade de seguranga, ha ainda a considerar
o recentemente aventado projecto de construgdo de uma rede de
centrais nucleares a construir em Espanha, com algum apoio portugués,
para servir toda a Peninsula, o que corresponderia, a concretizar-se, a
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«invasdo energética» do Pais, a semelhanga do que se passa com O
gasoduto soviético relativamente a Europa Ocidental. Para completar
0 quadro, e para além da preocupagéo ja levantada pela «invasido» da
Zona Econdmica Exclusiva nacional por barcos de pesca espanhdis,
tém acontecido ainda algumas revelagdes sobre eventual predisposigéo
para pdr portos do Continente ao servigco do pais vizinho, o que, a fazer
sem um critério adequado de seguranga e sem um prudente desenvol-
vimento prévio do interior nacional, corre o risco de os vir a tornar mais
castelhanos do que portugueses, como sucede por exemplo com 0s
portos mogambicanos que estdo ao servigo da RAS e da Rodésia,
inclusivamente porque os restantes paises europeus n&do precisam
deles, dada a extens&o e as maiores carestia e contingéncias politicas
dos transportes terrestres. Em qualquer dos casos, a confirmarem-se,
podera nao ter estado bem presente, como se imporia, uma adequada
sensibilidade de seguranga que permitisse compreender que Portugal
ndo é realmente um pais sem problemas especiais a ndo justificar
cuidados especiais, como um outro qualquer da Europa Central, cujos
estrategistas ndo tém que se preocupar em minorar asfixiantes depen-
déncias geograficas, ou em evitar ocasionar o seu agravamento.

A preservagdo da atlanticidade nacional e da coeséo interterrito-
rial parecem assim ameagadas, ndo apenas por caréncia da conveniente
sensibilidade de seguranga, como ainda pela ndo-existéncia de um
conceito estratégico de defesa militar (e de um sistema de armas que
realmente o sirva) que garanta simultaneamente uma dissuaséo aut6-
noma e um minimo de seguranga no Territério e no espago interterrito-
rial nacional para o Ocidente e para os dois paises amigos que tém vindo
a ser referidos. Quer isto tudo também dizer que uma participacéo
portuguesa na NATO apenas em termos geoestratégicos, por ser sus-
ceptivel de conduzir a repartigdo do Territério Nacional por esferas de
influéncia diferentes e ainda a eventual presenga prolongada de forgas
militares aliadas, poderia p6r em risco a soberania e, eventualmente,
a propria liberdade de acgéo politica do Pais, mesmo e até principal-
mente em tempo de paz, e no seio da prépria Alianca Atlantica. Esta
sera entdo, porventura, uma das principais ameagas ao interesse
nacional, a qual decorre, como se salientou, das circunstancias con-
correntes da situagdo geografica e importancia especial do Territério
Nacional para a Alianga Atlantica, da descontinuidade deste, do inte-
resse de outros paises pela sua utilizagdo indiscriminada, e de capaci-
dade militar portuguesa ndo compativel com tais realidades.

Parecera por conseguinte licito concluir-se que, para além das
ameagas conhecidas que sdo comuns a todos os paises do Ocidente,
outras poder&o existir para Portugal, porventura ndo menos importan-
tes. Para ndo se ser surpreendido, conviria entdo reconhecer em
primeiro lugar que a importancia geoestratégica do Territério Nacional
€ ela mesma uma fonte de ameagas, dados os interesses, as pressées
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e as ingeréncias que origina — o facto de aquela importancia poder
constituir um trunfo, ou transformar-se numa ameaga, dependera prin-
cipalmente da aplicag@o de uma prudente sensibilidade de seguranca
e da existéncia de capacidade de defesa militar minima adequada as
circunstancias especiais do Pais.

No concernente a sensibilidade de seguranga, o Pais precisaria
porventura de se autoconvencer que se torna imperioso mobilizar
inteligéncias, coragdes e vontades para se conseguir uma maior saude
e independéncia econémica do Todo Nacional, o que implicaria: a
optimizagdo dos recursos proprios para se aumentar a taxa de
auto-suficiéncia, a minoragao sensata e prudente de inevitaveis depen-
déncias do exterior e, ainda, para contrariar os efeitos negativos destas,
o desenvolvimento de mentalidade e capacidade de exportagao, o que
aconselharia a passar a dirigir para o mercado exterior alguma da
agressividade que tem vindo a ser consumida primordialmente em
tensdes internas.

Quanto a capacidade de defesa militar, conviria ter presente que
o Territério Nacional, de acordo com as teses de Mahan, dispde de
potencial geoestratégico & medida de uma importante poténcia maritima
norte-atlantica, dada a sua situagao geografica relativamente a grandes
paises e areas de interesse comum, facilidade de acesso ao mar,
extensao da fronteira maritima e exceléncia de portos e pontos de apoio.
S6 que, caréncias econdmicas, e o que Mahan designou por caracter
do Povo e caracter do Governo para significar o grau de entendimento
nacional do valor do mar, nao tém tornado possivel o desenvolvimento
de poder maritimo correspondente as potencialidades geoestratégicas
referidas, pelo que estas tenderdo entretanto a ser exploradas por
parceiros da Alianga maritima em que Portugal se encontra natural e
legitimamente inserido, em nome do interesse comum. Simplesmente,
julgando-se ser da maior conveniéncia salvaguardar a coesao e a
solidariedade atlantica nacional, parecera entdo ser aconselhavel tudo
se fazer para, no minimo, evitar a presencga de forgas militares aliadas
em Territorio Nacional por periodos prolongados de tempo de paz, para
o que se impora dispor de potencial de defesa militar que seja minima-
mente ajustado a esse objectivo (sistema auténomo de defesa terrestre,
aérea e maritima de pontos sensiveis e de pontos de apoio que sejam
indispensaveis & seguranga do Ocidente e que, simultaneamente,
ponham o Pais a coberto de acgdes de coacgao ou de facto consumado,
e capacidade para uma «ocupagao» naval e aeronaval minima do espago
interterritorial portugués). Esta constituira certamente uma das justifi-
cagdes principais para a existéncia de Forgas Armadas auténomas em
Portugal, e uma das mais importantes prioridades a atender na sua com-
posicdo, equipamento e doutrina de emprego.

Por detras dos casos que foram referidos como possiveis exem-
plos de alguma insensibilidade de seguranga, encontram-se certamente
preocupacdes absorventes com a melhoria da situagao econoémica
nacional e com o desejo expresso de «ndo mais voltar costas a
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Espanha». Sem por em causa a correccdo de tais posigdes, havera no
entanto a dizer que, pior ainda do que voltar as costas a Espanha, donde
tendem contudo a vir dependéncias (como as do comando militar uni-
ficado e dos transportes terrestres para a Europa), seria volta-las ao mar
(donde vem o reforgo de independéncia proporcionado pelas llhas Atlan-
ticas e pela quase-arquipelagia do Pais, pelas pescas, pelos transpor-
tes maritimos e pelo poder naval e respectivo apoio aéreo maritimo),
e deixar de ter o cuidado histérico de procurar inserir as relagGes
sensiveis com o pais vizinho, economicas, energéticas, politicas e
militares, em areas mais vastas e mais ricas que a Peninsula Ibérica,
estratégia essa que, por ser adequada a especial geografia do Pais, Ihe
permitiu escapar ao longo de séculos pelo menos a uma «finlandiza-

.

cao» sempre latente. Os espanhois serdo alias dos primeiros a
reconhecer o a-proposito de reservas desta natureza, pois, ainda muito
recentemente, jornais seus se insurgiram amargamente contra a «fata-
lidade geografica de ter a Franga entre si e o resto da Europa», aquando
das barragens interpostas por agricultores e autoridades francesas ao
transito de produtos agricolas seus. Por outro lado, o comportamento
dos nossos vizinhos relativamente a pesca na ZEE portuguesa, bem
como outros que se referiram, parecem né&o prometer que cessara a
existéncia de considerave! diferenga entre a poesia das boas imagens
literarias e a crua realidade dos interesses econémicos, politicos e
militares. Conforme salientdmos em artigo publicado no n.° 17 desta
Revista, Portugal carece efectivamente de algo parecido com um
Conselho Nacional de Seguranga que assessore o Executivo. Assim,
existe, por exemplo, nos EUA.

Quanto as preocupagdes com as despesas militares, porque nao
se tém manifestado com a mesma agressividade e com a mesma
frequéncia relativamente a sectores onde 0s gastos e 0s excessos em
pessoal estardo bem longe de se encontrarem normalizados, sera de
presumir que o problema nao seja apenas de natureza economica. Por
isso, poderia talvez revelar-se como medida positiva de seguranga
nacional procurar familiarizar melhor os cidaddos com O processo em
curso para a efectiva compatibilizagdo das suas Forgas Armadas com
um conceito estratégico de defesa militar que responda inequivoca-
mente a necessidades minimas de defesa militar nacional e da Alianga
Atlantica no Territdrio e no espago maritimo e aéreo interterritorial
nacional, e que, simultaneamente, tenha condigées de poder contribuir
para a consecugao de importantes objectivos nacionais (como a coeséao
interterritorial), para o desenvolvimento tecnologico e industrial do Pais,
e para a intensificag@o da cooperagdo com Novos paises independen-
tes que procurem ajuda para o equipamento das suas Forgas Armadas.

Abril de 1982.
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