DAS VANTAGENS DUMA FILOSOFIA DE DEFESA
MAIS ATLANTICA PARA PORTUGAL’

1. Terminou a primeira fase — a politica — da ades&o da Espanha
a NATO, a qual ndo tinha de p6r problemas de maior, uma vez que o
esquema de seguranga do Ocidente ndo dispensa o concurso de uma
poténcia com a forga moral, histérica, econémica e militar do pais
vizinho. Efectivamente, a entrada da Espanha para a NATO tem, entre
outras vantagens, a do reforgo da confianga no sensivel flanco sudoeste
da Europa, o que decorre da sua geografia, do controlo que pode exercer
ao longo do eixo estratégico Baleares-Gibraltar-Canérias e da adequagao
do seu importante Poder Militar & exploragao de tal potencial geoes-
tratégico. O Poder Militar espanhol constitui ainda um precioso contri-
buto para minorar uma das vulnerabilidades mais importantes da
Alianga, a qual consiste, como é sobejamente conhecido, na sua
presente inferioridade em forgas militares convencionais relativamente
ao Pacto de Varsovia. As Forgas Armadas da Espanha parecem efecti-
vamente com capacidade para poderem vir a ser utilizadas como reforgo
de qualquer dos flancos ou frentes terrestres da Europa, para contribuir
para a protecgao préxima e longinqua das rotas maritimas dos aliados,
e até talvez ainda para participar em missdes de presenga militar em
areas sensiveis fora dos limites geograficos da NATO, onde se torne
eventualmente conveniente dar uma imagem de determinagdo do
Ocidente na defesa dos seus interesses vitais e dos seus amigos.

Para além do mais, o especial relacionamento da Espanha com
0 Mundo Arabe e com a América Latina hispanica constituem
certamente instrumentos preciosos para a causa do apaziguamento
mundial, dadas as potencialidades que contém para uma methor
compreensé&o da sensibilidade destas importantes regides pelos aliados
e, por conseguinte, para um entendimento mais proficuo com elas.

2. Os problemas verdadeiramente dignos desse nome decorren-
tes da entrada da Espanha para a NATO sdo de esperar relativamente
a sua inserga@o no esquema colectivo de defesa militar. Aqui, ha que
encontrar uma acomodagao que seja aceitavel para todos os paises

* Artigo publicado em Nagdo e Defesa, n.° 23, Julho-Setembro de 1982.
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mais directamente envolvidos e, designadamente, para o préprio pais
vizinho, o qual, diga-se desde j, dispde da influéncia suficiente para
acabar por levar os seus aliados a compreender que nem todos os «statu
quo» poder3o resistir indefinidamente. Isto n&o quer dizer que a Espanha
ndo deva por .seu turno ser persuadida a ndo ter pressa, dado ser
inegavel que a Alianga pdde estar décadas sem 0 seu CONCurso directo
e que, inclusivamente, foi agora renovado o seu acordo bilateral de
defesa com os EUA.

Seja como for, os aliados, e a prépria Espanha, precisam efectiva-
mente de ser pacientes e prudentes, para se evitar que a acomodag&o
do novo parceiro no esquema de defesa militar da NATO tenha reflexos
negativos, em vez de positivos, na dificil e vital solidariedade atlantica.
A este proposito conviria salientar que o mais seguro em termos de
confianga mutua e de solidariedade interaliada sera sempre o respeito
pela primazia das potencialidades geoestratégicas sobre as militares
na estrutura dos comandos, como modo mais eficaz de se eliminarem
2 nascenca sensibilidades de soberania e tentagdes de promogéao de
gendarmes regionais que nao seriam certamente bem recebidas.
Efectivamente, as potencialidades geoestratégicas sdo menos muta-
veis e intimamente ligadas & individualidade, soberania e importancia
politico-estratégica, pelo que os paises sdo naturaimente ciosos delas,
enquanto que as potencialidades militares s&o conjunturais e corrigi-
veis, sendo por conseguinte mais acertado que se actue nestas, e se
evite «ofender» aquelas. H4, pois, que ter a preocupagéo de respeitar
as sensibilidades de todos os paises envolvidos. Neste campo sera de
chamar a atengao para a espécie de fascinio que os EUA e a RFA estao
a dar a impressdo de nutrir pelas potencialidades militares do novo
aliado ibérico, admitindo-se que tal acontega por estarem interessados
na possibilidade do concurso de efectivos militares espanhdis para
reforgo da frente leste europeia em substituicéo de contingentes
norte-americanos e outros que estdo sendo cada vez mais solicitados
para diferentes paragens. E claro que este fascinio pode ser suscepti-
vel de arrastar compensagdes que preocupam naturalmente vizinhos
da Espanha como a Franga, Inglaterra e Portugal, para néo falar de
Marrocos, o que podera estar ja a dar lugar a desconfiancas e a
consequentes alinhamentos reactivos mais ou menos subterréneos que
sdo claramente inconvenientes para a solidariedade atlantica. Uma
menor prudéncia no aludido fascinio pode ainda fornecer argumentos
a importantes sectores politicos dos referidos paises que nao deixa-
riam escapar a oportunidade para apontar os EUA, a Espanhae a NATO
como hostis aos seus interesses. A insergao da Espanha no esquema
de defesa militar da NATO deve fazer-se assim de forma equilibrada.
Tal pressupde, desde logo, um esquema gradual a longo prazo, sem
pressas, para que possa ir assentando, através de uma estratégia
equilibrada, a confianga pelo respeito que todos os paises aliados
esperam merecer. Ha que ter a lealdade e a coragem de se dizer que
nenhum dos paises mais directamente ligados a questéo deixaria de
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reagir a que qualquer dos seus parceiros se aproveitasse da Alianga
para tentar solucionar frustragGes ou para procurar concretizar objec-
tivos que de outra forma ndo tém podido alcangar. No se trata, por
conseguinte, tanto de nacionalismos que devessem estar ja menos
exacerbados, mas sim, e principalmente, de reacgdes legitimas preven-
tivas quanto a possiveis tendéncias hegemodnicas que ja deveriam, essas
sim, ter sido abandonadas, principalmente quando o que esta em causa
é a reunido de meios e de vontades para se fazer face a uma séria
ameaga comum.

3. No que respeita a Portugal, ha que reconhecer que algumas
fragilidades e determinados bloqueamentos mentais e psicoldgicos
constituem afinal motivo de preocupagdo e até factor de potencial
desequilibrio e instabilidade na regido. Isto porque, sendo de molde a
impedir que o Pais possa assumir a vocag&o geoestratégica predomi-
nantemente maritima do seu territério através de adequada composi-
G&o e orientagao do dispositivo do seu Poder Militar, acabam por tentar
e até obrigar terceiros a fazé-lo por si em nome da seguranga colectiva
e da sua propria. Esta espécie de demissao nacional constitui também
ela uma vulnerabilidade que importa identificar e reconhecer como
sendo responsavel por impedir que o Pais possa disfrutar de impor-
tancia e influéncia no seio da comunidade atlantica que lhe permitiria
obter contrapartidas e beneficios que outros mais esclarecidos e mais
adequadamente armados vdo acabando deste modo por ir chamando
a si. Sera porventura isto mesmo que alguns politicos e governantes
estdo ja reconhecendo muito acertadamente, quando sustentam que
Portugal ndo pode nem quer participar na Alianga apenas em termos
geoestratégicos.

Mas, antes de prosseguir, cumpre esclarecer que as presentes
reflexdes, na linha das publicadas anteriormente nesta Revista, decor-
rem de percepgao e de posigado exclusivamente pessoal, e continuam
a ter como unico proposito tentar contribuir para uma filosofia nacio-
nal de seguranca.

Déem-se as voltas que se derem, é facto incontroverso que o
Territério Nacional portugués tem principalmente potencialidades
geoestratégicas reconhecidamente a medida do que bem poderia ser
uma importante poténcia maritima norte-atlantica. Devera mesmo
atentar-se em que nenhum outro pais europeu sobreleva Portugal neste
dominio, pois nenhum territério do Velho Continente, para além de nao
apresentar a composi¢cado quase arquipelagica do portugués, reline
simultaneamente, ou com o mesmo grau de importancia, as trés
possibilidades seguintes: de controlo das comunicagbes maritimas
vitais para o abastecimento da Europa, de apoio as rotas maritimas e
aéreas de reforgo e socorro do Continente Norte-Americano a Europa
em caso de guerra, e de trampolim intercontinental para movimentagéo
de poderio militar («sealift» e «airlift»). Por outras palavras, pudesse
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Portugal dispor de um Poder Militar com adequada componente naval
e aeronaval como a Holanda (para recorrer a um exemplo de um
pequeno pais, cujo territério ndo tem de forma alguma expressao ou
interesse geoestratégico semelhantes ao portugués) e com compo-
nentes terrestres e aérea melhor identificadas com a geografia, e 0 peso
do Pais na Alianga bem poderia ser outro. Quer isto dizer que poderia
haver maior facilidade para a obtengcao de beneficios de varia ordem
(tecnolégica, econdmica, financeira, etc.), e os portugueses sentir-se-
-iam certamente mais seguros e mais tranquilos ante a perspectiva da
insercdo da Espanha no esquema de defesa militar da NATO. Tal como
as coisas estédo, dada a precaria «ocupagéo» portuguesa do espago
interterritorial nacional (que constitui a parte mais relevante da area do
Comando Ibero-Atlantico da NATO) por meios navais e por meios aéreos
de auténtica vocagdo maritima, sera efectivamente de recear que o
maior peso politico-militar dos supracitados paises aliados mais
directamente preocupados com a adesdo da Espanha a NATO acabe
por empurrar a Marinha (e a sua Aviagdo Naval) espanhola para o
«mare nostrum [econémico] portugués», um pouco a semelhanga do
que ja estd acontecendo com as Pescas do pais vizinho, que tém vindo
a ser gradualmente impedidas de actuar em ZEE de paises mais
distantes. Neste caso das pescas, curiosamente, Portugal tem graves
problemas também por falta de «ocupagéo» do seu mar interterritorial.
E assim indispensével que se diga que ndo é tanto o Poder Terrestre
da Espanha o factor determinante do seu peso negocial na Alianga nas
questdes que mais directamente respeitam a Portugal, designadamente
no problema da estrutura de comandos, muito embora ele possa actuar
como moeda de troca, como atras se referiu. Por isso, alguns especia-
listas comegam agora a declarar, embora sem explicar porqué, que o
problema do «comando unificado» para a Peninsula Ibérica é, afinal,
um falso problema. Para se entender melhor esta questéao, sera preciso
contudo esclarecer que o «fantasma» do comando unificado ibérico
poderia ter levado a conclusdo que Portugal, para defender a sua indi-
vidualidade na Alianga, precisaria de reforgar preferencialmente o seu
Poder Terrestre. E claro que esta posigéo tem efectivamente a sua légica
no reconhecimento da necessidade de preservar a individualidade na-
cional na Alianga. Simplesmente, acontece que o Territério Nacional
que ha realmente a «ocupar» com meios militares portugueses néo se
limita ao Teatro de Operag¢des terrestres do Continente. Por outro lado,
0 que a Alianga precisa efectivamente de cobrir dele é mais o espago
interterritorial e as llhas, a partir das quais poderiam desenvolver-se as
principais ameagas a sua seguranga individual e colectiva. Isto, alias,
pode ver-se claramente pela geometria da ZIC («Zona de Interesse
Comumn» prevista no anterior acordo bilateral de defesa entre os EUA
e a Espanha) em que o0 espago portugués aparecia repartido entre a
Espanha e os EUA, de forma em tudo idéntica ao que acontece com
a estrutura dos comandos NATO entre o IBERLANT (com sede na Penin-
sula — em Portugal — onde néo estao os Agores, tal como na ZIC) e 0
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WESTLANT (com sede nos EUA, onde estdo os Agores), tal como se
a «ocupagéo» do espago nacional pelas Forgas Armadas portuguesas
nio fosse realmente de ter em consideragéo. Diga-se entretanto clara-
mente que ndo é do interesse de Portugal manter os Acgores separa-
dos do restante do territério portugués na estrutura de comandos
operacionais da NATO, e que nao ha razbes de ordem operacional
suficientemente fortes que o justifiquem.

4. Para evitar e resolver convenientemente estes e outros proble-
mas, pensa-se que Portugal precisaria realmente de mostrar propési-
tos crediveis de reestruturacdo e de reforgo do seu Poder Militar em
conformidade com as necessidades reais de seguranga da Alianga, as
quais, conforme se defendeu em reflexdes anteriormente publicadas
nos nimeros 15, 18 e 20 da revista Nagdo e Defesa, s&o afinal idénti-
cas em muitos pontos as nacionais. E claro que seria sinceramente de
esperar que, perante eventual coeréncia de tais propositos, os aliados
pudessem estar mais facilmente interessados em reequacionar a sua
ajuda militar a Portugal e a Espanha em termos mais equilibrados, e
em esperar o tempo que fosse necessario para o Pais poder assumir
as responsabilidades que a sua geografia e as suas tradigdes mariti-
mas requerem.

Impde-se ainda esclarecer que a reestruturagéo do Poder Militar
portugués nos termos que se preconizam né&o teria de afectar o Poder
Terrestre e, muito menos, o Poder Aéreo, conforme podera depreen-
der-se das reflexdes publicadas acima referidas. Isso podera de-
preender-se também da composigao das Forgas Armadas de algumas
poténcias maritimas europeias, como a Inglaterra (150 000 homens no
Exército, 85 000 na Forga Aérea e 70 000 na Marinha), a Holanda (75 000,
19 000, 17 000, respectivamente) ou a Dinamarca (21 000, 7000, 6000).
A questao reside sobretudo no discurso, e na orientagao do dispositi-
vo, que se julga que conviria obedecessem preponderantemente a uma
mentalidade atlantica, e ndo continental. O exemplo da Segunda Guerra
Mundial (em que o Exército portugués teve de seguir muito apressada-
mente, e em forga, para os Agores com o objectivo de evitar o seu «guar-
necimento» por paises amigos e aliados, com todos os inconvenientes
decorrentes da improvisagao, da inadequag&o, e até do choque moral
e psicolégico que provocou, parece bem elucidativo do que se preten-
de dizer. A presenga dos avides FIAT-G91 nas Lajes € um bom exem-
plo da orientag&o atlantica a dar ao dispositivo de defesa militar. Alias,
a percepgio que a Alianga Atlantica também tem do papel e da partici-
pacao de Portugal no dominio da defesa militar colectiva foi claramen-
te mostrada logo de inicio, quando fez saber que se esperava do nosso
Pais principalmente Marinha e Aviagao Naval. Ora o que acontece é que
a Forga Aérea Portuguesa ndo tem hoje realmente um corpo especiali-
zado para apoio & Marinha (principaimente aviGes especialistas de
patrulha maritima de longo raio de acgéo e de luta anti-submarina); e
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que, se é verdade que a Marinha tem ainda algumas unidades navais
oceanicas que lhe tém tornado possivel manter-se relativamente a par
da evolugdo da guerra no mar por meio de contactos nunca interrom-
pidos com a NATO, elas séo ja inadequadas para as actuais ameacas
de superficie, submarina e aérea, e n&o existe qualquer uma para luta
antiminas. A simples comparag&o da pretensao de adquirir meio grupo
de fragatas (3) para a Marinha portuguesa com as realidades da Holan-
da e da Espanha fala por si. Assim, enquanto a Holanda pretende uns
5 grupos de fragatas e de outros navios, e dispde de importante Aviagcéo
Naval, a Espanha tem um plano naval onde, além de genuinos avides
de patrulha maritima e luta anti-submarina de longo raio de acgéo, e
de numerosos submarinos, se prevé a constituicao de dois fortes
Grupos de Combate de superficie, cada um constituido por um porta-
-aeronaves (porta-«Harriers»), um ou dois cruzadores e varias fragatas
langa-misseis, para alem da modernizagdo da sua Forga Anfibia, que
ja é a segunda mais importante da NATO. Entretanto, a imediata
admissio de Portugal na NATO aquando da sua criagéo, ao contrario
do que sucedeu com a Espanha, apesar de ambos os paises apresen-
tarem entdo idéntico inconveniente de regime politico, constitui um
exemplo pratico do reconhecimento de uma vocagdo geoestratégica
atlantica mais marcada do territorio Portugués. Isto deve-se, evidente-
mente, ao posicionamento dos respectivos territorios face as rotas
maritimas vitais para a Europa, em que a posi¢ao dos Agores, por nao
ter alternativa no Territério espanhol, foi provavelmente um dos facto-
res predominantes. Hoje, face a deslocagéo das rotas de socorro da
América do Norte & Europa mais para Sul, para fugir a ameacga dos
aviGes navais «Backfire» soviéticos com base na Peninsula de Kola, e
para procurar maior protecgéo da costa e melhores condigbes acusti-
cas para a detecgéo de submarinos, aumentou por seu turno a impor-
tancia geoestratégica do arquipélago da Madeira e do Continente.

E claro que ndo parece tarefa facil, e constituira talvez até algo
de quixotesco, tentar fazer aceitar a importancia do mar num Pais que,
a despeito de ser o mais atlantico da Europa, e de dispor da sua mais
vasta ZEE, deixou cair o seu Poder Maritimo a um nivel tal que hoje
apresenta, no Velho Continente, as menos significativas Marinhas de
Recreio (praticamente sem iates, sem marinas e sem campedes de vela),
de Pesca (a menar taxa de capturas e incapacidade para ocupar sequer
a zona do mar territorial — 12 milhas), Mercante (menos de 15% das
necessidades de transporte cobertas por meios nacionais, incluindo
algumas ligagGes interterritoriais e até inter-ilhas), Cientifica (apenas
uma unidade civil e uma outra naval) e de Guerra. E que, conforme sus-
tentou o classico Mahan, o Poder Maritimo dum pais ndo decorre
apenas das potencialidades geoestratégicas do seu territorio, nem tam-
bém somente das embarcagdes de todas as suas Marinhas, mas tem
muito a ver com o seu desenvolvimento econdmico e industrial e,
sobretudo, com o que ele designou por «Caracter do Povo» e «Caracter
do Governo», querendo certamente aludir ao gosto, atracgao e expe-
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riéncia dos cidadaos e a sensibilidade e entendimento dos sectores
liderantes, relativamente ao mar. Podera ainda por cima parecer uma
contradi¢gao ou um contra-senso apelar-se para uma filosofia mais atian-
tica na era da atracgao pela CEE. Convira no entanto lembrar-se mais
uma vez que nenhum pais da Comunidade prescindiu ainda de nenhum
dos factores que marcam a sua individualidade e independéncia, talvez
antes estejam a mostrar-se cada vez mais ciosos deles, agora que a
crise econdmica, social e politica alastra. Ora, como se sabe, a indivi-
dualidade e a independéncia de Portugal tém, desde a sua origem, a
marca indelével do mar. Lembra-se ainda que, em termos de defesa
militar, a Europa admite duas componentes desde a Primeira Guerra
Mundial, uma Continental e outra Atlantica (constituida pelo reforgo e
pelo socorro da América do Norte), e que esta foi decisiva para a vito-
ria dos aliados nas duas ultimas grandes conflagragées. Ora o papel
de Portugal, pelo facto de ser naturalmente na Componente Atlantica
(inserido no SACLANT, com sede nos EUA) n3o deixa por isso de estar
na defesa da Europa, pelo que se torna também por aqui légico, e
nunca contranatura, o apelo a uma mentalidade de defesa predominan-
temente de pendor atlantico. O que nao se pode é, por exagero, ir-se
tao longe em matéria de demissées relativamente ao mar que, um dia,
o Pais tenha que pedir licenga & CEE para pescar na ZEE portuguesa
e & NATO para desminar os portos nacionais.

5. Terminada a fase em que os paises aliados foram obrigados pela
conhecida reacg¢&o nacional, e também pela de outros paises membros
da NATO, a atentar melhor em problemas que a insergéo da Espanha
no esquema de defesa militar da NATO pode levantar, e tendo respon-
saveis portugueses sido bem claros quanto ao que consideram como
sendo inegociavel para o Pais, torna-se a partir de agora indispensavel
aprofundar a questéo e estar preparado para solugdes aceitaveis, entre
o desejavel e o inegociavel. Para j4, conviria realmente ter presente que
o nivel do que podera ou tera de vir a ser eventualmente aceite tende
a ser directamente proporcional a «taxa de ocupagéo» do Territorio Na-
cional por um Poder Militar portugués concebido numa perspectiva de
poténcia maritima; isto &, aquele nivel sera tanto mais baixo quanto
maior for o desfasamento entre o potencial geoestratégico do Territs-
rio Nacional, o seu poderio aeronaval e o seu dispositivo militar. Por
outro lado, parece que uma filosofia nacional de defesa de tipo atlanti-
Co (se vier a ser essa a opgado dos sectores liderantes politicos e mili-
tares do Pais) para ter forga negocial, tera de contar claramente com
a aceitagao e o comprometimento dos sectores mais representativos
dos cidad&os das trés parcelas do Territério Nacional, o que sera mais
facil e mais credivel se eles tiverem a oportunidade institucional de par-
ticipar nos competentes érgdos superiores de estudo e de decisio.
Além do mais, o Conceito Estratégico de Defesa Militar a adoptar devera
assentar na realidade geoestratégica do Pais e tera de ser adequado
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aos classicos objectivos a atingir, designadamente a contribuigao para
a liberdade de manobra politica do Pais. Outra condi¢do a que o Con-
ceito tera de obedecer é a exequibilidade, isto &, que seja viavel adqui-
rir, utilizar e manter meios militares. Neste ponto, ha a distinguir entre
0s meios adquiridos por esforgo proprio, e os obtiveis por ajuda aliada.
A propdsito, parece nao ser inteiramente correcto classificar-se os
gastos com a defesa militar como meras despesas. Por exemplo, nunca
tera sido contabilizado o que a Lisnave efectivamente tera ganho em
competitividade internacional com a experiéncia tecnoldgica adquirida
aquando da construgdo nos seus estaleiros das fragatas de origem
norte-americana da classe «Almirante Pereira da Silva», como nao muito
se tem falado a tal respeito quanto as Oficinas Gerais de Material
Aeronautico, para ndo referir outras industrias e as subsidiarias que
desses esforgos beneficiam, e o pessoal especializado que as Forgas
Armadas estao regular e discretamente devolvendo ao Pais devidamente
desenvolvido. Se nio é por razées deste tipo, como explicar o interesse
da Holanda pela Marinha? Quanto aos meios a obter por ajuda aliada,
cré-se que podera ser determinante a existéncia de um plano de rees-
truturagdo e de reequipamento a longo prazo que vise a diminuigao
coerente do distanciamento entre os potenciais militar e geoestratégico
de Portugal, no qual se contemple uma ampla coincidéncia entre
objectivos de defesa militar do Pais e da Alianga no Territorio Nacio-
nal, o que se julga perfeitamente viavel, conforme se tem vindo a
defender em reflexées publicadas nesta Revista. A terceira condigéo
essencial a que o Conceito tera de obedecer é a correspondéncia entre
a importancia do objectivo a atingir e o nivel dos sacrificios a fazer,
o que depende fundamentalmente da percepgdo que se tiver daimpor-
tancia dos riscos existentes, percepgdo essa a que muitas vezes se
chega demasiado tarde e, quase sempre, apos amargas experiéncias.

Porque se falou atras de Poder Maritimo, pareceria ainda muito
conveniente referir algo de importante a que se esta assistindo em
Franca a tal respeito, e a que ja se havia feito alusdo no n.° 4 da Revista
«Nacao e Defesa» (Jan. 78), isto porque Poder Naval tem necessaria-
mente intima relagdo com Poder Maritimo. Citou-se entdo um artigo
da revista francesa «Revue Maritime» onde se escreveu: «estamos nos
no dealbar de uma civilizagdo predominantemente maritima? Parece
bem que sim, dado que o mar vai desempenhar na vida das nagoes e
dos homens um papel sem precedentes nas préximas décadas, forne-
cendo uma parte importante da alimentacao, pela pesca industrial e pela
aquacultura, contribuindo para a producdo de energia, constituindo um
vasto reservatério de matérias-primas, e sendo enfim o lugar privilegia-
do da Defesa, com o advento dos submarinos nucleares langa-misseis.
Recentemente, aconteceu que o Governo francés decidiu-se por uma
ambiciosa politica de exploragdo de recursos do mar, passando pela
investigagao cientifica e tecnoldgica, acontecendo ainda que designou
para a presidéncia do Centro Nacional de Exploragdo dos Oceanos
(CNEXO) nada mais, nada menos, que o ex-director do Centro Nacio-
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nal de Estudos Espaciais, a quem se deve em boa parte do éxito
do foguetao europeu ARIANE (o rival do «shuttle» COLUMBIA da NASA),
o que reflecte uma preocupagéo evidente de eficacia. E por factos como
estes que se pode aferir do valor do factor do Poder Maritimo enunciado
por Mahan como «Caracter do Governo». Mesmo ressalvando as con-
venientes distancias, nao é possivel deixar de comparar-se o referido
com a situagdo nacional, em que se verifica simultanea caréncia de
embarcagGes em todas as Marinhas e de trabalho nos estaleiros de
construgédo e mesmo de reparagao naval. Isto num Pais que poderia
e deveria ser mais que auto-suficiente em termos de pesca para
compensar e reduzir as suas elevadas despesas com a importagdo de
carnes, e que acaba afinal por importar também pescado.
Singularmente, acontece que o mar ndo conseguiu nas ultimas décadas
ocupar navida portuguesa o lugar que o interesse nacional justificaria,
a néo ser nas letras de fados lisboetas e nas obras de alguns poetas.
A propdsito, refere-se que o General De Gaulle disse um dia que
apenas um pais com sentido de objectivo é senhor dos acontecimen-
tos e néo seu escravo.

6. Por ultimo, em defesa do indispensavel equilibrio, convira
referir-se que a defesa militar do Pais n3o se esgota necessariamente
no quadro da Alianga Atlantica, nem do mar. Assim, a posigéo especi-
fica do Territério Nacional relativamente a outros paises e seus inte-
resses, € a outros cenarios, e a sua composigéo e forma particulares,
contém vulnerabilidades e admitem riscos e ameacas possiveis de
outras origens. Tais riscos podem decorrer de hipotéticas tensdes e
conflitos regionais, situagbes estas para as quais as Aliangas nem sem-
pre se mostram vocacionadas ou decididas a intervir, ou porque care-
cem de mecanismos e de meios adequados, ou por falta de vontade
politica, devido a hesitagdes compreensiveis para tomar o partido de
uns aliados e amigos contra outros. Apresentam-se como exemplos a
chamada «Guerra da Sardinha», em tempos surgida entre Marrocos e
a Espanha, que acabou felizmente por ndo ter consequéncias de maior,
mas que chegou a envolver alguns meios navais e aeronavais, e o grave
contencioso existente entre a Grécia e a Turquia por causa de Chipre,
do acesso aos recursos econémicos do Mar Egeu, e da estrutura dos
comandos NATO na regido, em que a Alianga e os EUA, dadas as difi-
culdades politicas com que se debatem para tomar uma posigéo clara,
estao sendo olhados com desconfianga por ambas as partes. Quer isto
dizer que outros riscos e outras possiveis ameagas fora do quadro da
NATO, e passiveis de afectar outros cenarios, que ndo apenas o
maritimo, ndo poderdo deixar de ser consideradas numa filosofia
nacional de seguranga e no Conceito de Defesa Militar do Pais, com
reflexos naturais nos sistemas de forgas. Sdo consideragdes como
estas, entre outras, e tdo importantes como tradigées e equilibrios que
tém de ser respeitados, que influenciam as composigdes das Forcas
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Armadas de poténcias maritimas como as atras citadas. Por isso, néo
é licito concluir-se da argumentacao utilizada que se pretenderia induzir
ainstitar uma saudavel dose de atlanticidade na filosofia de defesa mi-
litar & custa de diminuigdo do papel do Exército. A questéo é outra,
e tem mais a ver com a hipétese, para a qual conviria ir preparando os
espiritos e as estratégias, de que, a ter de continuar a actual modéstia
de meios navais e aéreos com vocagao inequivocamente maritima, e
a orientagdo do dispositivo militar, sera de recear que se possa manter
indefinidamente o presente arranjo conseguido para o IBERLANT, face
a crescente influéncia politico-psicolégica do cada vez mais importante
Poder Naval espanhol (Marinha e Aviagdo Naval).

7. As reflexdes formuladas ndo deverdo ser interpretadas como
mera apologia do Poder Maritimo e do Poder Naval. Poderdo perfeita-
mente servir, tdo-somente, para tomar consciéncia dos inconvenientes
que o Pais sofre se ndo houver realmente capacidade ou vontade para
os valorizar. E que, quer se queira, ou ndo, quer se goste, ou néo, o
mar portugués e as ilhas portuguesas existem, e sdo incontestavel-
mente muito importante para o Pais. T4do importantes para a sua influén-
cia e para a sua propria viabilidade, que apenas poderao interessar as
opcdes que reforcem a coesao interterritorial, ou que, no minimo, nao
atentem contra ela.

Para além do mais, o mar pode ainda vir a revelar-se como um novo
futuro para o Pais, pelo menos a ajuizar pelo supracitado exemplo da
Franca.

8. A defesa constitui, além de tudo, um importante instrumento
da politica no complexo jogo das influéncias internacionais. E igual-
mente sabido que as relagdes entre os paises, mesmo no ambito das
aliangas naturais, pautam-se bastante mais pelos interesses, sendo
principalmente destes que decorrem as amizades e, quase nunca, 0
contrario. Ora acontece que, no dominio da defesa ocidental, Portugal,
exactamente como a Holanda, tera provavelmente melhores hipéteses
de pesar mais se puder afirmar-se como poténcia predominantemente
maritima, o que decorre da sua Geografia muito especial e da sua
prépria Historia, a qual deve ao mar a sua projecgao e respeito interna-
cionais. Por isso pareceria realmente de todo o interesse que pudesse
ser formulado um conceito estratégico de defesa militar em conformi-
dade, que servisse como guia para as aquisigdes de material e para
a reformulagdo do dispositivo que importaria ir fazendo & medida do
possivel, em nome do interesse nacional e da Alianga. Pensa-se que
s6 assim a defesa do Pais poderia passar a assumir sentido ainda mais
auténtico, a ser racionalmente gerivel, a deixar de ser tomada apenas
como despesa e, até talvez, a poder ser melhor compreendida e apoiada
pelos aliados, em termos de reapetrechamento. A prevalecer outra orien-
tacao, podera estar reservado ao Pais um apagado, inglério, perigoso
e pouco «remunerativo» papel de mera plataforma de servigos.
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E sabido que o recurso aos exemplos da Histéria tem os seus
detractores, entre os quais 0s que sustentam que ela jamais se repete
exactamente. No entanto, a Geografia persiste, e o controlo do mar
portugués foi sempre decisivo em momentos capitais da Histéria
nacional distanciados de séculos uns dos outros. Por isso, embora os
tempos sejam efectivamente outros, e hoje se encontrem como alia-
dos naturais povos que outrora se guerrearam duramente, nio devera
isso ser pretexto para que se abrande de prudéncia por forma a deixar
que se repitam situagbes de vulnerabilidade que, no passado, tiveram
consequeéncias tragicas. Nao quer isto dizer, de forma alguma, que uma
insuficiente «ocupagao» do espago interterritorial portugués por meios
nacionais possa hoje levar a perda da independéncia, como sucedeu
em 1580 com o decisivo desembarque das forgas do Duque d’Alba em
Cascais. Nada disso. Quer-se dizer é que tal vulnerabilidade, a manter-se,
sera provavelmente susceptivel de poder causar crescente perda de
prestigio, credibilidade e liberdade de acg&o, com reflexos certamente
negativos nos destinos do Pais.

Julho de 1982
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