A IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DAS REGIOES AUTONOMAS®

1. INTRODUGAO. CENARIO GEOPOLITICO MUNDIAL

Das teses sustentadas peios geopoliticos que sdo mais atenta-
mente lidos — e que o séo provavelmente por terem sido capazes de
destringar do emaranhado da Histéria e da Geografia linhas mestras
que explicam acontecimentos passados e permitiram a formagao de
previsGes acertadas e que, por isso mesmo, sao susceptiveis de influen-
ciar o pensamento estratégico actual e futuro — pode concluir-se o
seguinte (ver Fig. 1)

— A chave do poder mundial residira no Hemisfério Norte, onde
se encontram 60% das terras emersas e 90% da populagao do
globo, e a regido «pivot» situa-se na massa euro-asiatica, de-
signada por «Heartland», e que é considerada militarmente
inexpugnavel,

— A hegemonia mundial tem sido e continuara a ser disputada
entre a Poténcia Continental e a Poténcia Maritima;

— A Poténcia Continental tem tendéncia a procurar estabelecer
a sua hegemonia no «Heartland» e expandir a sua influéncia para
fora dos seus limites geograficos;

— A Poténcia Maritima, ou Insular — que foi personificada pela
Inglaterra e, ultimamente, por uma coligagao de paises mariti-
mos liderada pelos EUA — tem mantido a hegemonia mundial
gragas a uma politica de divisdo das poténcias do «Heartland»
e de contengdo periférica da Poténcia Continental nos seus
limites geograficos, assente na exploragdo das vantagens das
comunicagbes maritimas sobre as terrestres e numa superior
capacidade para controlar o mar;

— A constituir-se um poder terrestre suficientemente forte no
«Heartland» (0 que pressupde um bloco politico-militar-econé-

* Conferéncia realizada no Instituto da Defesa Nacional em 14 de Fevereiro de 1980,
inserida no Ciclo de Conferéncias «As Regiées Auténomas no Contexto da Defesa
Nacional» e publicada em Nagdo e Defesa, n.° 13, Janeiro-Margo de 1980.
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mico englobando a Alemanha, a URSS e a China, ou a
hegemonia duma destas poténcias sobre as outras) a Poténcia
Continental tendera a dispor duma forga centrifuga capaz de
romper o cerco que tem vindo a ser-lhe movido pela Poténcia
Maritima e de estender o seu controle a importantes regiées
produtoras de hidrocarbonetos e aos mares marginais;

Fig. 1 — Cendrio Geopolitico Mundial

— Se a Poténcia Continental assim constituida for ainda capaz de
evoluir ela também para poténcia maritima, entdo conseguira
capacidade para disputar a tradicional Poténcia Maritima o pro-
prio acesso as regides produtoras de matérias-primas e de
hidrocarbonetos existentes no Continente Africano e noutras
paragens, e também o proprio controle dos mares, impondo-
-lhe um desafio sem precedentes;

— A Poténcia Maritima podera ainda assim ter possibilidades de
responder ao desafio da Poténcia Continental, se for capaz de
fazer dos mares que a separam dos seus aliados naturais um
elo intimo de ligagao;

— As ligagdes decisivas para a disputa do dominio mundial ser&o
0 «Heartland» (disputa de hegemonia), o «Rimland» e as ilhas
periféricas ou estratégicas (disputa de influéncias), e o Mar
(disputa de controle).
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O cenario assim tragado por ilustres pensadores como Mahan,
Mackinder, Castex e Spykman, parece explicar satisfatoriamente:

— As lutas pela hegemonia no «Heartland», de que tém sido
intérpretes principais as poténcias a que o aimirante Castex cha-
mou de «perturbadoras continentais», designadamente a Franga
de Napoledo, a Alemanha de Hitler, e as actuais URSS e R. P.
China;

— As disputas de influéncia e os conflitos militares limitados que
se tém verificado ao longo dos séculos no «Rimland» e nas llhas
Periféricas deste que, por isso, se transformaram numa vasta
faixa de crénica instabilidade ideoldgica, religiosa, sécio-politica,
econémica e militar;

— O aparecimento duma alianga maritima como a NATO, com o
objectivo de fazer do Atlantico Norte um elo de ligagéo entre
aliados naturais; de aliangas como a CENTO e a SEATO,
procurando reforgar a capacidade de resisténcia de paises do
«Rimland» & pressao centrifuga da Poténcia Continental; e da
progressiva extensao tacita da Alianga Atlantica a paises situa-
dos fora dos seus limites geograficos, os quais se identificam
com os actuais membros pelas suas estruturas econémicas e
politico-sociais, e de que sdo exemplo a Australia, a Nova
Zelandia e o Japéo;

— O apoio de conveniéncia da R. P. China a CEE, & uni&o europeia
e a NATO, e o apoio dos EUA e da CEE ao desenvolvimento
econémico e militar da R. P. China, ambos numa oéptica de
contengéo da expansdo da URSS, o que convém simultanea-
mente a Poténcia Maritima e a uma poténcia terrestre que pre-
tende obstar & hegemonia de outra no «Heartland»,

— O empenhamento dos EUA no Médio Oriente e a sua tese de
que esta regido petrolifera é vital para a sua seguranca e para
a dos seus aliados;

— A oposicédo da URSS aos propositos de unificagdo europeia, e
o empenhamento que se |he atribui em conseguir, no minimo,
levar paises europeus a um neutralismo que os afaste da sua
alianca com os EUA.

Contudo, nem todos os ilustres geopoliticos citados viveram o
suficiente para poderem ter assistido ao desenvolvimento dos novos
factores que podem também vir a pesar na decisdo da disputa pelo
dominio mundial:

— A «arma nuclear» e os seus vectores de langamento — desig-
nadamente avides bombardeiros de longo raio de acgéo, quer
baseados em terra, quer em porta-avides, e 0os misseis intercon-
tinentais, de alcance médio e de cruzeiro — todos eles capazes
de abalar a tradicional inexpugnabilidade conferida ao
«Heartland» pelas suas dimensées e inospitalidade;
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— A «arma ideoldgicar, a qual, tirando partido das actuais facili
dades de comunicagdo, empresta nova dimensdo a luta de
influéncias, pela sua facilidade de transposi¢&o da contengac
periférica;

— A «arma tecnetrénica», visando a associagdo intima do desen.
volvimento econémico e da justica social, na convicgao de que
ela acabara sempre por sobrelevar a associagéo do poder militar,
do nacionalismo e da ideologia comunista;

— A «arma financeiran;

— A «arma do petréleon.

Entretanto, numa primeira concluséo, parece que a actual Potén-
cia Continental, a URSS, disp6e de trunfos até hoje nunca alcangados
pelas poténcias que a precederam nesse papel, e que sio:

— O dominio efectivo de grande parte do «Heartland»;

— A posse dum grandioso Poder Militar convencional e nuclear;

— A possibilidade tecnolégica de aumentar substancialmente o]
potencial estratégico do «Heartland», pelo desbravamento da
Sibéria no dominio dos transportes terrestres e aéreos e da
exploragdo dos seus recursos minerais e energéticos, e pelo
eficaz aproveitamento da sua costa do Pacifico;

— A posse dum Poder Maritimo nunca antes visto em Poténcia
Continental, ultrapassando ja em alguns pontos o da prépria
Poténcia Maritima, e com capacidade para retardar as opera-
¢Ges de socorro da América do Norte a Europa, que deram a
vitoria & Poténcia Maritima nas duas Gltimas guerras mundiais;

— A posse de uma ideologia motivadora e dum regime autoritario
que Ihe permitem valorizar sensivelmente os factores materiais
e morais do seu Poder Nacional, para fins de expansao de
influéncia.

No entanto, a actual Poténcia Continental tem contra si, principal-
mente, a guerra da sua tradicional inexpugnabilidade terrestre pelo ci-
tado advento do Poder Aéreo, dos misseis e das ogivas nucleares, e
o cisma ideoldgico da R. P. China, que parece tender a dificultar-lhe
seriamente a consecugao da hegemonia no «Heartland». Sao-lhe ainda
adversos, no campo material, a superioridade tecnoldgica e tecnetro-
nica da Poténcia Maritima, a qual tem tornado de facto efémeros alguns
dos éxitos conseguidos pela actual Poténcia Continental pela via da
influéncia ideoldgica e militar, e no campo dos factores intangiveis, o
ressurgimento do fervor islamico e da influéncia da Igreja Catdlica, o
que podera tornar muitos paises do «Rimland» autonomamente menos
permeaveis a ideologia comunista (André Malraux parecia ter a percep-
¢ao deste fenémeno, ao predizer que o préximo século seria mistico
e religioso, onde a fé se tornaria uma exigéncia fundamental e as ideo-
logias seriam postas em xeque).
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2 O TERRITORIO PORTUGUES NO CENARIO GEOPOLITICO
CONSIDERADO

Portugal situa-se na regido onde historicamente se tem verificado
disputa permanente de influéncias entre as Poténcias Maritima e
Continental, regido essa que, como se disse, se caracteriza por cronica
instabilidade, e é designada por «Rimland».

O Territério portugués é constituido por uma estreita faixa
periférica atlantica da Peninsula Ibérica (situada na primeira linha de
conteng&o da Poténcia Continental — disputa de influéncia) e por dois
arquipélagos atlanticos (situados na segunda linha de contengédo —
disputa de influéncia e do controle do mar). Podera assim talvez
considerar-se que coexistirdo no territério portugués duas entidades
potencialmente diferenciéveis, dado poderem vir a ser sujeitas a influén-
cias de intensidade, ou mesmo de sentido, diferente.

Portugal apresenta caracteristicas dum quase-arquipélago, pois
para além dos Agores e da Madeira, existe uma faixa de auténtica rare-
facgao de populagdes e de actividades econémicas ao longo da fron-
teira com a Espanha, e as ligagdes do nosso pais com o exterior
processam-se, ainda hoje, predominantemente pelo mar (mais de 95%
das importagdes, e mais de 84% das exportagdes), evitando os condi-
cionamentos do transporte terrestre. Unindo as trés parcelas do Terri-
tério Nacional, existe uma area oceanica, a que chamaremos de
doméstica.

N&o seria necessério que:

— estrategistas norte-americanos tenham declarado publicamen-
te que as llhas Atlanticas fazem parte do préprio esquema de
defesa em profundidade do seu pais;

— os Agores tenham ficado por fora dos actuais limites da area
ibero-atlantica da NATO (ver Fig. 4);

— que o anterior comandante do SACLANT tenha escrito na «Re-
vista da NATO» que existe «a necessidade absoluta de manter
e de utilizar as ilhas-bases do Atlantico, designadamente a
Islandia e Agores...» e que «temos de estar preparados para pro-
teger estas ilhas cedo e em forga, antes que os soviéticos as
possam neutralizar ou ocupar para seu proprio uson,

para podermos considerar que, entre a linha que une os Agores e a
Madeira, e o Continente, pode passar uma' auténtica fronteira
estratégica.

Na realidade, a referida fronteira ja funcionou, pelo menos nas
seguintes circunstancias:

— Na 2.2 Guerra Mundial, quando, ja ocupada boa parte da Europa
Ocidental pela Alemanha, e mantida a Peninsula Ibérica, em-
bora neutral, na érbita da simpatia da Poténcia Continental,

91




Portugal teve de ceder a utilizaggo dos Agores a Poténcia Me
tima, tendo aquele arquipélago, juntamente com as llhas Brj
nicas, ambos situados no que designamos por segunda lin|
de contengéo daquela poténcia, constituido trampolins esse
ciais para as operagdes de socorro e de libertagdo da Eurof

— No periodo agitado que se seguiu imediatamente ao 25de Abi
quando se verificou diferenga de permeabilidade entre
Continente e as Ilhas & arma ideoldgica da Poténcia Contine
tal, de que resultou uma das maiores crises de separatisn
ilhéu da Histéria de Portugal.

Por outro lado, sera sempre conveniente recordar que, apds a perc
da independéncia em 1580, os portugueses da llha Terceira resistira
mais de 3 anos aos Filipes e, ainda durante o dominio espanhc
Opuseram-se com éxito aos designios da ocupagao dos Agores pelc
ingleses. Com tal exemplo, os terceirenses demonstraram a possibi
dade e a conveniéncia de se organizar a defesa do pais por form
escalonada, por regiées. )

Ao alcance de controle do Territério portugués cruzam-se impo
tantes rotas maritimas e aéreas que estabelecem a ligagdo entre
Europa, as Américas, a Africa e o Médio Oriente (entre elas a célebr
Rota do Petroleo) e ainda as rotas de socorro da América do Norte
Europa, cujo funcionamento se mostrou decisivo para a sorte d
Poténcia Maritima nas duas Gltimas guerras mundiais, como atras s
referiu (ver Figs. 3 e 4).

Saliente-se que, mesmo no caso — muito pouco provavel — da
posi¢coes portuguesas virem a ndo ser totalmente indispensaveis par
a proteccéo das rotas maritimas do Ocidente, seria no entanto desas
troso para este que elas pudessem estar disposicdo da Poténci.
Continental, conforme se verifica pela afirmagéo do ex-comandante dt
SACLANT, atras citada.

O arquipélago da Madeira, para além de se encontrar defronte d¢
Estreito de Gibraltar e da costa noroeste da Africa (entidades geoes
tratégicas de altissimo valor) e de ser actualmente a posi¢do da NAT(
mais a sul da sua area geografica, compGe, em conjunto com os Agore:
e o Continente, uma espléndida base para fins de vigilancia e de¢
controle aero-naval, designadamente no dominio da radiogoniometria
O que é extremamente importante para uma regido maritima de tac
elevado potencial estratégico.

Os arquipélagos portugueses do Atlantico — e o proprio territéric
do Continente — pela sua localizagao, constituem trampolins transa
tlanticos naturais para a condugéo de operagbes navais e aéreas, parz
escala de-avides de ataque ao solo e de intercepgéo em viagens entre
a América do Norte e a Europa, para apoio de transportes aéreos
intercontinentais, e ainda para a constituicdo de reservas estratégicas.
O usufruto de tais facilidades pode revelar-se também tentador para
a propria Poténcia Continental, caso esta pretenda vir a aumentar a sua
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capacidade para influenciar e/ou intervir na regido das Caraibas e da
Ameérica Central, a exercer controle do mar para protecgdo das suas
cada vez mais densas rotas maritimas, e a conduzir operagdes aero-
-navais ofensivas contra a Poténcia Maritima.

Os paises da Organizagéo para a Unidade Africana (OUA), e dentre
eles, mais destacadamente, os paises arabes da chamada ala radical,
considerando que as ilhas que rodeiam o Continente Africano podem
servir de trampolim para o assalto a ele, tém manifestado claramente
o seu interesse em vé-las subtraidas ao controle de Poténcias estra-
nhas. Entre estas ilhas tém ja sido contempladas, em declarag6es
proferidas, as da Madeira, das Canarias e dos Agores, estando prova-
velmente a preocupagéo com estas ultimas mais relacionada com o
papel que as Lajes tém desempenhado no conflito israelo-arabe. Como
é do conhecimento geral, aqueles paises arabes dispéem de podero-
sas armas de persuasio e de coacgao, designadamente as do petréleo
e dos «petroddlares». A Libia projecta um Poder Naval com capacidade
oceanica que a defesa do seu territério, sé por si, ndo justifica. De notar
o éxito que este pais ja conseguiu na neutralizagdo da llha de Malta,
ao que n&o foram alheios os «petroddlares».

A localizagao dos arquipélagos atlanticos portugueses, a meio do
Atlantico Norte, é ainda de molde a que eles possam ser extremamente
uteis para fins de guiamento e de seguimento de misseis interconti-
nentais, de instalagdo de centros de controle de meios electronicos e
acusticos de vigilancia (area, de superficie e submarina), de ajudas a
navegagao, de postos meteoroldgicos, de servigos de busca e salva-
mento e de coordenagédo da navegagao aérea.

A configuragao quase-arquipelagica do territério portugués tornou
possivel a atribuigao ao nosso pais duma vastissima Zona Econdémica
Exclusiva.

Como é do conhecimento geral, os recursos econémicos em terra
tendem a escassear com a explosdo demografica e com o natural
desenvolvimento dos paises até agora mais desfavorecidos. Tais recur-
sos sdo cada vez mais regateados em terra também por razdes de
natureza politica, o que vai ter repercussdes consideraveis em termos
de corrida ao mar, o qual, como se sabe, ocupa mais de dois tergcos
do Globo. E provavel que os paises ribeirinhos, como Portugal, possam
vir a ser dos mais beneficiados na aludida corrida ao mar, mas isso tam-
bém pode acarretar-lhes maiores antagonismos e conflitos. De qualquer
modo, a vastiddo da ZEE que nos coube, pela qual a maior responsavel
¢ a localizagdo das llhas Atlanticas, pode constituir uma base para
solido desenvolvimento do potencial estratégico portugués, e, conse-
quentemente, para a criagdo de resisténcias a manipulagdes externas,
através da estabilizagdo econdémico-social, e ainda para um aumento do
poder de negociagdo no quadro da Comunidade Econémica Europeia.

As ilhas Atlanticas conferem a Nagdo portuguesa a possibilidade
de assumir personalidade e comportamento diferenciados da Espanha,
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para além de permitirem contrabalangar, no plano das relagdes bilate
rais e das internacionais, as consequéncias do maior peso geoestrat¢
gico deste pais na Peninsula Ibérica. Tal possibilidade, no caso do pai
vizinho vir a ingressar na Alianga Atlantica, permite argumentar contr.
uma subordinagao militar ibérica que se afigura de todo inconvenient
para Portugal.

3. IMPORTANCIA DO TERRITORIO PORTUGUES
QUANTO A HIPOTESES DE CONFLITOS ARMADOS

a) Hipétese de Guerra Nuclear

A arma atémica ja demonstrou na 2.2 Guerra Mundial a su:
capacidade para decidir um conflito, pelo que é costume atribuir-se
-lhe a classificagdo de «arma absoluta». Ndo admira, por conseguinte
que constitua a principal preocupagéo dos responsaveis das maiore:
poténcias. Por outro lado, acontece que, conforme se referiu, os vec
tores de langamento das ogivas nucleares, — misseis balisticos e d¢
cruzeiro (langados do ar, da superficie, ou das profundezas do mar) ¢
avibes baseados em porta-avies ou em terra — sdo potencialmente
capazes de pér em xeque a tradicional inexpugnabilidade da actua
Poténcia Continental.

Os submarinos de propulsdo nuclear langa-misseis balisticos
porque a discrigdo dos seus movimentos lhes assegura uma conside
ravel imunidade a ataques atémicos de surpresa, entram para a consti
tuicéo da chamada «2.2 Capacidade de Retaliagdo Nuclear», a qual ¢
uma peg¢a fundamental da dissuasdo. Por estas razdes, o mar tem vin
do a ser transformado pelas poténcias nucleares numa espécie de vastc
tabuleiro de xadrez, onde os antagonistas procuram esconder e dispo
as suas pedras. Por isso, a vigilancia dos movimentos de tais submari
nos constitui preocupacéo e tarefa prioritaria desde tempo de paz, da
decorrendo grande importancia para as bases atlanticas, como as que
o territdrio portugués oferece para a operagéo de sensores e de meios
aéreos, de superficie e submarinos.

A Marinha de Guerra da Unido Soviética, para vingar no seu propric
pais, tem de romper as resisténcias da mentalidade continental preva
lecente, propondo-se contribuir para o reforgo da inexpugnabilidade dc
seu territdrio, a qual, no dizer do almirante Gorshkov, ndo pode ser to
talmente garantida pelo Exército Vermelho num cenario atémico, err
consequéncia da ameaga de avides e misseis. Com aquele objectivo
a Armada soviética dispée duma defesa em profundidade em duas
linhas (ver Fig. 2) — uma mais préxima da URSS, visando os porta-avides
e os submarinos nucleares langa-misseis «Polaris/Poseidon» norte:
-americanos, a segunda, em pleno Atlantico, tendo em atengdo o maiol
alcance dos misseis «Trident» dos novos submarinos que estdo a entrat
ao servigo. Os meios da 1.2 linha s&o navios e submarinos langa-misseis
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Fig. 2 — O TERRITORIO NACIONAL, os submarinos langa-misseis balisticos e os avides
Backfire.
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superficie-superficie (contra porta-avides) e avides navais de grande raio
de acgdo baseados em terra, os quais podem, pelo menos em teoria,
ser complementados pelos novos porta-aéreos. Os meios da 2.2 linha
sdo0 submarinos de propulséo nuclear anti-submarinos, avides de longo
raio de acgdo baseados em terra (os célebres «Backfire»), iguaimente
complementaveis, em teoria, embora dificilmente, pelos citados avides
dos porta-aéreos. E claro que os referidos meios da URSS poderao ainda
servir para dar protecgdo anti-submarina aos préprios submarinos
nucleares langa-misseis balisticos da 2.2 Capacidade de Retaliagao,
reforcando desse modo a credibilidade dissuasora desta.

O papel das llhas Atlanticas portuguesas, bem como o da Islandia,
aparece entdo como extraordinariamente importante num cenario
atémico, dando pleno cabimento as preocupagdes e a determinagao
patenteadas pelo anterior comandante do SACLANT, atras referidas.
Assim, sob o controle da Poténcia Maritima, aquelas ilhas tornam
possivel a protecgdo dos seus submarinos nucleares langa-misseis, por
proporcionarem bases de detecgdo, de rastreio e de intercepgao de
avides «Backfire», de porta-aéreos anti-submarinos e de submarinos anti-
-submarinos da Poténcia Continental. E, sob o controle desta Potén-
cia, elas tornariam possivel 0 aumento do raio de acgdo dos «Backfire»
e uma maior protecgdo aos seus submarinos langa-misseis balisticos
e anti-submarinos, conferindo-lhe assim um maior poder de persuasao
e de coaccgéo politica.

b) Hipotese de Crises Politico-Militares em Regides-Chaves do
Globo

Para o problema em aprego interessa considerar as regioes dos
Balcas, do Golfo Pérsico, de Marrocos-Sara Ocidental e da Africa
Austral, e ainda o conflito Israelo-Arabe.

Para a eventualidade de crise grave, como seria uma que fosse
susceptivel de ameagar interesses vitais dos paises da referida Alianca
Atlantica Alargada, de que se destaca um hipotético impedimento de
acesso ao petréleo do Golfo Pérsico, parece ser de presumir que 0s
EUA tenham planeado o langamento de ponte aérea para rapido reforgo
militar na regio, em que parece natural estar incluida a escala nas ilhas
portuguesas, como meio de obter melhor rendimento dos avides de
transporte, uma vez que, desse modo, poderéo transportar cargas maio-
res. A possibilidade de utilizar as Ilhas confere assim aos EUA maior
poder de influéncia, de dissuasdo e de intervengdo para a regido
considerada.

A actual crise que envolve Marrocos, a Frente Polisério, a Argélia
e a Libia, a prolongar-se e a acentuar-se, é susceptivel de poder provo-
car alguma desestabilizagdo nas Ilhas. Se conduzisse a uma vitdria da
influéncia arabe radical na orla atlantica do canto noroeste do Norte
de Africa, o cenario ibero-atlantico alterar-se-ia profundamente, e a
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importancia estratégica e a sensibilidade das Ilhas, bem como a da
Peninsula Ibérica, aumentaria. Serd de admitir, por conseguinte, que
a ateng&o das Poténcias interessadas na utilizagéo que for dada as llhas
tenha tendéncia a acompanhar a evolugdo deste conflito.

c) Hipotese de Guerra Relampago na Europa

Sé&o do dominio publico os receios de responséaveis da NATO com
a possibilidade duma ofensiva de forgas convencionais do Pacto de Var-
s@via contra os Flancos Norte e Sul da Europa, e contra a Frente Central
Europeia, em que tem sido salientada a capacidade daquelas forgas
para desenvolver ac¢goes de extrema violéncia e de rapida progresséo,
o que Ihes permitiria ocupar boa parte do Velho Continente em pouco
tempo. Declara¢ées publicas daqueles responsaveis referem existirem
planos de socorro a Europa para esta eventualidade, nos quais se
encontrara previsto:

— Numa primeira fase, a transferéncia de cagas-bombardeiros e

o transporte aéreo de tropas, com o seu equipamento ligeiro,
encontrando-se o material pesado previamente armazenado em
locais seleccionados na Europa;
(O territdrio portugués, mormente os Agores, teriam nesta hi-
potese um papel de relevo, como ponto de escala de avides e
como reserva de material, e ainda como ponto de apoio para
a protecgdo aqueles mesmos avides);

— Numa segunda fase, seguir-se-ia 0 envio do grosso do material

de socorro, principalmente por via maritima, fase esta que teria
de ser provavelmente precedida dum periodo minimo duns 90
dias, estimado como necessario para se conseguir o suficiente
controle do mar e do ar;
(O territério portugués, principalmente os Acgores, teria nesta
hipétese um papel de primordial importancia para o apoio de
forgas aero-navais indispensaveis as operagdes ofensivas pré-
vias de limpeza anti-submarina e anti-aérea, e as subsequentes
operagdes anti-submarinas, anti-aéreas e anti-superficie de pro-
tecgdo aos transportes maritimos).

Se ndo for possivel aos EUA e a NATO a utilizagéo de facilidades
nas llhas portuguesas, facilmente se vé que o socorro & Europa seria

extremamente dificil, sendo entdo o cerco ao Velho Continente, e 0 seu
isolamento dos EUA, muito mais faceis de conseguir.

d) Hipétese de Guerra Generalizada Convencional

Para um quadro deste tipo parece muito provavel que os Estados-
-Maiores das grandes poténcias considerem a possibilidade de repeti-
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¢ao0 da habitual batalha pelas comunicag6es maritimas. Pelo menos a
NATO nao pode ignorar esta possibilidade, sob pena de diminuir a sua
capacidade de dissuasdo dum conflito generalizado.

Elevada percentagem dos combates anti-submarinos travados na
chamada Batalha do Atlantico, durante a 2.2 Guerra Mundial, teve lugar
em areas ao alcance do territorio nacional (ver Fig. 3). Este, do ponto
de vista ocidental, apresenta possibilidades para proporcionar uma boa
cobertura para navios mercantes navegando isoladamente ou em com-
boio, principalmente se forem adoptadas rotas que lhes permitam tirar
o maior partido do raio de acgéo da aviagéo de patrulha maritima e de
helicépteros e de sensores de fundo, baseados nas posigdes portugue-
sas. Para melhor se fazer uma ideia da importancia das facilidades que
o territério nacional oferece, salienta-se que os meios aéreos, basea-
dos em terra ou embarcados, constituem as armas mais eficazes contra
unidades de superficie, aéreas ou submarinas langa-misseis anti-navio,
as quais sao hoje consideradas a maior ameaga no mar. Acontece ainda
que, no Atlantico Norte, ha melhores condigées ambientais a sul dos
Acores para a detecgdo acUstica de submarinos (¢ mesmo melhores
condigcbes de tempo para a navegagdo de superficie), e que a rota do
Sul passa fora do alcance dos «Backfire» baseados na Peninsula de
Kola (ver Fig. 2).

O especialissimo Teritorio Nacional apresenta, gragas & existéncia
de numerosas ilhas espalhadas por uma vasta area, a possibilidade de
disperséo do Poder Militar, particularmente do Aéreo, o qual é extrema-
mente vulneravel a ataques de surpresa as suas estruturas de apoio
(bases e pontos de reabastecimento).

Refere-se ainda que as llhas Atlanticas portuguesas proporciona-
riam tirar maior rendimento da autonomia dos avides de intercepgdo
destinados a atacar os «Backfire», 0s quais, pela sua capacidade em
termos de autonomia e de meios de detecgédo e de ataque a navios,
podem ser considerados auténticos corséarios aéreos, ou seja, extre-
mamente ameagadores para a navegagao ocidental. As Ilhas desempe-
nhariam, nesta eventualidade, o papel de porta-avides inafundaveis,
tornando possivel, ainda por cima, libertar os auténticos e relativamente
pouco numerosos porta-avides para operagdes noutras areas.

Também se infere claramente o problema que constituiria para um
Ocidente que se encontra seriamente dependente das comunicagbes
maritimas o controle das llhas portuguesas por poténcias hostis a
NATO.
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Fig. 3 — A utilidade das fungées do territério nacional para a protecg¢do a
navegagéo.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Parece licito poder concluir-se ser natural haver poderosas potén-
cias e blocos para os quais ndo é indiferente a utilizag&o que for dada
ao Territorio Nacional e, particularmente, as llhas Atlanticas. E, se por
isso parece inevitavel que tenham tendéncia a procurar condicionar e
a manipular o comportamento politico dos portugueses continentais
e ilhéus, também é verdade que tal circunstancia pode, por outro lado,
proporcionar a nagdo portuguesa uma notavel capacidade de influén-
cia na cena internacional, desde que haja consciéncia dessa realidade
e das vulnerabilidades que podem ser exploradas em desfavor do inte-
resse nacional, e vontade efectiva de as minimizar, ou mesmo anular.

Como se sabe, as vulnerabilidades nacionais passiveis de
exploracdo por outras poténcias sdo, principalmente, as decorrentes
da conjugacéo da descontinuidade territorial, da vaga autonomista e
separatista que varre actuaimente o mundo, da fragilidade do pais nos
campos da economia, da identidade nacional e da defesa militar, e da
dependéncia externa no respeitante a obteng&o de produtos energeticos
e matérias-primas, e aos investimentos financeiros.

Contudo, como se sugeriu atras, a distribuigdo dos seus habitan-
tes por um territério quase-arquipelagico nao constitui uma vulnerabi-
lidade, uma vez que também confere a nagdo portuguesa boas bases
para conseguir um potencial estratégico que Ihe pode proporcionar:

— A constituicdo de uma entidade geoestratégica diferenciada da
Espanha, e de peso pelo menos idéntico ao deste pais no
dominio das relagdes internacionais;

— O desenvolvimento da sua resisténcia material no campo
econdmico, pela exploragdo da vasta Zona Economica
Exclusiva;

— A adopgao dum conceito estratégico militar elastico baseado
num sistema de defesa escalonado por regides, em principio
susceptivel de poder constituir capacidade de dissuaséo
consideravel contra eventuais candidatos a agressores.

Tudo parece assim concorrer para que o combate & descontinui-
dade territorial, e & propria insularidade, deva ser considerado um
Objectivo Nacional prioritario. Em conformidade, para além de se tornar
mister transformar a vasta area oceanica doméstica em elo de ligagao
intima interterritorial através de eficientes redes de transportes mariti-
mos e aéreos, e de telecomunicagdes, parece impor-se, no minimo, a
procura permanente de justa e frutuosa interdependéncia economica
e o estreitamento de relagbes culturais e cientificas entre as parcelas
do territério nacional, numa perspectiva de reforco da tradi¢éo, da
coesdo e da identidade nacionais.

Para a realizagdo desse Objectivo Nacional, havera que perseve-
rar na justa consideragao das historicas aspiragdes autonomistas das
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Regides, por exemplo através de praticas democraticas transparentes
e, principalmente, da incentivagao & participagéo das populagdes das
trés parcelas do territério nacional na problematica da Seguranga e da
Defesa Nacional. Isto porque, sem um projecto que o povo possa
entender e apoiar como realmente seu, ndo ha sentido para Defesa
Nacional auténtica num pais livre. E por isto que nos parece oportuno
citar a seguinte afirmagao do respeitado estrategista norte-americano
Almirante Eccles, ainda vivo:

«A continua existéncia do Estado e a preservagdo dos valo-
res nacionais constituem objectivos inalteraveis e de suprema
importancia. Por conseguinte, a fonte mais pura da Estratégia duma
Nag&o é o seu povo. Numa sociedade livre, ndo se pode esperar
sucesso duma Estratégia que contrarie o sentido dos valores do
seu povo. Se estes valores forem confundidos, é entao muito pro-
vavel que a Estratégia resulte confusan.

Por isso, ainda se acha apropriado afirmar que, sem assumir uma
auténtica personalidade arquipelagica, e sem haver um comportamento
coerente com ela, a coes&o nacional e o potencial estratégico do pais
resultam diminuidos, e a sua propria independéncia corre riscos.

Parece ainda pertinente lembrar-se, a titulo exemplificativo, que
numa Optica arquipelagica, o funcionamento sem solugées de conti-
nuidade dos transportes maritimos e aéreos interterritoriais deve cons-
tituir para a Nag&o portuguesa um importante Interesse Nacional, pelo
que seria muito conveniente que aqueles sectores pudessem gozar de
estatuto em conformidade.

Outra vulnerabilidade, como atras se referiu, e que importa acen-
tuar, diz respeito a fragilidade militar do pais, principalmente se
confrontada com a enorme importancia estratégica do territério
nacional, e que decorre ndo apenas da escassez e da inadequagio dos
meios mas, fundamentalmente, do préprio conceito estratégico de
defesa militar, que urge repensar.

No caso de Portugal, ha que procurar tirar o partido possivel da
propria descontinuidade territorial, repartindo o Poder Militar pelas trés
parcelas, e dotando-o de adequada flexibilidade e mobilidade, por for-
ma a conseguir uma capacidade de sobrevivéncia acrescida, isto &, a
tornar mais dificil anular dum s6 golpe a defesa do pais. A integragdo
dum tal conceito, de cariz arquipelagico, no esquema defensivo da
NATO, parece perfeitamente negociavel. Outrossim, a inexisténcia de
um tal conceito — para além de revelar falta de coeréncia e de firmeza
no dominio do pensamento estratégico nacional, que pode inclusiva-
mente dificultar a prépria obtengéo de ajuda militar ao pais — é suscep-
tivel de conduzir a inconvenientes ainda maiores do que o da actual
exclusdo dos Agores da area IBERLANT. O caso é que, numa eventual
reorganizagéo dos comandos NATO decorrente do presumivel in-
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gresso da Espanha na Alianga, podera vir a surgir a ideia de subordinar
a defesa militar do Continente a um comando ibérico com sede em
Madrid (portanto, de feigdo continental), e as llhas a um comando de
indole maritima, ambos a chefiar por estrangeiros. Tal inconveniente,
que comportaria algum risco separatista, podera no entanto ser evitado,
se soubermos pugnar pela supracitada integragdo dum conceito de cariz
arquipelagico no esquema defensivo da NATO, vincando resolutamente
a nossa vocagao euro-atlantica, que é afinal a que tem contribuido para
garantir a independéncia do pais, por Ihe conferir uma identidade geoes-
tratégica diferenciada relativamente a Espanha. Neste pais, por sinal,
acontece que estard agora comegando a definir-se uma crescente
preocupagdo com o aumento de instabilidade que se verifica no Norte
de Africa, da Mauritania a Tunisia, 0 que esta conferindo crescente
importancia ao eixo Canérias-Gibraltar-Baleares, tao enaltecido ultima-
mente por estrategistas espanhdis. Quer iste dizer que uma maior
coeréncia e firmeza do pensamento estratégico portugués em torno
dum conceito de defesa militar arquipelagico de cariz euro-atlantico,
coincidindo com uma maior preocupagao e vocagao espanholas orien-
tadas para a frente euro-afro-mediterranica e para o controle do Estreito
de Gibraltar, poderdo conduzir a uma natural destringa de areas de in-
teresse entre Portugal e a Espanha, a qual pode e deve constituir uma
saudavel fonte de complementaridade de esforgos entre os dois paises
no quadro da Alianga Atlantica, e mesmo da defesa ibérica (ver Fig. 4).
Por outro lado, a NATO deve ter presente que, na pratica historica dos
governantes ibéricos, sempre foram considerados como componentes
da area de seguranga da Peninsula Ibérica os arquipélagos dos Ago-
res, Madeira e Canarias, e nunca foi ignorada a influéncia que a situa-
¢éo no Norte de Africa tem tido nos seus destinos. Alids, nem mesmo
em termos de defesa militar da Peninsula sera absolutamente indis-
cutivel que esta tenha de ser centralizada a partir de Madrid, no quadro
do conflito histérico entre as Poténcias Maritima e Continental. Pelo
menos Wellington assim o entendeu, ao optar por uma solugéo que
fez do saliente de Lisboa uma quase-ilha, qual bastido de resisténcia
mantido aberto ao apoio do Poder Maritimo britanico, para a partir dele
iniciar a campanha que, sempre bem assente no dominio do mar,
acabou por libertar a Peninsula e a prépria Europa da ocupagéo da
Poténcia Continental de entdo. Por conseguinte, o interesse nacional,
o ibérico e o aliado parece poderem ser defendidos no quadro da Alianga
Atlantica sem recurso a solugdes que «dilacerem» o territério e a
identidade nacional. Por outro lado, parece impensavel que a Alianga
Atlantica possam interessar esquemas que comportem riscos separa-
tistas para um pais membro.

Se os ensinamentos da Histéria devem merecer-nos alguma refle-
x80, ndo deixara de ser Util recordar que Portugal secular procurou na
opgao atlantica e na alianga com poténcias maritimas do Norte da
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Fig. 4 — Reorganizagdo possivel da area «lbérican.

Europa uma conveniente compensagao para a pressao com que sempre
teve de haver-se na fronteira terrestre. Concretamente, aconteceu que
Portugal perdeu a independéncia em 1580 quando, entre outros factos,
se verificou a coincidéncia de:

— Intenso desnorte motivado em boa parte pelo desaire da politica
norte-africana de D. Sebastido em Alcécer-Quibir;

— Grave fragilidade da frente interna, fortemente fomentada do
exterior;

— Hegemonia econémica e superioridade militar do antagonista
ibérico, simultaneamente nas fronteiras terrestre e maritima.

E o professor Jorge Borges de Macedo quem, referindo-se a esta
ultima circunstancia, que chama de «situagao de cercon», afirma: «Foi
nessas condigbes — e s6 nessas — que ocorreu a imposigdo a Portu-
gal do mesmo rei que governava a Espanhan.
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Nos nossos dias as perdas de independéncia ndo sdo sempre
totais, nem se concretizam apenas por métodos violentos, podendo
resultar de processos mais subtis, que encobrem o perigo das amea-
cas. O caso é que se verifica também agora a coincidéncia de:

— Acentuado desequilibrio decorrente do subito regresso aos
nossos limites geograficos europeus;

— Fragilidade da frente interna;

— Notdria inferioridade econdmica e militar, em confronto com
0 vizinho ibérico,

coexistindo estas circunstancias com a alianga que a Espanha tem com
os EUA (a actual Poténcia Maritima), e com a despreocupagéo que se
verifica pelo aproveitamento do potencial estratégico do territdrio
nacional. Estes factores, conjugados com o crescente poderio militar
da Espanha — que tem em curso um vasto programa de reequipamento
visando dotar o pais com os mais modernos Exército e Forca Aérea,
e com um Poder Naval que vai custar cerca de 100 milhdes de contos
e que inclui 2 porta-aéreos, 2 cruzadores e umas dezenas de fragatas
e corvetas langa-misseis, uma dezena de submarinos, o desenvolvi-
mento da sua ja consideravel forga anfibia, e a modernizagéo da sua
Aviagéo Naval — poderdo dar lugar a que a poténcia lider da Alianga
Atlantica se tente a conferir a Espanha a primazia na area ibero-atlantica,
no caso do seu ingresso na NATO. Isto porque os EUA se encontram
ansiosos por ver as poténcias regionais assumirem uma maior
responsabilidade pelo controle das areas periféricas e dos mares
marginais, dado que estao a ser cada vez mais assoberbados por soli-
citagbes simultaneas em vérias regides importantes do globo.

Quer isto dizer que, no caso do ingresso da Espanha na NATO,
poderia verificar-se de novo o controle simultaneo da fronteira terres-
tre e da maritima nacionais pelo vizinho ibérico, o que, em termos
modernos, acarretaria ao nosso pais uma notavel perda de capacidade
de manobra politica nos quadros ibérico e da Alianga Atlantica, com
consequéncias imprevisiveis, a menor das quais poderia ser o aumento
das tensdes separatistas nas llhas.

Mister &, por conseguinte, darmo-nos conta de que constituimos
um pais quase-arquipelagico, para, através dum conceito estratégico
de defesa militar apropriado, e dum programa de reequipamento mili-
tar em conformidade, se procurar ganhar credibilidade suficiente para
obter o respeito e as ajudas de que carecemos para que ndo se torne
necessario que a Espanha venha a assumir perante a NATO a respon-
sabilidade pelo controle da nossa fronteira maritima e da nossa area
oceédnica domeéstica.

Finalmente, lembraria que a independéncia nacional esteve sempre
relacionada com as compensagdes que foi sendo possivel conseguir
para contrapor ao maior potencial estratégico da Espanha, designada-
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mente na Europa, na Africa, nas llhas e no Poder Maritimo. Daqui o que
poderdo representar para o futuro do pais a CEE, uma Politica Maritima
bem projectada, e as llhas.

De tudo o referido, e ressalvados alguns empolamentos e drama-
tizagdes a que se julgou necessario recorrer para fazer sobressair melhor
os pontos mais importantes, ressalta o papel que as Ilhas podem
desempenhar no reforgo da personalidade euro-atlantica do pais, o qual
se tem por muito conveniente para o equilibrio dos potenciais estraté-
gicos de Portugal e da Espanha.

Espera-se terem sido suficientemente aflorados no breve estudo
apresentado alguns pontos eventualmente merecedores de reflexao e
de debate proficuos, visando o aprofundamento do conhecimento da
importancia estratégica das Regides Auténomas, sobretudo na pers-
pectiva do interesse nacional. Por isso, foram referidas ameagas que
decorrem daquela mesma importancia estratégica e das vulnerabilida-
des que poderdo estar a oferecer-se a exploragéo alheia, e foram prin-
cipalmente salientadas potencialidades que, devidamente entendidas
e desenvolvidas, poderdo contribuir para a minimizagdo daquelas
vulnerabilidades e para o reforgo do potencial estratégico, da persona-
lidade do pais, e da sua influéncia no plano internacional.
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