0 «PUZZLE» GEQPOLITICO
DA REGIAQ ATLANTICA [BERO-AFRICANA (RAIA)

Algumas experiéncias menos bem sucedidas mostram que o Oci-
dente nem sempre tem prestado a melhor atengdo as sensibilidades
peculiares e a estabilidade de regides que tém interesse para a sua
seguranga global.

Por isso se julga poder ser de alguma utilidade a meng&o de alguns
dos mais importantes dados que possam eventualmente contribuir para
um melhor conhecimento do auténtico «quebra-cabegas» geopolitico
que a regido Atlantica ibero-Africana (RAIA), constituida pela Peninsula
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* Artigo reproduzido, com ligeiras altera¢des, de A Africa num Mundo Multipolar,
edicdo do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Lisboa, 1983.
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Ibérica, llhas Atlanticas adjacentes e Noroeste Africano. As referéncias
apresentadas séo necessariamente superficiais, dadas as naturais
limitagdes do trabalho, e inserem-se o mais possivel num espirito de
informagédo estratégica.

Enquadramento Global

Uma area onde se verifique instabilidade, seja pais ou regido, tem
tendéncia a atrair sobre si a atengéo e as preocupagdes das grandes
poténcias ou dos grandes blocos, principalmente se os seus interes-
ses puderem ser afectados pelo que nela se passar.

Em principio, tal instabilidade podera resultar de tensdes internas
— sociais, étnicas, religiosas, ideolégicas, autonomistas, etc. — ou de
entrechoque de interesses territoriais ou econdémicos entre paises
vizinhos. As instabilidades tém também origem em interferéncias e
ingeréncias externas, exercidas por vezes persistentemente ao longo
de séculos. Estas interferéncias, como se sabe, acontecem quase
sempre em paises que nao tém sido capazes de desenvolver suficien-
te Poder Nacional para assegurar uma via independente ante apetites
estrangeiros pelo usufruto de importantes vantagens econdmicas e
geoestratégicas do seu territério.

A conhecida missdo messianica de natureza universalista que a
Uniao Soviética se atribuiu a partir da revolugao comunista de 1917 —
que nao pode fazer esquecer ambigdes expansionistas ja anteriormente
denunciadas, por exemplo, por Pedro o Grande, que lamentava nio
dispor a Russia duma ideologia suficientemente mobilizadora para fazer
dela uma grande poténcia mundial — levou aquele pais a reforcar
extraordinariamente o seu Poder Militar. Esse reforgo visou de inicio
a preservagao da celebrada «inexpugnabilidade» do seu territério, com
o intuito declarado de defender a revolugdo de eventuais ataques
externos, mas tem prosseguido nos Gltimos anos com propésitos cla-
ramente anunciados de contestar a influéncia dos paises ocidentais,
onde for preciso, e de alastrar a revolugao comunista a todo 0 Mundo.

Conforme é sobejamente conhecido, a escalada de armamentos
iniciada apos o final da Segunda Guerra Mundial entre a UniZo Soviéti-
ca e os EUA atingiu proporgdes cuja perigosidade tera levado os diri-
gentes soviéticos a optar de momento por uma estratégia indirecta para
atingir os seus fins. Entre os objectivos dessa estratégia conta-se
declaradamente a redugéo da influéncia e do controle que 0s paises
ocidentais tém exercido desde ha varios séculos em regides que apre-
sentam interesse econdmico e geoestratégico para a manutengdo da
sua influéncia. Ndo surpreende, por conseguinte, que as principais
regiées produtoras de hidrocarbonetos e de minérios estratégicos, e
bem assim os principais pontos-chaves do globo, de cuja importancia
foram os portugueses os primeiros a aperceber-se, e de que os ingle-
ses se utilizaram mais tarde com mestria inigualavel, estejam actual-
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mente convertidos em arenas de intensa luta surda e, por vezes, também
violenta. Uma dessas regides sensiveis é precisamente a RAIA, porque
é susceptivel de ser utilizada como trampolim intercontinental para
projeccdo de poderio militar, porque possibilita o controle das mais
importantes rotas maritimas atlanticas e mediterranicas da Europa e
do proprio Ocidente, e porque nela se encontram o Estreito de Gibral-
tar e as llhas Atlanticas.

Por outro lado, continuando a acentuar-se o distanciamento entre
a capacidade de intervengdo externa das superpoténcias e a dos
restantes paises, acontece que as regides instaveis com real interesse
econdmico e geoestratégico dificilmente podem evitar ser envolvidas
nas pesadas teias da chamada confrontagdo Leste-Oeste. As proprias
tensdes internas, e também os conflitos genuinos entre poténcias
menores, fornecem muitas vezes suficientes pretextos e boas oportu-
nidades para a intervengao aberta ou camuflada das superpoténcias,
no @mbito do seu permanente despique mutuo de influéncias. Invaria-
velmente, elas ocorrem, ou por iniciativa prépria, alegando motivos
imperiosos de defesa de interesses vitais ameacgados pela superpotén-
cia rival, ou em resposta a desejo expresso pelas proprias partes em
litigio, do que resulta que muitos daqueles conflitos e tensdes acabem
por ser mais ou menos internacionalizados e logo satelitizados pela
confrontag&o-mor. Assim, as proprias discussdes do Dialogo Norte-Sul,
as disputas e as guerras de libertagdo, e mesmo as tensdes e os con-
flitos internos de origem separatista ou sécio-econémica, particularmen-
te quando surgidos em regides com elevado interesse econémico e
geoestratégico, ndo serdao completamente compreendidos se for igno-
rada a perspectiva da confrontagdo Leste-Oeste. A citada internacio-
nalizagao das tensdes e dos conflitos também é facilitada, entre ou-
tras coisas, pelo pendor internacionalista e universalista que hoje tém
as principais correntes ideolégicas, partidarias, sindicais, econdémicas,
etc. Um exemplo frisante de satelitizagdo do Dialogo Norte-Sul pela
confrontacdo Leste-Oeste foi o constituido pela curiosa pretensao
expressa pelo chefe do regime cubano de levar o Movimento dos Paises
Nao-Alinhados a tomar posi¢des hostis aos EUA e favoraveis a URSS.
Outro exemplo, este relacionado com a RAIA, consiste na coincidéncia
de interesses que tem existido entre os chamados paises radicais ara-
bes do Norte de Africa e a URSS, no caso da contestagao da influéncia
do Ocidente na costa do Noroeste Africano (susceptivel de poder atin-
gir o Estreito de Gibraltar) e do controle das préprias llhas Atlanticas,
a qual pode muito bem estar a ser posta em pratica através de apoio
comum que tem vindo a ser prestado a Frente Polisario. O facto de esta
possivel manobra ter lugar em area exterior a da NATO, se bem que
a ela adjacente, e de ser classificada pelos apoiantes daquela Frente
como ajuda a uma luta de libertagédo, concorre para ndo lhe poder ser
atribuida facilmente qualificagdo de ataque a interesses vitais da Alian-
¢a, muito embora possa vir a revelar-se exactamente como tal.

As linhas mestras do que se tem referido nem sequer tém algo
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de surpreendente, pois todas as movimentagdes citadas se processar
em clara consonancia com as teorias geoestratégicas que mais tén
resistido ao tempo. Ou sera que ndo se consegue ver 0 pensamentc
de Mahan na politica de contengéo periférica da URSS conduzida pelos
EUA, o0 aviso e o conselho de Mackinder na impressionante caminha
da da URSS para o mar e na constituigdo da Alianga Atlantica, comc
resposta, e a predigao de Spikman de que nas lutas pelo controle dos
pontos-chaves e das regiées periféricas do Terceiro Mundo se resolve.
ria a questao de hegemonia mundial? Idealistas € oportunistas do nossg
tempo, de ambos os campos, em estranha sintonia no pretenso
desprezo pelas indicagdes que podem ser extraidas do comportamento
histérico dos povos, parecem ter tendéncia a ndo gostar que lhes
lembrem aquelas teorias e, bem assim, por exemplo, as intengdes
claramente expressas ha séculos por Pedro o Grande, e também por
Catarina Il da Russia. E isso nada tem a ver com a realidade do cres-
cente fosso que se verifica entre os paises pobres e ricos, mas apenas
com a exploragdo dessa deploravel situagéo para fins expansionistas.

Enquadramento Europeu

E sobejamente conhecido que, entre as vulnerabilidades mais acen-
tuadas da Europa Ocidental, avulta a sua dependéncia externa quanto
a hidrocarbonetos, a minérios estratégicos e a outras importantes
matérias-primas, acrescida da imprescindibilidade de proceder ao seu
transporte por mui longas e expostas rotas maritimas. Como se sabe,
as dependéncias em questio s3o tao pesadas, que simples acg¢ées hos-
tis de qualquer natureza que provoquem condicionamentos ao seu abas-
tecimento quanto a prego ou a continuidade so susceptiveis de causar
graves perturbagdes internas e sérias limitagdes & liberdade de acgao
politica das maiores poténcias da Europa Ocidental. Outras importantes
vulnerabilidades da Europa Ocidental, com implicagées muito sérias
na liberdade de acgdo externa, seguranca e independéncia, residem,
como é também suficientemente conhecido, na incapacidade de asse-
gurar a sua defesa militar no teatro europeu com meios auténomos em
caso de agressao nuclear ou convencional do Leste, na insuficiente cre-
dibilidade de argumentos politicos e militares para influenciar em seu
favor o comportamento dos paises produtores de hidrocarbonetos e
de outras matérias-primas essenciais, e na falta de meios adequados
a defesa auténoma das rotas maritimas de que tanto depende. Estas
vulnerabilidades, como também nao se desconhece, tém hipotecado
boa parte da seguranga e da liberdade de manobra da Europa Ociden-
tal aos EUA. Foi 0 marechal Montgomery quem disse que a Europa vive
essencialmente do mar, que a sua economia repousa na liberdade das
rotas maritimas e que a sua defesa pressupbe o dominio do mar.

No entanto, por outro lado, acontece que também a seguranga de
todo o Ocidente, incluindo a dos EUA, se encontra por sua vez muito
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dependente da propria seguranga da Europa Ocidental. Isto porque, se
a URSS pudesse um dia vir a controlar, ou «finlandizar», todo o Conti-
nente Europeu, passaria entdo a dispor dum somatério de potencial es-
tratégico verdadeiramente imparavel. Por isso os EUA, como lider do
Ocidente, dado que sdo de momento o Unico pais ocidental com capa-
cidade militar, e até politica, para se opor eficazmente aos designios
universalistas da URSS, tém realmente que manter-se interessados a
fundo nos diversos aspectos da seguranga europeia. Isto é, os EUA tém
necessidade e obrigagdo de se envolver em todas as frentes onde a
seguranga europeia se encontre em jogo, designadamente no chamado
Dialogo Norte-Sul, no controle naval e aéreo do Atlantico Norte, na segu-
ranga das comunicagdes maritimas vitais, e na crescente dependéncia
energetica de alguns paises europeus ocidentais relativamente 4 URSS.

Para proteger a seguranga europeia, a ocidental, e até a prépria,
os EUA precisam todavia de facilidades para poder projectar ou para
poder ameagar projectar o seu poderio militar, e para poder proceder
ao controle do Atlantico Norte e doutros mares, e de pontos focais de
navegagéo frequentados pelos navios ocidentais. Faz inegavelmente
parte essencial desta capacidade de projecgao de poderio militar para
o exterior, e da capacidade de controle naval e aéreo do Atlantico Norte,
a possibilidade de acesso dos norte-americanos a potencialidades
geoestratégicas da Peninsula Ibérica, das lihas Atlanticas adjacentes,
e do Noroeste Africano. Por outro lado, parece evidente que seria
verdadeiramente desastroso para a Europa e para o Ocidente que uma
qualquer das referidas parcelas da regido em aprego pudesse um dia
vir a poder ser utilizada por poténcias hostis ao Ocidente. A este
respeito, nunca sera de mais recordar a importancia decisiva de acon-
tecimentos da 2.* Guerra Mundial, como a utilizagdo dos Agores pelos
Aliados, a neutralidade operacional da Peninsula Ibérica e o desembar-
que norte-americano em Marrocos. O que acontece é que, desde ai, fi-
cou provado o que ja se tinha verificado na 1.2 Guerra Mundial, isto
é, que a defesa europeia tem obrigatoriamente duas componentes, uma
continental, e outra atlantica, sendo esta constituida pela possibilidade
de se poder contar com o imprescindivel socorro militar norte-americano
através do Atlantico Norte. Parece muito importante e oportuno relem-
brar e salientar estes aspectos realmente decisivos da seguranca
europeia, particularmente quando um observador mais atlantico tem a
sensagdo de que os seus aliados mais continentais, provavelmente
influenciados pela proximidade fisica da URSS, e fascinados e hipnoti-
zados pela sua crescente pressao militar e psicolégica na Frente Les-
te, parecem querer deixar-se arrastar novamente para uma acanhada
filosofia de defesa semelhante & que produziu o conceito da «linha
Maginot», esquecendo-se que um eventual ataque do Pacto de Varsévia
naquela Frente, o Unico que parece quererem considerar, seria possi-
velmente uma opgao das menos indicadas para os soviéticos. Isto
porque, por um lado, poderia provocar afinal a destruigio da maquina
industrial e da economia da Europa Ocidental, o que faria desta um
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pesado fardo econémico e social para a URSS em vez de um contributo
para o acréscimo do seu potencial estratégico. E porque, por outro lado,
esse ataque bem poderia desencadear a temivel escalada nuclear, para
n&o falar ainda da possivel preferéncia soviética em manter as duas
Alemanhas separadas em Blocos opostos. Acontece ainda que um
ataque na Frente Leste nZo seria necessariamente o Gnico processo
de por a Europa Ocidental de joelhos, pois parece que, para tal se con-
seguir, poderia afinal bastar cercear-lhe o acesso aos hidrocarbonetos
do Médio Oriente e aos minérios da Africa Austral, ou ameacar a sua
capacidade de controlar os mares para abastecer e para socorrer mili-
tarmente a Europa Ocidental a partir do Continente Norte-Americano.
Esta dltima linha de acgao, que pode nao precisar do disparo de um
unico tiro para ter éxito, tem a ver, e muito, com o controle da RAIA,
particularmente quando a URSS dispée cada vez mais de meios que
Ihe permitem crescente numero de opgdes, inclusivamente a utilizagéo
do mar, para atingir os seus objectivos.

Quer isto dizer que a regido constituida pela Peninsula, llhas Atlan-
ticas adjacentes e Noroeste Africano, por muitos ainda considerada
apenas como uma mera retaguarda da Europa Ocidental, podera vir a
estar afinal bem no centro da confrontagédo Leste-Oeste e, provavel-
mente, numa das suas principais linhas. Se néo, que outro significado
poder&o ter ocorréncias simultaneas como as pressbes psicoldgicas,
politicas e militares nas Frentes Central e Norte da Europa, alguns
movimentos pacifistas em paises europeus ocidentais, a tentativa de
fixacdo das preocupagdes dos EUA na agitagdo da regido das Carai-
bas e da América Central, a desestabilizagio em curso na regido petro-
lifera do Sudoeste Asiatico e a simultanea oferta de hidrocarbonetos
siberianos a Europa Ocidental, ao mesmo tempo que se verificam
erupcdes de violéncia na regido mineralifera da Africa Austral e incre-
mento da intensidade e da internacionalizagdo do conflito do Sara Oci-
dental? De tudo parece licita a conclusdo de poder estar-se provavel-
mente em presenga de uma unica manobra coordenada visando isolar
a Europa Ocidental do Continente Norte-Americano e, por conseguinte,
a «finlandizag&o» final daquela, para cujo éxito poderia ser decisivo o
controle de um dos paises da RAIA. Por outras palavras, esta «finlandi-
zagéo» poderia realmente constituir a primeira opgao da URSS, podendo
uma segunda vir a ser, principalmente em caso de iminéncia de guerra
generalizada, uma acg&o militar visando a neutralizagdo ou a ocupagao
preventiva ou imediata de pontos vitais da RAIA e doutros pontos
essenciais para impedir a passagem de reforgos norte-americanos para
a Europa. O ataque na Frente Leste poderia sé entio surgir, se o
Ocidente nao capitulasse entretanto. Queira aceitar-se, ou nao, a
verdade é que se trata duma possibilidade que apenas a cegueira dos
preconceitos, a consideravel forga das ideias feitas, e a maior influén-
cia econdmica e politica dos paises das Frentes Central e Norte da
Europa tém conseguido fazer relegar, perigosamente, para plano
demasiadamente secundario.
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Contexto Regional

Um breve bosquejo histdrico relativo a RAIA revela pelo menos
duas coisas importantes: a interdependéncia estratégica dos territorios
e a interac¢ao dos povos da Regiéo, as quais transparecem claramen-
te de crises de sobrevivéncia, hegemonia, seguran¢a e disputa de
influéncia; e a razdo de ser de certos comportamentos aparentemente
sem sentido, mas que tém realmente origem em traumas, sensibilida-
des e preconceitos decorrentes de uma Historia regional muito antiga
e agitada.

Como exemplos do referido apontam-se: a invasdo da Peninsula
Ibérica pelos mouros do Noroeste Africano no século VIl d. C. através
do Estreito de Gibraltar, e a sua permanéncia nela até fins do séc. XV;
a descoberta e povoamento das Ilhas dos Agores e da Madeira pelos
portugueses; a disputa entre portugueses e espanhdis pela posse das
Canarias, decidida por arbitragem papal favoravelmente aos ultimos;
a ocupacédo da praga forte de Ceuta pelos portugueses no século XV;
a perda transitoria da independéncia de Portugal nos fins do século
XVI na sequéncia de desastrosa tentativa para preservar a sua presenga
no Noroeste Africano entdo ameagada pela expansdo do Império
Otomano para o Atlantico visando o envolvimento da Europa pelo sul,
a que se juntou ainda a perda do controle do seu mar, que atirou o pais
para uma situag@o desesperada de cerco estratégico (por terra e por
mar) por parte da Espanha; as repetidas surtidas de piratas argelinos
contra a navegagao, costas e llhas portuguesas no Atlantico; a presenga
da Espanha nas pragas norte-africanas de Ceuta e Melilla, ainda hoje,
o que lhe permite participar no controle do Estreito, apesar de se en-
contrar privada de Gibraltar; o papel desempenhado pelas llhas Atlan-
ticas em importantes acontecimentos verificados na Peninsula Ibéri-
ca, como sejam a resisténcia dos portugueses da liha Terceira, nos Ago-
res, as forgas de Filipe |l da Espanha durante trés anos apos a referida
ocupacgao militar do Continente portugués em 1580, a concentragéo e
a arrancada decisiva do movimento liberal portugués apoiado por
poténcias estrangeiras no século XIX (também a partir da llha Terceira)
para o desembarque decisivo no Continente, e o arranque do General
Franco a partir das llhas Canarias, através do Noroeste Africano e do
Estreito de Gibraltar, durante a Guerra Civil de Espanha de 1936-39.

Persistem ainda hoje na RAIA importantes sensibilidades e facto-
res de instabilidade que, no ambito deste trabalho, importa mencionar.

Em primeiro lugar acontece que os paises da Regido, recentemente
saidos de periodos algo delicados da sua Histdria, ainda ultimam a
consolidagdo de regime democratico autenticamente pluralista.

A Espanha, que ostenta um passado de grandeza, de que se
destaca a sua hegemonia politica na Europa do século XVI e principios
do XVII, em que inclusivamente submeteu Portugal durante 60 anos (na
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sequéncia da desastrada intervengao lusitana no Noroeste Africano
atras referida) e dividiu com a Franga o Noroeste Africano, sofre ainda
hoje a amputag&o de Gibraltar do seu territério. Este facto, além de ser
naturaimente doloroso para o justo orgulho dos espanhdis, retira ao
potencial geoestratégico do seu territério uma pec¢a do mais alto valor.
Verifica-se a existéncia de um movimento separatista das llhas Cana-
rias, com base na Argélia, a cujo mais provavel objectivo se aludira
adiante, e de que o eventual éxito nao pode ser de forma alguma
indiferente ao Ocidente. A Espanha detém o mais desenvolvido e, apesar
de tudo, o mais moderno e equilibrado Poder Militar dos paises da RAIA,
de que se destacam a sua forca de assalto anfibio e vertical e, princi-
palmente, a sua importante inddstria de defesa.

Para Portugal, pelo facto de se encontrar fisicamente emparedado
no extremo ocidental da Europa entre a Espanha e o Atlantico, sempre
se lhe impds, como maneira de garantir a sua independéncia, o recurso
a uma politica atlantica que pudesse proporcionar-lhe contrapartida para
0 seu constrangimento geografico na Peninsula Ibérica. Essa filosofia
de sobrevivéncia explica em boa parte a tradicional preferéncia de
Portugal por aliangas com poténcias maritimas, a procura de controle
de pragas fortes no Noroeste Africano, a epopeia dos descobrimentos
maritimos, e a presente preocupagio com a coesdo do seu nicleo
territorial (Continente e arquipélagos da Madeira e dos Agores), porque
ela constitui uma das bases da «atlanticidade» que diferencia o pais
de qualquer outra regido da Peninsula Ibérica. Ja no quadro da Alianga
Atlantica, essa mesma filosofia secular manifesta-se no desejo de
manter todo o territério nacional no Comando Supremo Aliado do
Atlantico (SACLANT), uma vez que esse parece ter de ser nos tempos
mais proximos o lugar dos arquipélagos no esquema de defesa militar
da NATO. Ainda no quadro da NATO, a mesma filosofia arquipelagica
transparece da ambigédo de conseguir a indispensavel ajuda para a aqui-
sicdo de meios navais e de meios aéreos com vocagédo maritima para
preencher minimamente o espago maritimo e aéreo interterritorial por-
tugués com meios nacionais. Em face de tal filosofia secular arquipe-
lagica de sobrevivéncia, podera entender-se n3o poderem ser do agra-
do dos portugueses situagées como a da manutengao dos Agores fora
do comando NATO da Area ibero-Atlantica (IBERLANT, onde se
encontram inseridos o Continente e a Madeira) e, muito menos, a
espécie de reconhecimento de exagerada dose de «atlanticidade»
inventada ao territério espanhol 4 custa da inser¢&o forgada do espago
maritimo e aéreo interterritorial portugués na chamada Zona de Inte-
resse Comum (ZIC) definida no acordo bilateral de defesa EUA-Espanha,
a qual curiosamente também n&o abarca os Acores. De notar que a sen-
sibilidade da questao decorre ainda de o referido acordo ter tido como
um dos seus objectivos encontrar uma forma de ir inserindo o pais
vizinho no esquema de defesa colectiva ocidental. Para além do mais,
0 mesmo acordo tornou ainda possivel uma ajuda militar & Espanha
susceptivel de ir acentuando a inferioridade aero-naval e a sensacao
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de cerco estratégico de Portugal em relagéo ao seu vizinho, mesmo no
ambito da defesa colectiva do Ocidente, apesar de o relativo as Lajes
ser reconhecidamente mais importante para os EUA do que o actual
territorio da Espanha pode oferecer (Ver a figura da p. 59).

O reino de Marrocos, recuperada a sua independéncia politica em
1956, apds a ocupagdo de algumas décadas pela Franga e pela Espa-
nha, sem contudo ter conseguido plena satisfagao territorial, defronta-se
agora com o que podera afinal esconder mais uma manobra (das va-
rias a que foi submetido ao longo da sua agitada Historia de dez
séculos), vinda de Oriente para provavelmente alcangar a costa atlantica
e o proprio Estreito de Gibraltar. Boa parte das preocupagdes e dos
esforgos do pais encontram-se por isso voltados para a questdo do Sara
Ocidental (que envolve também de certo modo a Mauritania), a qual,
dada a sua natureza, parece susceptivel de poder atingir também a
frente interna. Uma eventual ruptura do regime poderia dar lugar a trans-
formagao, nao apenas da costa marroquina, mas também da sarauiana
e da mauritana, em pontos de apoio para possiveis actuagbes hostis
a navegagao ocidental e & actual condigao politica das Ilhas Atlanticas
fronteiras, com consequéncias sérias de ordem psicoldgica, e doutras,
para a seguranca da Europa Ocidental. Como acontece com a Espa-
nha relativamente a Gibraltar, parece natural que, mais tarde ou mais
cedo, venha a por-se também a consciéncia e ao orgulho nacional do
povo marroquino o problema do estatuto politico de Ceuta e Melilla.
O Poder Aero-Naval do Reino de Marrocos esta ainda muito longe de
corresponder aos seus apreciaveis e experientes Poder Terrestre e
Aéreo, e muito menos ainda a grande importancia da sua fronteira
maritima e as vocagdes africana e atlantica de que se reclama.

Conhecem-se pretensdes da Organizagdo para a Unidade Africana,
que tém sido principaimente veiculadas pelos paises arabes norte-
-africanos chamados radicais, como a Argélia e a Libia, reivindicando
a alterag&o da condigao politica actual das ilhas que constituem o que
designa por colar envolvente da Africa (nomeadamente Canarias,
Madeira e até mesmo os Agores) com o objectivo declarado de evitar
que possam ser usadas como trampolim para pressionar ou para atacar
o Continente Africano, ou mesmo o adjacente Médio Oriente. A con-
cretizagdo de tais pretensdes, que ndo deixariam obviamente de servir
também objectivos evidentes do Bloco Leste, poae ja ter sido tentada
através do malogrado projecto de unido politica das llhas de Cabo Verde
a Guiné-Bissau. A sugestao de ligagao dos destinos do Sara Ocidental
ao das llhas Canarias, com base na pequena etnia comum «guanchen,
tem sido também dada pelo movimento independentista canério, o qual,
a partir da sua base na Argélia, tem reclamado a africanidade do
arquipélago.

Interesses do Bloco Leste quanto & Regido em aprego revelaram-se
irrefutavelmente na Guerra Civil de Espanha, e ter-se-d0 manifestado
mais recentemente em possivel apoio a ETA, em alguns dos aconteci-
mentos de 1974 em Portugal, e no apoio a objectivos da Frente Polisa-
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rio. A proposito da Guerra Civil de Espanha, parece oportuno referir que
altos dirigentes nacionalistas espanhdis, entre eles o préprio General
Franco, teriam declarado ter reconhecido que um Portugal independente
havia dificultado a comunizagao de toda a Peninsula Ibérica e contri-
buido para a vitdria final das forgas anticomunistas, licdo que parece
néo ser de esquecer em termos da actual confrontagdo Leste-Oeste.

Os paises da Regido, dada a importancia vital das posi¢ées que
detém no ambito da supracitada confrontagao Leste-Oeste, tendem a
ser permanentemente envolvidos no jogo das superpoténcias, e mesmo
das grandes poténcias europeias, quer indirecta, quer directamente. Por
outro lado, acontece que nenhum dos seus territdrios tem o exclusivo
das potencialidades da RAIA, uma vez que cada um deles apresenta
alternativas interessantes para os restantes. Assim, as comunicagées
maritimas necessérias as operagbes vitais de abastecimento e de
socorro militar dirigidas a Europa podem ser interceptadas a partir de
mais do que um dos territdrios, e qualquer destes pode servir de
trampolim intercontinental, em qualquer dos sentidos. O pior, todavia,
seria ainda que aquelas potencialidades pudessem um dia vir a estar
repartidas pelas duas superpoténcias, uma vez que isso equivaleria afi-
nal a trazer para a Regido a fronteira quente da confrontagéo Leste-
-Oeste, com as graves consequéncias que certamente dai adviriam.

Estes s&o, em tragos muito gerais, alguns dados do «puzzie» geo-
politico da RAIA, para o qual conviria que fosse encontrada no Ocidente,
na Europa, e na prépria Regido, uma solugio de estabilidade satisfat6-
ria, 0 que se reconhece sem esforgo ser extremamente complexo, e
exigir de todos os interessados grande discernimento, espirito de jus-
tica, confianga, coragem, prudéncia e fria perspectiva de futuro.

N&o se julgue que se pretende advogar, ou sequer sugerir, a ex-
tens&o da Alianga Atlantica ao Noroeste Africano, o que se sabe ndo
poder ter aceitagdo da maioria dos quadrantes, quer aliados, quer
adversarios. O que se pretende, isso sim, é salientar que a seguranca
do Ocidente, da Europa e dos proprios paises da RAIA tendera a bene-
ficiar com um clima de confianga e de estabilidade regional. Tal clima
necessitaria contudo de assentar primeiro que tudo no reconhecimen-
to da necessidade dum consenso estratégico de seguranga, de inicia-
tiva regional, o qual ndo sera contudo viavel sem condi¢des, internas
e externas, susceptiveis de concitar a adesdo consciente e duradoura
dos respectivos povos. S6 depois podera ter consciéncia um adequa-
do relacionamento estratégico dos aliados atlanticos com o Noroeste
Africano.

Qualquer solugdo duradoura para o quebra-cabegas em apreGo tera
indubitavelmente de obedecer a trés condigbes prévias fundamentais
para os paises da Regido — estabilidade nacional, estabilidade regio-
nal e uma correcta insergédo de todos na omnipresente confrontagéo
Leste-Oeste, enquanto esta persistir. O sucesso das duas primeiras con-
digbes depende certamente do grau de empenhamento dos respecti-
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vos politicos na realizagdo devidamente equilibrada dos classicos
objectos fundamentais de Desenvolvimento, Justica e Seguranga. Muito
possivelmente, as dificuldades existentes para a realizagao destes
objectivos seriam agravadas em caso de eventual alinhamento politico-
-estratégico que fosse contra-natura dos pontos de vista geografico,
ideoldgico, cultural ou religioso, em consequéncia de tensées internas
e externas que inevitavelmente surgiriam. Por outro lado, certamente
que téo decisivos objectivos ndo poderiam ser realmente alcangados
de forma duradoura fora dum quadro democratico autenticamente plu-
ralista, dado que este, porque contempla a alternancia do poder politico
sem ruptura do regime, garantiria, em principio, a indispensavel per-
sisténcia das mais importantes opgdes no plano interno, regional e
externo. Outros regimes mais ou menos mascarados e reclamados de
democracia ja provaram suficientemente a sua credibilidade e inefica-
cia nesta e noutras Regides e os riscos de ingeréncias externas abusi-
vas que as suas inevitaveis rupturas acabam sempre por acarretar. Para
além da criagao de tais condigdes basicas, cré-se poderem ser apro-
veitadas outras ja existentes que parecem, em principio, propicias a
promog&o dum clima de confianga mutua e de cooperagao, designa-
damente complementaridades econémicas e turisticas, e lagos comuns
historicos, culturais e de sangue. Mesmo no sensivel campo religioso,
as duas fés em presencga tém efectivamente algo de afim quanto a prin-
cipios fundamentais, morais e religiosos, e a repudio de ideologias ateis-
tas. No entanto, é inegavel que um possivel agravamento da questio
de Ceuta e Melilla, porque envolveria directamente dois paises da
Regido, afectaria negativamente a estabilidade desta. Reconhecem-se
ainda provaveis dificuldades para minimizar problemas decorrentes de
concorréncia entre importantes produtos agricolas dos paises da
Regiéo.

No concernente ao Ocidente, que tem sido varias vezes surpreen-
dido com explosGes adversas, e mesmo hostis, em varias regides do
Globo, tanto espontaneas como fomentadas, cré-se que tera convenién-
ciaem conhecer e em ter em devida consideragao e respeito as carén-
cias, as sensibilidades e os preconceitos especificos da RAIA. O Oci-
dente ndo devera desconhecer que a RAIA seria certamente uma das
Regides onde seria porventura mais desaconselhado pretender
promover-se um clima de confianga, de estabilidade e de seguranga sem
se desistir primeiro de procurar exercer controle externo mais ou menos
directo através de exploragdo de vulnerabilidades dos paises regionais,
Ou mais ou menos indirecto por meio de «gendarmes» ou procurado-
res regionais privilegiados, que seriam procedimentos menos préprios
de auténticos aliados. Efectivamente, o controle externo, mesmo
mitigado, de importantes posigdes da Regido, ou o favorecimento de
hegemonias regionais, sdo susceptiveis de promover desconfiangas,
reavivar ressentimentos e provocar alinhamentos estratégicos reacti-
VOs pouco convenientes para o clima de confianga e para a estabilidade
da RAIA e, quigd, para a seguranga do Ocidente. Isto porque se trata
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de nagdes com um passado de grandeza e também de dolorosas expe-
riéncias mutuas de submissao e de disputa de influéncia que n&o acon-
selham tratamento diferenciado de aliados ou de amigos de segunda
ordem. Pelo contrario, 0 que conviria seria antes promover a convicgao
de que o que esta realmente em jogo é mesmo a seguranga colectiva.
E isto apesar de ninguém na Regiao ter certamente quaisquer duvidas
de que, no caso de tudo vir a correr um dia mal na Europa, os EUA se-
riam realmente o Gltimo reduto da resisténcia e a derradeira esperanga
de recuperagao do Ocidente. Para reforgar o que se afirma, bastara néo
esquecer, por exemplo, para além do que ja se referiu quanto aos trés
paises, que Portugal e a Espanha ja partilharam entre si 0 mundo nove
que desbravaram (Tratado de Tordesilhas) e abriram um dia 0 caminhc
para o conhecimento e para a grandeza doutras regides, nomeadamente
das Américas. Por mais patente que possa ser a presente incapacida:
de de alguns paises da RAIA, outra via que nao seja a da ajuda sincerz
e respeitadora ao desenvolvimento equilibrado do seu poder econdémicc
e militar, para fazer deles auténticos aliados de corpo inteiro, ndo cons:
titui seguramente solugdo duradoura e que convenha a sistemas de
defesa adequados ao espirito do Mundo Ocidental. Por outro lado, &
falta de uma suficiente capacidade de defesa militar autonoma de
alguns paises da RAIA, pela qual é em boa parte responsavel uma inci
piente industria de armamento, constitui uma vulnerabilidade importante
perante as ameagas tipicas da estratégia indirecta. Seja como for, néc
se duvide que os interesses do Ocidente na RAIA s&o melhor servidos
num clima de confianga e de estabilidade auténtica.

Finalmente, cré-se que a estabilidade da Regido Atlantica Ibero
-Africana e a prosperidade dos paises que a constituem e, sobretudo
uma boa imagem de s, leal e proficua cooperagédo regional, euro
-africana e ocidental, poderiam vir a constituir exemplo e até mesmc
atractivo para nagdes atlanticas e africanas situadas mais a Sul, cujos
destinos e seguranga individual e colectiva ndo podem também ser ver
dadeiramente indiferentes & Europa e ao Ocidente, enquanto persisti
a actual confrontagio Leste-Oeste. Aqui parece assumir aspecto deci
sivo o desfecho politico do conflito do Sara Ocidental, o qual, a ser even
tualmente conseguido por iniciativa de forgas hostis ao Ocidente
ninguém ignora que acarretaria consequéncias muito graves para a su:
seguranga.

Dezembro de 1981
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