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DR. VICTOR SA MACHADO

DISCURSO NA SESSAO INAUGURAL

Senhor Secretario de Estado,
Minhas Senhoras,
Meus Senhores,

E com muito prazer que, em nome do Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais, vos apresento as boas-vindas e os
agradecimentos peia vossa participacdo nesta Conferéncia, cuja opor-
tunidade nos parece indiscutivel.

Vivemos num mundo que viu, nos ultimos anos, nos Ultimos
meses, sendo mesmo nos Ultimos dias, acumularem-se perigosamente
os factores de crise, tanto a nivel global como nas areas de grande
sensibilidade onde se desenham, desenvolvem ou alimentam confli-
tos que arrastam, todos eles, potencialidades de generalizacdo difi-
cilmente controlaveis.

E isto, depois de termos assistido, com um sentimento de frus-
tracdo amarga, ao desmoronamento da détente, que enchera de es-
perancas os anos ‘70. Dessa détente, durante a qual e paradoxal-
mente, a Unido Soviética ndo cessou de aumentar o seu poderio
militar, em termos de atingir a paridade com os Estados Unidos ao
nivel nuclear estratégico e de o romper significativamente em seu
favor, vis a vis da NATO, no que 1espeita as armas tacticas e de
teatro bem como ao armamento convencional.

Mas, mais do que isso, a Unido Soviética operou alteragdes
qualitativas importantes na sua politica externa, abandonando a
tradicional prudéncia que a caracterizava, e que havia, até entio,
feito confinar aos limites da sua zona classica de influéncia as suas
empresas militares.

Com o seu envolvimento directo ou indirecto em Africa, e de
maneira clamorosa no Afeganistao, a Unido Soviética deu corpo 2
sua ambicdo de tornar-se uma poténcia global e introduziu, na con-
dugdo da sua politica externa, um elemento de aventureirismo e de
risco, que torna legitima a interrogacdo que nos fazemos sobre se a
I6gica expansionista da Unido Soviética ou a légica da sua prépria
dindmica militar a nao forcardo, mais cedo ou mais tarde, a utilizar
0 seu potencial militar na Europa.
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Trata-se aqui de uma interrogacio que temos de colocar, embora,
como é evidente, pelas consequéncias que lhe estariam ligadas, a
hipdtese em causa pareca de concretizacdo menos que provavel.

Mas a seguranca do Ocidente ndo é apenas ameacada pela
hipdtese extrema de um ataque a Europa Ocidental: essa seguranca
joga-se também e de maneira particularmente aguda nas areas que
sdo alvo efectivo do expansionismo soviético e da sua politica de
desenvolvimento periférico: o Médio Oriente e determinadas regides
do Terceiro Mundo, cujo controle daria a Unido Soviética todas as
vantagens da vitéria sem os custos da guerra e que, como aqui em
Lisboa e ndo hd muito tempo o explicou Raymond Aron, tornaria a
Europa Ocidental num protectorado soviético.

A natureza das diferentes ameacas que pesam sobre o Ocidente
e que tém a ver com uma multiplicidade de causas potenciais, que
vdo, como resumidamente apontdmos, desde a légica interna do
sistema politico-militar soviético ao ambicionado controle de zonas
de abastecimento vital em petréleo e matérias primas, da eventual
eclosdo de conflitos, que, embora por causas auténomas, poderdo
revelar-se de dificil limitacdo geografica, até as situacdes de peri-
gosidade iminente determinadas pela evolugcdo de processos de
liberalizacdo no interior da drbita soviética, de que é exemplar o
caso da Poldnia, a natureza e o nimero dessas ameacgas aconselham
ou impbem aos paises do Ocidente uma séria meditacdo da proble-
matica da seguranca e, certamente, a adop¢ao de um conjunto de
medidas que tenham em vista o reforco da sua capacidade de defesa,
nas suas multiplas dimensdes, e a motivacdo das respectivas opinides
publicas para esse esforco alargado que supde, naturalmente, sacri-
ficios importantes, financeiros e outros, a par de uma vontade poli-
tica maioritariamente apoiada.

E neste contexto que as iniciativas como as que hoje inau-
guramos tém importéncia e utilidade; chamando a atencdo para os
perigos reais que nos espreitam, alertam e mobilizam a opinido
publica para a necessidade de os encarar com determinacédo e rigor.

Esta consideracdo é importante, ndo naturalmente porque se
pense que seja util ou aconselhavel contribuir para adensar um clima
que é ja hoje em muitos paises da Europa dominado pelo que
poderiamos chamar o sindroma da guerra: mas para explicitar que
a melhor maneira de evitar a guerra é reforcar os factores de dis-
suasio.

Neste perspectiva, e nos paises em que o processo da decisao
politica conhece as dificuldades e deve respeitar os delicados equi-
librios prdprios das democracias parlamentares, a sensibilizacdo da
opinido publica é de importancia decisiva e deve fazer-se, sob pena
de ndo sermos capazes de garantir minimamente a liberdade e muito
menos uma presenca actuante no mundo que, estreitando a solida-
riedade com os nossos parceiros, seja de molde a criar os instru-
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mentos e as politicas que comecem por garantir a seguranca nos
lugares periféricos onde ela hoje prioritariamente se joga.

Conviria, a este proposito, referir a importancia de uma politica
externa concertada e atenta as causas profundas e auténomas de
alguns dos conflitos que agitam o Médio Oriente e o Terceiro Mundo:
uma politica desperta para as responsabilidades que ao Ocidente,
e a Europa em particular, cabem no confronto desses povos, cuja
condicdo € ainda marcada por injustigas intoleraveis.

Pais aberto 3 convivéncia com os povos do Sul, por vocagao
historicamente provada e culturalmente significante, tem Portugal
certamente uma palavra a dizer, modesta que seja, sobre a dimensao
nova que nos parecem comportar uma politica de defesa e uma
politica externa concebidas ao nivel da Alianga Atlantica e da Europa:
dimensdo e qualidade necesséarias para responder aos desafios novos
que a conjuntura propde e que poderiam traduzir-se, numa formu-
lacio breve, pela necessidade de a Europa, designadamente, se
perfilar como uma alternativa permanente e consistente a presenca
soviética nesses paises. Para tanto, e além da coordenacao para a
qual a institucionalizacdo da cooperagdo politica na CEE representa
um progresso considerave], importara perceber a natureza da estra-
tégia soviética, os instrumentos de que se serve e também as suas
incapacidades, sobretudo no que respeita & assisténcia econémica.

Que a realizacido desta conferéncia em Lisboa possa funcionar
como um estimulo para a valorizacdo do contributo dos pequenos
paises para a obra colectiva de seguranca do Ocidente — sobretudo
se dai puderem resultar novas perspectivas ou um olhar diferente
sobre questdes de tdo capital importédncia — é o voto que formulo
para terminar esta rapida introducdo, que serve principalmente o
prop6sito de vos saudar e vos desejar um bom trabalho.

Muito obrigado.
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A NATO, a Seguranca Europeia

e as Relacoes Transatlanticas



COR. JONATHAN ALFORD

CONTINUIDADE E MUDANCA NA NATO

Em qualquer exame geral do estado da Alianga Ocidental é
costume comecgar-se por uma declaragdo da posigcdo pessoal do
autor. Num dos extremos do espectro encontram-se os maximalistas,
os que esperam que a NATO resolva sempre todos os problemas
de seguran¢a da area atlantica e se enfurecem continuamente por
isso nao acontecer. A NATO é ineficiente e, em muitos aspectos,
é muito menos do que a soma das suas parcelas. O conjunto dos
recursos da Alianga Ocidental-— industriais, humanos e de riqueza —
ultrapassam consideravelmente os recursos disponiveis por qualquer
potencial agrupamento de inimigos. O notavel falhango da NATO em
integrar todos esses recursos numa alianga defensiva coerente e uni-
ficada é, por isso, uma fonte de irritacdo para os maximalistas, Porque
razdo, perguntam os maximalistas, ndo conseguimos uniformizar as
nossas armas em vez de dependermos de uma misturada que sé
pode servir para aumentar os custos por unidades e provocar uma
duplicacdo de esforgos, em especial na investigacdo e desenvolvi-
mento? Porque nos prendemos a uma estrutura de comando rigida
e nacionalista que limita a flexibilidade e permite que se frustrem
todas as tentativas de unificacdo da doutrina? A Alianga, argumen-
tam os maximalistas, constitui um falhango precisamente porque o
conjunto é mesmo muito menos do que a soma das parcelas. Sou
por instinto um minimalista — e os minimalistas acham notavel que
quinze na¢bes soberanas se mantivessem unidas numa causa comum
desde héa trinta e cinco anos. Argumentariamos que a NATO, com
todos os seus defeitos, manteve até aqui a paz na Europa. Nem uma
s6 polegada do territério da NATO, nem mesmo esse oasis de demo-
cracia no interior do Império soviético — Berlim Ocidental — foi
cedida ao inimigo. Além disso, como defenderei vigorosamente, a
NATO até permite aqueles Estados europeus que nédo pertencem
4 Alianca e preferem seguir uma politica mais independente que
continuem livres de o fazer. Os paises neutros e ndo-alinhados
— Suécia, Austria, Suica, Finlandia e Jugoslavia— sé conseguem
preservar mais ou menos a sua liberdade e beneficiar imenso do
status quo na Europa porque a NATO mantém um equilibrio de poder
na Europa. E, na verdade, a propria diversidade da Alianga Atlantica
que constitui uma fonte de forca. Eu prefiro pertencer a uma orga-
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nizacdo ndo monolitica, no sentido em que o Pacto de Varsévia é
monolitico precisamente porque a Unido Soviética impde a unidade
e a coesdo. No seio da NATO, as nacdes tém liberdade de escolha
e em ultima instancia isso significa liberdade de escolha entre per-
tencer ou deixar a Alianca. Significa ser livre de entregar-lhe mais
ou menos recursos. Significa ser livre de fazer coisas mais adaptadas
3s caracteristicas nacionais e as circunstancias geograficas. No fundo,
a Alianca foi construida precisamente para manter essa liberdade
de escolha.

Contudo, como a experiéncia liberal ja provou suficientemente,
a liberdade conduz & anarquia se for levada aos extremos, existindo
uma continua tensdo entre liberdade e disciplina, entre o abuso e
a contencdo. O que a NATO realmente faz é conciliar continuamente
a liberdade nacional com um objectivo comum — tal como, em
qualquer democracia, o processo politico visa conciliar a liberdade
pessoal de escolha com as restricdes impostas para o bem comum.
Ha, todavia, uma diferenca importante entre a NATO e um governo
nacional — ponto a que voltarei na segunda parte da minha comu-
nicacdo de hoje. A diferenca é que a NATO néo constitui uma auto-
ridade supranacional. Na verdade, até as nagdes concordarem em
colocar as suas forgcas nacionais sob o comando da Alianga numa
crise ou numa guerra, a NATO enquanto tal ndo tem virtualmente
qualquer autoridade, ndo é muito mais do que um forum de debate
que pode recomendar mas ndo impor. Ndo ha qualquer meio de
obrigar um membro da NATO a fazer coisas que considere serem
contra o interesse nacional. Ele escolhera o que considere ser do
interesse nacional e muito frequentemente as escolhas das nacdes
serdo do interesse comum precisamente porque as nagdes partilham
da conviccdo segundo a qual os interesses nacionais se servem
melhor através da cooperacdo com os outros. Ha, além disso, meios
poderosos de persuadir as nagdes recalcitrantes, que se julga serem
apOstatas, a assumirem uma justa parte do fardo. Colectivamente,
a NATO da de facto vantagens, as quais podem ser retiradas ou
mantidas. Tal como as pessoas, as nagOes podem ser ostracizadas
se nio aceitarem cumprir minimamente um cédigo de comporta-
mento.

Todavia, a derradeira sancdo tem sido sempre a retirada da
proteccdo americana. Para nacbes orgulhosas, é dificil admitir que
o seu destino final estd nas maos de outrem, mas eu inclinar-me-ei
a defender decididamente que sé6 o poder contrabalancante dos
Estados Unidos da aos membros europeus da NATO a confianca de
fazer frente a proximidade e ao peso da Unido Soviética— o que
é mais valido ainda em termos de dissuasdo nuclear. Nés, europeus,
temos de viver com uma assimetria fundamental e duradoira: a Unido
Soviética é uma poténcia europeia por uma realidade geogréfica; os
Estados Unidos sdo uma poténcia europeia por convite. (Por outras
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palavras, nés, na Europa, dependemos em Ultima instdncia, da von-
tade de um Presidente americano, sancionada por um Congresso
americano com assento em Washington, em entrar na guerra do
nosso lado. Acontece que eu acredito que, em termos convencionais,
a Europa pode dar conta de si. Pode optar por ndo o fazer, mas isso
é outra questdo. Os ultimos secretarios de Defesa americanos foram
forcados a reconhecer a extensdo do contributo europeu para o
grosso das forgcas convencionais da NATO. Ndo é essa questio e
sim a nuclear que ndo pode ser resolvida sem os Estados Unidos.
S6 o poder nuclear americano pode deter o poder nuclear soviético.
Ao afirmar isto, estou a considerar que as poténcias nucleares da
Europa Ocidental, Gra-Bretanha e Franca, ndo podem crivelmente
usar em separado as suas pequenas forgas nucleares para proteger
o resto da Europa. Poderdo, de qualquer forma, contribuir marginal-
mente para esse fim, mas ndo poderao, por exemplo, estender o seu
efeito de dissuasdo até a Alemanha Ocidental. Estou igualmente a
considerar que nao seré possivel criar uma forca de dissuasdo nuclear
europeia, apesar do potencial técnico para fazé-lo, precisamente
porque a Europa Ocidental ndo possui nem parece poder vir a possuir,
por muitos anos, um governo federal que possa exercer um controle
efectivo sobre uma forga nuclear europeia.

N&ao surpreende, portanto, que as questdes nucleares obcequem
a NATO. Nem surpreende que, dado o terrivel paradoxo de a defesa
através de armas nucleares implicar a destruicdao de tudo o que se
estd tentando defender, haja tanta ansiedade acerca de uma politica
apropriada no que respeita as armas nucleares na Europa. Ndo é
dificil chegar a uma posicédo de principio quanto a dissuasdo, apesar
de até isso ter levado a problemas no passado. Na verdade, o que
é realmente muito dificil € pensar para la do ponto de dissuaséo,
no que aconteceria se as ameacas de dissuasac falhassem. Se, mesmo
assim, comecasse a guerra na Europa (ndo deliberadamente em
resultado de uma pensada agressdo soviética, penso eu, mas por
acidente, por erro de célculo ou por alastramento lateral de algum
outro conflito, como no Golfo Pérsico), entdo seria absolutamente
tegitimo argumentar que usar as armas nucleares em primeiro lugar
seria loucura. Se a dissuasdo nao dissuadir, eu diria que seria pre-
ferivel aceitar uma derrota convencional do que uma guerra nuclear
«limitada» na Europa. Isto ndo € uma declaracao de derrotismo por-
que considero que ndo devemos ser tdo pessimistas como as vezes
parecemos acerca da nossa capacidade de defender convencional-
mente a Europa se permanecermos unidos. Também nado é uma
declaracdo favoravel ao desarmamento nuclear unilateral porque
acredito que a posse de armas nucleares retaliatérias seguras €
essencial para impedir o cutro lado de usar armas nucleares primeiro.
Mas isso traz-nos de volta aos Estados Unidos porque terdo que ser
armas americanas — quer porque, como argumentei, ndo poderiam
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ser armas «europeias», quer porque é importante que a proteccéo da
Europa esteja ligada (ou «engatada» como se diz em giria) as forcas
de dissuasdo estratégica americanas. Os europeus costumam ficar
nervosos perante a hipdtese de a sua seguranca ficar desengatada
da dos Estados Unidos. Precisamente porque as garantias de protec-
cdo podem sempre ser ultrapassadas pelo interesse nacional, os
europeus procuram o empenhamento fisico dos Estados Unidos na
Europa — com tropas e armas — tornando assim muito mais dificil,
se ndo impossivel, para os americanos abandonar a Europa em caso
de crise.

Nao desejo certamente deixar-lhes a impressdo de que tudo é
um mar de rosas. Nao €; gostaria por isso de focar trés diferentes
tipos de mudanca que me parecem perturbadores. O primeiro é, de
novo, uma mudanca «nuclear»; o segundo é econémico e o terceiro
€ essencialmente politico e as suas origens sdo exteriores & NATO.

A mudanca nuclear dificilmente poderia ter sido evitada. E a
obtencdo da paridade estratégica nuclear com os Estados Unidos
por parte da Unido Soviética. Dito de outra forma, a América é e
continuard vulnerdvel a um ataque nuclear soviético. Também a
Unido Soviética permanecera vulnerdvel a um ataque nuclear ameri-
cano. Isto tende a assegurar que nenhum dos dois pode seriamente
considerar um ataque ao outro, mas é precisamente isso que a
América diz que a América fara para defender a Europa, que elevaria,
se necessério, o nivel de violéncia nuclear estratégico no interesse da
NATO. Quando a América detinha a superioridade estratégica — di-
gamos até 1970 — isso nao era dificil de acreditar. Dez anos depois,
é muito dificil. A margem para cobrir as contingéncias da Europa
deixou de existir. Para mais, a NATO permitiu, por negligéncia,
que a Unido Soviética adquirisse uma substancial margem de capa-
cidade nuclear na Europa. Agir nesta nova realidade ndo vai de
modo nenhum ser facil. Poderemos discutir se as margens terao
ou nao utilidade militar; mas o que parece inevitavel € um complexo
de inferioridade, que ird provocar nos europeus consequéncias poli-
ticas muito profundas.

Em segundo lugar, h4 uma grande ansiedade econdmica. Em
termos simples, poderiamos aguentar os crescentes custos da defesa
quando as economias estdo em crescimento. Mas quando as econo-
mias estagnam ou entram em recessdo, a atribuicdo de recursos ao
sector da defesa implica a adopgdo de dolorosas escolhas politicas.
Se se é forcado a pér um pouco mais no cofre todos os anos em
termos reais mesmo que seja para ficar ao mesmo nivel, o resultado
é retirar dinheiro a outros sectores da economia. Mesmo um governo
como o da sra. Thatcher, pré-defesa por instinto, ndo pode passar
por cima de poderosos factores eleitorais como a educacdo e a
salide. Os governos sociais-democraticos, como o do chanceler
Schmidt na Alemanha Ocidental, tém menos instinto quanto a uma
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defesa forte, sendo por isso dificil para Schmidt entregar & defesa
os necessarios fundos adicionais. Mas a alteracao fundamental vird
decerto do governo Reagan. Nos cerca de nove meses que ja leva,
estamos ja a assistir a impossibilidade de conjugar um orcamento de
defesa muito maior com os outros objectivos econémicos de Reagan:
uma orgcamento equilibrado em 1984, impostos e inflagcdo reduzidos.
Poderemos discutir a razdo precisa de a inflacdo de defesa estar a
exceder, na generalidade, o nivel geral da inflacdo em 3 por cento
ou mais, mas o que é um facto é que, como fica tdo dolorosamente
marcado pelo exemplo britdnico, o progndstico aponta para uma
reducdo e para uma quebra de qualidade dos efectivos de defesa,
a ndo ser que as economias ocidentais ressurjam vigorosamente.
Vejo este problema como essencial e constante nos anos ‘80.

A minha terceira observacdo & de ordem politica. Se estamos
a falar de mudanca ou se falarmos apenas do papel da NATO na
cena mundial e se interpretarmos isso num sentido literal e limitado,
pouca coisa mudou ou vird, em minha opinido, a mudar. A NATO,
enquanto NATO, ndo tem a assumir na cena mundial nenhum papel
diferente daquele que tem desde a sua fundacdo. Permanece aquilo
que sempre foi, uma alianca defensiva definida limitadamente como
protegendo a area do Atlantico Norte. Que os Estados membros da
NATO tém interesses fora dessa area é igualmente verdadeiro, mas
a NATO enquanto tal ndo parece ter um grande papel a desempenhar
na cena mundial. Nem nunca teve. Essa questdo levanta por si mui-
tas questdes interessantes na conciliacdo de. interesses e politicas
sendo igualmente verdadeiro que had mudancas de posi¢ao funda-
mentais no seio da Alianca Atlantica— e isto relaciona-se com o
facto de que pelo menos algumas destas mudancas de posicdo e
tensdes sdo consequéncia directa de modificacdes ocorridas fora da
area de competéncia da NATO. Especificando, os acontecimentos
no Golfo Pérsico e em seu redor forcaram os Estados Unidos e os
europeus, estes em muito menor grau, a reverem as suas prioridades
estratégicas. Concretamente, a agenda estratégica alargou-se e as
necessidades de seguranca ocidentais ja ndo sdo definidas estreita-
mente enquanto defesa do territério dos Estados membros. S6 que
ndo se pode pura e simplesmente reescrever um tratado, nem os
esforcos de homens como Adenauer para transformar a NATO de
tratado militar de garantia numa alianca politica tiveram até agora
qualquer sucesso. E também ndo se pode permitir &s ambigdes poli-
ticas ligadas & NATO que obscuregam a sua funcdo primordial: a
defesa militar da area do Tratado.

No entanto, deve admitir-se que, num sentido negativo, a NATO
tem uma espécie de poder de veto politico sobre as accbes que mem-
bros seus podem desejar realizar unilateral ou multilateralmente a mar-
gem da NATO. Com uma organizacdo militar colectiva limitada e
mesmo em reducdo, quaisquer forgas militares designadas por mem-
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bros individuais para missdes ndo-NATO sdo geralmente feitas em
detrimento das missées da NATO. Claro que temos de ter em conta
os comprometimentos legais e diferencia-los das esperancas piedosas,
mas ndo deixa de ser verdade que quando os EUA deslocam um
porta-avides do Mediterraneo para o Oceano indico j& ndo estdo a
velar pela seguranca europeia tal como ela é definida pela NATO.
Quando a RDF é remendada enquanto resposta americana a ameacas
e perigos no Golfo, vdo buscar-se necessariamente forcas presumi-
velmente disponiveis para reforgar a Europa e o Japdo. Quando os
navios de guerra britanicos sdo colocados junto do Estreito de Ormuz
ndo podem desempenhar uma missdo no Atlantico Oriental nem
podem ser rapidamente chamados para isso.

E inegavel que estas forcas estardo a responder & seguranca
ocidental na sua definicdo ampla mas elas sdo sacadas a forcas
que deveriam defender a NATO numa definicdo estrita. E quando
a RDF estd no minimo a considerar — como fizeram os americanos
em 1973 — retirar stocks de material mantidos na Europa e usar
aeroportos e outras facilidades de transito na Europa, a questdo da
divisdo de responsabilidades aparece de forma muito aguda. Nao
h& nenhuma posicédo da NATO e o que vimos recentemente — a pro-
pésito do Afeganistdo, do Irdo e da RDF — é que ha uma série de
pontos de vista nacionais cuja conciliacdo ndo é facil. Por vezes,
os europeus reconhecem que € prudente subordinar os seus interesses
e opinides aos de Washington com receio de criar antagonismos
com os EUA mas de outras vezes e sobre outras questdes ndo o
fazem — quer porque duvidam do critério americano quer porque
véem os seus interesses nacionais em risco com a politica americana.
H4a, além disso, tendéncias competitivas — especialmente econémi-
cas — e igualmente conviccdes muito empenhadas mas diferentes
acerca da melhor maneira de atingir os mesmos objectivos. Especi-
ficando mais uma vez, os britanicos, os franceses e os americanos
estdo em competicdo nos mercados de armamento do Médio Oriente:
competem ndc apenas pela influéncia mas também por vantagens
econdmicas e tentam afanosamente cortar as vasas uns aos outros.
As atitudes europeias face a um acordo de paz no contexto israelo-
-arabe estdo a tornar-se completamente diferentes do inegédvel apoio
de Washington & politica do Governo Begin. Ao entrar em combina-
¢Oes discretas de transferéncias para o Iraque de tecnologia nuclear
potencialmente desestabilizadora, a Franca ndo pode ser acusada
de estar a concertar a sua politica com o resto de nds ou a fazer
alguma coisa mais do que procurar um acesso privilegiado ao petro-
leo iraquiano. A Gra-Bretanha, consciente de que os acordos mili-
tares com o Kuwait, Qatar, os EUA e Oman, efectivos apesar do
seu reduzido ambito, serdo postos em perigo pelos insistentes pedi-
dos de acesso americanos para a RDF, vé com olhar critico a con-
centracdo norte-americana que, no pior dos casos, poderia prejudicar
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algo considerado muito Gtil para promover a aceitacio de uma pre-
senga ocidental estdvel na regido, embora menos notada.

Em resumo, a conciliagdo da politica ocidental no que respeita
a assuntos de seguranca «na cena mundial» serd provavelmente
muitissimo dificil. O consenso basico de como enfrentar as ameacas
militares do Pacto de Varsévia & Europa permanece mais ou menos
intacto apesar de desacordos de natureza mais ou menos séria. Pelo
menos em teoria, a NATO tem conseguido geralmente apresentar
uma frente bastante unida contra o Pacto. Duvido que a Alianca
consiga um consenso sobre o que fazer «la fora» e, portanto, espe-
remos no maximo que os membros da NATO que ndo desejem
associar-se a uma medida politica particular ndo criem o inferno
em Bruxelas ou Washington quando outros decidirem pd-la em pra-
tica. O que mudou, segundo me parece, foi a natureza da prépria
Alianca. Na «infancia» da NATO — digamos até cerca de 1970 —,
a NATO assemelhava-se mais a um tratado de garantias do que a
uma alianga. Como Hans Morgenthau escreveu, «se um dos lados
recebe a parte do ledo dos beneficios enquanto a outra aguenta com
o grosso do fardo, tal alianga é indiferencidvel de um tratado de
garantiasy. Mas por todas as razdes e mais uma, essencialmente
econémicas mas também politicas, essa relagdo basica de protector
e protegido comecou a mudar nos anos ‘70, A América, embora
permanecendo indiscutivelmente uma superpoténcia, comecou a pare-
cer-se muito com o resto de nés («America as an Ordinary Countryy,
Dick Rosecrance): vulneradvel, incerta, sem autoconfianca e visivel-
mente preocupada com o seu poder. A medida que a Europa se
tornou economicamente bastante forte, um elemento de rivalidade
econémica com os EUA esbarrou com a necessidade de cooperacao
militar. Uma América preocupada com o seu poder compreendia
agora que ja na@o era capaz de ditar a Europa como costumava. Agora,
a América precisa de aliados: ndo apenas na NATO, mas sente a
necessidade daquilo a que gosta de chamar aliados no mundo exte-
rior a NATO. E dificil imaginar qualquer Presidente anterior a Carter
procurando desesperadamente apoio de aliados na prossecucdo de
medidas: quer quanto ao Afeganistdo, ao Irdo, ou Ei Salvador. E no
entanto, ndo estamos certos de que nds na Europa ou Japao sejamos
«aliados» da América nesse outro e mais lato contexto. Somos cer-
tamente aliados na NATO mas essa responsabilidade é nitidamente
limitada. Ndo nos comprometemos a entrar numa qualquer alianca
global; apenas nos comprometemos a defender conjuntamente uma
area definida por um Tratado. Podemos achar que defendemos os
nossos interesses fora dessa area agindo de concerto com os Estados
Unidos mas ndo somos obrigados a isso. Como disse anteriormente,
podemos achar prudente alinhar com os Estados Unidos com medo
de contrariar Washington mas isso nada tem a ver com obrigagdo.
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Temos, além disso, de ultrapassar um legado de desconfianga
quanto aos problemas de seguranca nao-NATO. Nem os franceses
nem os ingleses tém muitas razGes para estar gratos aos Estados
Unidos por apocio no passado, o que é muito bem expresso por
Theodore Draper numa analise de investigacdo no Washington
Quarterly:

«A questdo mais profunda era se os Estados Unidos deveriam
decidir quando e se os franceses e ingleses mereciam apoio, tal
como no futuro os franceses e os alemaes poderdo decidir se e
quando é que os EUA merecem apoio». Giscard, com infinita sub-
tileza, diz: «Ao mesmo tempo que pertencemos a uma Alianga, nao
somos alinhados». A Sra. Thatcher tem feito o seu melhor para
criar uma fachada de alinhamento com o Governo Reagan, mas é
forcoso admitir-se que as fendas comecem a aparecer — e nao ape-
nas em termos da revisdo da politica de defesa da Gra-Bretanha, a
que ndo podemos sequer chamar uma revisdo da politica de defesa.
Outros paises europeus, particularmente a Republica Federal da
Alemanha, estio altamente empenhados em fazer ver que estao
«alinhados» com os Estados Unidos em questdes amplas fora da
Europa.

Em resumo, nds, europeus, somos agora todos gaulistas no
sentido em que precisamos frequentemente de afirmar um certo grau
de independéncia face aos Estados Unidos, o que resulta num quadro
pouco usual e muitas vezes pouco digno de uns EUA suplicantes e
que, como no caso do controle dos armamentos TNF, tém de pagar
por um apoio europeu qualificado. Uma América que exige nao é
novidade, uma América suplicante € no minimo insélito. Pode ser
lisonjeiro, mas nao é tranquilizador. Nao sei, sinceramente, aonde
isto conduz. Podera levar os europeus ocidentais a compreender que
vamos perder a benevoléncia americana e quaisquer vestigios de
boa vontade no que diz respeito a defesa da Europa caso se leve
demasiado longe uma via independente. Quando a chuva comecar
a cair poderemos muito bem voltar a correr para baixo do guarda-
-chuva americano por mais esfarrapado que esteja, por nao haver
outro abrigo. Nao temos, na verdade, alternativa, pelo menos num
sentido nuclear, a suprema seguranca fornecida pela garantia nuclear
americana.

Por outro lado, poderia levar ac isolamento dos Estados Unidos.
Para citar Draper novamente: «o isolamento americano pode pro-
vocar um regresso ao isolacionismo americano. Isso seria grave mas
nao é inconcebivel. Podemos continuar a confrontar-nos com o facto
de que a América ainda parece acreditar que precisa da Europa
pelo menos tanto, se nao mais, dc que a Europa precisa dos Estados
Unidos. Para ser apocaliptico, a América sem a Europa talvez tenha
perdido a guerra antes desta comecgar. Do ponto de vista de Mos-
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covo, nem sequer seria necessaria uma guerra a longo prazo se
conseguisse moldar uma relacdo politica completamente diferente
com a Europa Ocidental — fosse baseada na metafora da Finlandia
ou da Austria ou noutra abstracdo neutralista ou de deferéncia. Mas,
é provavel que o mansfieldismo renasca (desta vez vindo da direita)
aos olhos do povo americano, através dos seus representantes no
Congresso, se a Europa néo fizer aquilo que os americanos veriam
como sacrificios exigidos pela sua prépria seguranca e se 0s euro-
peus adoptarem com persisténcia uma imagem do poder e das
intencbes soviéticas muito diferente da de Washington. Nao foi ha
muito tempo que George Ball descreveu os europeus como «simples
voyeurs das encrencas mundiais». Se os europeus acreditarem que
o seu papel econémico e politico no desanuviamento com o Leste
é tdo grande que vale a pena pdr em risco as relacées com os Estados
Unidos, julgo que as consequéncias a longo prazo poderiam ser
profundas. Foi isso que o Afeganistdo representou para o Ocidente,
dado que deu lugar a uma perigosa falha de entendimento entre
algumas capitais europeias e Téquio e Washington. Claro que ha
pessoas alerta para estes perigos em ambos os lados do Atlantico
mas, se ndo formos muito cautelosos, poderdo ficar submersas por
uma onda de justa furia por um lado e, por outro, por uma impen-
sada procura de vantagens a curto prazo a custa da seguranca a
longo prazo.

Max Jacobsen, no estudo mais penetrante sobre o porqué
de a Finlandia ser como é, nota que os finlandeses «se negam o
luxo de atitudes que déem satisfacdo emocional». Acho que os
europeus tém de fazer o mesmo com os Estados Unidos se quisermos
manter intacto aquele sentimento de estarmos a sombra do poder
americano, o qual, embora diminuido, é ainda o unico que temos
que pode deter a Unido Soviética e travar o Burd Politico Soviético.

O que se conclui daqui é que a Europa da NATO ndo pode
dar-se ao luxo de dissociar-se dos Estados Unidos em assuntos de
«la de fora». Podemos tentar persuadir e moderar as politicas ame-
ricanas que achamos infundamentadas ou precipitadas mas nao
podemos fazer orelhas moucas as regras americanas. Uma metafora
que ouvimos agora muitas vezes diz que o comboio estd a sair da
estacdo e que seria melhor apanha-lo para ndo ficarmos para tras.
Ha uma ameaca implicita nessa frase que ndo deveria ser feita entre
amigos. O meu ponto de vista é que o comboio parard num ponto
mais & frente se nds ndo tivermos embarcado. A América ndo pode
passar sem nés dentro ou fora da Europa, mas gostaria que apa-
nhassemos o comboio sem as ameacas das consequéncias de ficar-
mos em terra. Uma vez a bordo, podemos falar com o maquinista
acerca do lugar para onde vamos e da velocidade a que queremos
ir. Ndo podemos fazé-lo da gare. Ele poderia j& ndo nos ouvir.
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William Pfaff, escrevendo no Atlantic Community Quarterly,
notou que «a unidade sonhada [pelos EUA] foi invariavelmente en-
tendida como um apoio leal & politica americanay. Como cada vez
mais se verifica, esse apoio estd em causa. Se queremos a unidade,
tera de ser uma unidade muito diferente da que se baseia no apoio

>

europeu incondicional da Europa & politica americana.

26



JOAO BAPTISTA COMPRIDO

A DIMENSAO CULTURAL DA ALIANCA

Sdo conhecidas as areas de vulnerabilidade politica e estra-
tégica que enfraquecem a Alianga. Ha, em geral, acordo quanto as
medidas a pbér em pratica para as eliminar ou minimizar, mas nao
é pacifica a disponibilidade de cada um dos parceiros para as im-
plementar.

Parece haver, no entanto, uma dimensao importante da Alianca
gue nao tem sido suficientemente acautelada e que, por isso, cons-
titui, neste momento, um dos elementos mais fracos e perigosos.

Com efeito, a dimensdo cultural da Alianca tem sido descui-
dada, principalmente ao nivel das geracdes mais novas e, em con-
sequéncia, é destas geracdes que tem partido ultimamente a maior
oposicdo, por vezes, militante, ao reforco da Alianca.

E geralmente reconhecido que as geragdes nascidas depois
da Il Guerra Mundial apresentam caréncias notérias de conhecimento
internacional e tém uma preparacdo muito limitada para a conducéo
dos negdcios mundiais da actualidade. Nao é ousado admitir que
estas limitacbes se agravem em relacdo as questdes mundiais do
futuro.

As novas geracGes desprezam ou desconhecem os principios
béasicos da civilizacdo ocidental e ndo tém um sentido minimo de
responsabilidade, como cidadaos, capaz de concorrer para o for-
talecimento e defesa dos elementos essenciais da filosofia de vida
do Ocidente.

A liberdade depende essencialmente da vontade de os povos
livres quererem defender o patriménio de valores e de interesses,
herdado dos seus antepassados. Ora, aquela vontade depende, por
sua vez, do entendimento do que os povos tém para defender, das
razdes dessa defesa e do{e) que(m) se devem defender.

O problema reside essencialmente no facto de os povos, e até
muitos governantes, ndo se darem suficientemente conta dos desa-
fios que tém de enfrentar e das oportunidades, que ndo podem
perder, no mundo actual.

A ninguém restam ja hoje dividas de que, qualquer que seja
a solucdo para alterar favoravelmente a presente situacdo, ela tem
de ter como raiz o sistema educacional, no qual se inclui ndo soé
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a componente académica, mas também os meios de comunicacio
social e outros factores e influéncias, capazes de concorrer para
enriquecer a maturidade intelectual e fortalecer a capacidade de
julgamento dos cidad3os.

: Ha deficiéncias graves no sistema educativo em relacio ao
mundo contemporéneo. A pressio demogréfica, a tecnologia, a comu-
nicacdo instantanea, as expectativas crescentes de bem-estar, tudo
se combina para produzir uma aceleracdo da Histéria, a qual requer
uma preparacdo adequada dos governantes e dos cidadaos, em geral.

E a responsabilidade desta preparacdo que constitui um enorme
desafio para o actual sistema educativo ocidental.

As principais deficiéncias existentes radicam-se numa igno-
réncia incrivel a respeito dos elementos que constituem a cultura
€ a civilizacdo ocidentais, de aplicacdo dos principios democraticos
através das nossas instituicées politicas e econémicas e ainda das
forgas que dio forma e equilibrio ac mundo moderno.

Séo a interdependéncia e a turbuléncia que caracterizam vin-
cadamente o mundo de hoje. E, por isso, nenhuma reaccio é capaz,
s6 por si, de garantir a liberdade e proteger os valores bésicos das
suas populagbes. S6 os esforcos comuns dos povos que abracam
e créem na mesma filosofia de vida sio capazes de desenvolver,
promover e defender as liberdades, a dignidade humana, os direitos
€ as oportunidades de todos eles.

Ora, o que se verifica & que aqueles esforcos comuns tém
tendéncia para enfraquecer de geracdo para geragdo, a menos que
haja a preocupacdo constante de os manter ou reforcar.

Quando hoje se joga a sobrevivéncia e o destino da civilizagdo
ocidental ante a ameaca 4 sua seguranca, ndo pode haver indicio
mais evidente do seu declinio do que a colaboragdo inconsciente de
grande parte da sua geracio mais nova com forcas apostadas na
sua desagregacio.

O pacifismo, o mentalismo, o isolacionismo sdo atitudes mentais
ou espirituais que t8m o desconhecimento como principal causa e
cuja responsabilidade deve ser atribuida as geragdes mais velhas.

Parece conveniente concertar accées e medidas comuns de
natureza véria com o objectivo de dar as geracdes mais jovens
uma oportunidade real de poderem escolher conscientemente o seu
modo de vida e o seu destino.

Aquelas medidas constituem um programa vasto educativo que
vai desde a descricio da heranga ocidental comum (histéria, pers-
pectivas, factores de unido e de divisdo, etc.) até 3 dimensio inter-
nacional da responsabilidade do cidadao, passando pelas realidades
da sociedade internacional actual (elementos constituintes, princi-
pais institui¢ées, dinamica, complexidade, interdependéncia, segu-
ranga, etc).
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Tem-se a nogdo clara de que um programa desta natureza e
compreensdo em que avulta a dimensdo internacional requer uma
mentalizacao convincente € um esforco perseverante e conjunto de
organismos estatais e de instituicdes privadas, trabalhando em per-
feita sintonia internacional de objectivos e métodos.

As ameacas globais s6 podem ser paradas com respostas globais.

O Ocidente nao precisa duma luz nova que lhe ilumine o
caminho. Precisa, sim, de ndo caminhar de costas para a sua luz
secular, como tem vindo a fazer. Se assim continuar s pode esperar
ver sombras.
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JOSEPH GODSON

DIFERENTES PERCEPCOES NAS RELACOES
EUROPA-AMERICA

A Alianca Ocidental parece atravessar novamente uma das suas
crises periédicas. Ultimamente, a NATO foi mais uma vez declarada
moribunda, de ambos os lados do Atlantico. O London Economist
chegou ao ponto de declarar que a Alianga estava nos «primeiros
estadios» de uma «doenga final». Independentemente da opinido de
cada um sobre as conclusdes destes adivinhos, ninguém ousa en-
cobrir a mais recente série de divisbes que ameaca minar o préprio
edificio que tdo bem serviu nos ultimos trinta e dois anos.

Néo hé davida de que as divisdes sdo reais. Até o préprio
Dr. Joseph Luns, Secretario-Geral da NATO, avisou no més passado
em Londres que ha «talvez um risco maior do que nunca de as
divergéncias provocarem desta vez divisdes no seio da Alianca que
poderdo ser extremamente dificeis de remediar».

O facto de as atitudes europeias no que diz respeito 3 defesa
terem sofrido mudangas substanciais em anos recentes, que vdo da
rejeicdo total a aceitacdo relutante das decisdes da NATO, é de
fundamental importancia. Isto é especialmente verdadeiro para a
Europa Central e Setentrional e, apesar de ndo devermos talvez
atribuir demasiada importancia ao facto de estes paises serem pre-
dominantemente protestantes, é todavia verdade que a Igreja Pro-
testante tem tido um papel proeminente no encorajamento de uma
posicdo antidefesa, que é evidente na Holanda, Alemanha e também
na Gra-Bretanha.

Quais as razdes para as mudangas na atitude perante a defesa?
E impossivel fornecer uma explicacdo global satisfatéria pela simples
razao de que os motivos sdo multiplos e porque, além disso, as
condigbes variam de pais para pais. Talvez as observacdes que se
seguem ajudem a lancar alguma luz sobre as questdes envolvidas.

1. Pode argumentar-se, pelo menos teoricamente, que a situa-
cdo mundial evoluiu tanto durante os ultimos anos que seria agora
possivel negligenciar a defesa. Raras vezes ou nunca se ouve este
argumento porque &, evidentemente, falso. Pode argumentar-se que,
além da ameaca militar, as sociedades ocidentais enfrentam muitos
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mais perigos, Obvia constatacdo dos factos que nédo tem qualquer
relacdo com a necessidade de defesa.

2. As atitudes psicoldégicas modificaram-se a medida que as
novas geracdes surgiram na cena politica europeia. Um antigo minis-
tro dinamarqués notou, num livro publicado ha alguns anos, que,
para a sua geragdo, o dia em que a Alemanha nazi invadiu e ocupou
o seu pais em poucas horas, em Abril de 1940, era ainda uma recor-
dacdo viva, enquanto para aqueles que andam agora pelos 30 ou
40 anos nio passa de uma histéria, talvez verdadeira, mas de qual-
quer forma irreal e que dificilmente se poderia repetir. O mesmo
parece ser verdadeiro para os holandeses, belgas, etc., jovens ou
de meia-idade.

3. Na Europa, as atitudes perante a defesa sdo altamente volu-
veis, facilmente influenciados por algum acontecimento dramético que
ilumine o perigo, como por exemplo a Hungria, a Checoslovéaquia ou,
recentemente, o Afeganistdo. Passado o acontecimento dramético,
deixa de se sentir a necessidade para qualquer esforco de defesa.

4. Alguns europeus acreditam, em consequéncia de argumentos
repetidos sem fim pelos media, que ha uma ampla rivalidade mundial
entre as duas superpoténcias. Se ndo fosse esta confrontacdo entre
a Unido Soviética e os Estados Unidos, diz-se, a Europa seria mais
segura. Se os europeus fornecem bases aos americanos ou, em
termos gerais, colaboram com eles na Alianca, isso, diz-se ainda,
ndo passa de um favor devido aos velhos tempos.

Esta visdo da situacdo mundial distorce de duas maneiras o
verdadeiro estado de coisas. A rivalidade entre a Unido Soviética e
os EUA tem tido, historicamente, e tem-no agora, 0 seu centro na
Europa — os outros pomos da discérdia sdo importantes mas rela-
tivamente menores. A Europa ndo era um odsis de paz e seguranga
lancado repentinamente para a confrontacdo das superpoténcias
muito a seu contra-gosto. Foi por um lado a fraqueza da Europa e
por outro a emergéncia da Unido Soviética como poténcia mais
poderosa na Europa que levaram ao relutante envolvimento ameri-
cano nos assuntos europeus, E igualmente errado p6r a par as aspi-
ragdes da Unido Soviética e da América na Europa; sdo tdo 6bvias
as diferencas que nd3o ha necessidade de referi-las uma vez mais
para uma audiéncia como esta. No entanto, as concepgdes erradas
ainda sdo (ou voltam a ser) comuns.

5. A ideia de que a Europa seria mais segura se fosse neutral
ou ndo-alinhada surge frequentemente em discussdes sobre defesa
em alguns paises. O dirigente da Juventude Trabalhista Norueguesa,
por exemplo, declarou que os EUA e a URSS «encaminham-se para
fazer da Europa um campo de batalha. E por isso importante néo
aumentar a tensdo, o que acontecera se nos deixarmos envolver nos
planos de accdo das superpoténcias».
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6. O Parlamento Noruegués votou, por uma larga maioria, em
Janeiro deste ano, a favor de armazenamento prévio, ainda que na
Noruega Central, ndo do Norte. O debate foi interessante, ndo tanto
pelo resultado, que foi de compromisso, mas pelos argumentos avan-
¢ados no seu decurso. A Noruega nio é, de modo algum, um caso
extremo. Os partidos de esquerda e do centro na Dinamarca, Holanda
e Bélgica, revelaram-se mais veementes contra a defesa, ou, pelo
menos, propuseram saidas logicamente incoerentes. Isto é verda-
deiro, por exemplo, para o Partido Democrata-Cristio (CDA) na
Holanda e para o Partido Trabalhista Holandés. Os Sociais-Demo-
cratas alemaes, em especial os que seguem Willy Brandt, puseram
sérias reservas a decisdao TNF da NATO; muitos gostariam de enfra-
quecer essa decisdao e uma minoria forte opoe-se-ihe por completo.
O Partido Trabalhista Britdnico é favoravel ao desarmamento uni-
lateral (n3o aos misseis de cruzeiro, ndo 4 modernizacdo, fim as
bases dos EUA, etc), sem defender até agora a saida da NATO ou
a dissolugdo pura e simples da Alianga. A Internacional Socialista,
sob a direcgdo de Brandt, tornou-se nos ultimos anos cada vez mais
critica em relagdo &8 NATO. As razbes desta evolugdo variam de
pais para pais. Na Holanda, o factor mais importante foram talvez
as igrejas. Seria preciso voltar muito atrds na Histéria para explicar
a radicalizacdo da lgreja Reformista Holandesa. Na Gra-Bretanha,
por outro lado, o fortalecimento do movimento de pressac antidefesa
resulta em grande parte, excepto no que toca aos liberais, da radi-
calizacdo do Partido Trabalhista, da influéncia dos troskistas e
outros elementos extremistas pré-soviéticos, da tomada de posicoes-
-chave nos sindicatos pela esquerda radical, etc.

7. A primeira vista, parece haver uma ligacdo Sbvia entre o
movimento europeu antidefesa e a propaganda soviética. Podera ser
uma simples coincidéncia o facto de se invocarem no inicio de 1980
os horrores da guerra nuclear e um holocausto iminente s6 depois
de a NATO ter anunciado os seus planos de modernizagao?

Durante os muitos anos em que a Unido Soviética tomou a
dianteira nos programas nucleares estratégicos nunca houve tais
protestos. O END, o CND e o Desarmamento Mundial estiveram
adormecidos € ndo houve nenhuma campanha pelo «Desarmamento
Nuclear Europeu».

S6 depois de a NATO ter anunciado a sua vontade de retomar
algum do terreno perdido é que se ouviram os argumentos de que a
guerra nuclear seria inevitdvel a menos que se tomassem medidas
imediatas. Tudo isto, € desnecessério dizé-lo, se passa no Ocidente,
dado que no Leste ndo se pode protestar. Em geral, os porta-vozes
destas campanhas ndo vao ao ponto de proclamar que os misseis
e as bombas soviéticas sdao bons enquanto os misseis e as bombas
ocidentais sdao maus. Pelo contrario, o apelo ao Dearmamento Nu-
clear Europeu (28 de Abril de 1980) afirma: «Nao queremos dividir
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proporcionalmente as culpas entre os dirigentes politicos e militares
do Leste e do Ocidente. As culpas recaem igualmente sobre ambas
as partes». Pode fazer-se um libelo contra a estratégia de «defesa
baratay, tornada doutrina ocidental nos anos ‘60, com um pesado
anfase nas armas nucleares e com o abandono da defesa conven-
cional. A relutancia em igualar o reforgo soviético no campo con-
vencional conduziu a uma perigosa dependéncia das estratégias
nucleares, que, & parte todos os outros inconvenientes, se tornaram
cada vez mais caras. No entanto, nenhum dos protestos antinucleares
apontou qualquer estratégia convencional alternativa. A sua orien-
tagdo, grosso modo, ndo é apenas anti-NATO, mas contra a defesa
enquanto tal. Todavia, por mais patente que seja a coincidéncia
entre a propaganda soviética e a campanha antidefesa, o seu relativo
sucesso ndo se pode explicar apenas recorrendo as manipulacdes
propagandisticas, dado que os temas da propaganda ndo eram novos
em 1980 nem em 1981, j4 vinham de ha muito. O que ndo existia
antes era a mesma aceitagio.

8. Para compreender os motivos profundos talvez seja preciso
voltar atr4s na Histéria e considerar o problema geral da vontade
europeia em defender-se.

A agressdo hitleriana iniciada em 1936 baseava-se no pres-
suposto de que a maioria dos paises europeus, especialmente os da
Europa Ocidental e Setentrional, j&4 ndo desejavam defender-se. Esta-
remos nés a caminhar agora no mesmo sentido, querendo ou nao
querendo?

No entanto, em franco contraste com isso, as atitudes ameri-
canas face 2 defesa evoluiram numa direccio diferente da europeia,
nestes Gltimos anos, e ha uma compreensdo muito maior (e um
maior consenso interno) quanto & necessidade de defesa. Sera pos-
sivel encontrar pontos comuns entre a América e os parceiros euro-
peus nos préximos anos perante atitudes téo divergentes? O que
se disse acerca da oposicdo a defesa na Europa diz respeito, pre-
sentemente, as atitudes psicol6gicas. Nenhum governo europeu oci-
dental sugere nesta altura que a Europa ndo se deve defender como
questio de principio. Ha, porém, amplas divergéncias de opiniao
na Europa e dentro de cada pafs; muito dependera da direccdo para
a qual a opinido publica europeia continuar a dirigir-se nos préximos
anos e o tipo de direccao que tiver.

Desde ha alguns meses que amplos estratos da populacdo da
Europa Ocidental vém sofrendo uma convulsdo emocional sobre
as armas nucleares. Os movimentos sob a chamada bandeira da paz
ou pelo desarmamento nuclear unilateral fazem rapidos progressos.
Em alguns paises isso deve-se em parte a um pacifismo histérico,
noutros, a um receio aos horrores da destruicdo nuclear e a pre-
disposicdo em contentar-se com um certo neutralismo; noutros ainda

34



trata-se de uma combinagdo de ambas as coisas somada a uma dose
de nacionalismo e de um subtil antiamericanismo latente.

Grande parte deste sentimento esteve adormecido durante anos.
Mas a decisdo de Dezembro de 1979 de que as forcas de teatro
nuclear da NATO deveriam ser modernizadas pela colocagdo de
novos misseis de cruzeiro e Pershing para igualar os SS-20 russos
— uma decisdo proposta, por acaso, pelos europeus e ndo pelos
americanos, como um mito crescente indica — parece ter-se trans-
formado na faisca que ateou o fogo que ameaca agora ndo sé a
unanimidade dessa decisdo mas a estabilidade politica em alguns
paises e portanto a prdpria coesdo da Alianca, para indubitavel ale-
gria do Kremlin.

Enquanto a decisdo de 1979 reclamava esforcos simultaneos
com a Unido Soviética no controie de armamento, largos estratos da
populacdo europeia suspeitaram e continuam a suspeitar da vera-
cidade das promessas dos Estados Unidos em aderir a uma resolugéo
bivalente. A propaganda soviética e a ofensiva de paz de Brejnev
contribuiram para a suspeita. Além disso, o novo Governo de
Washington, dividido, ndo esta inteiramente isento de culpas no en-
corajamento deste cepticismo europeu em rapido crescimento quanto
as intencdes dos EUA acerca das negociacdes e acordos de controle
de armamento. A recente decisdo de Washington sobre a producéo
das ogivas de radiacdo nédo foi certamente um exemplo de tacto na
conducdo das relacdes internacionais e certamente ndo ajudou i
instalacdo das TNF.

De modo geral, o Governo Reagan foi vago e mesmo por vezes
simplista ao afirmar aos europeus o seu verdadeiro interesse num
efectivo controle de armamento. Infelizmente, deixou crescer e espa-
lhar-se na Europa a impressao de que esta relutante em levar a cabo
esse assunto e estd basicamente mais preocupado em alcancar a
supremacia militar.

Se nao for rectificada, essa imagem podera vir a ser por si sé
tdo prejudicial @ harmonia transatlantica como a aparéncia de uma
excessiva devocdo europeia ao controle de armamentos & custa da
manutencdo de uma defesa crivel. Os americanos ndo podem per-
mitir-se ser vistos na Europa como menos interessados no controle
de armamentos do que os europeus, tal como o0s europeus nhio
deveriam ser vistos nos Estados Unidos como cegos &s suas arma-
dilhas. Nao reconhecer isto sé pode levar ao fortalecimento do
unilateralismo (p. ex. o Reino Unido) e/ou do pacifismo ou neu-
tralismo (p. ex. a Alemanha) e colocar a prépria credibilidade da
dissuasdo ocidental em causa.

Gostaria de concluir com uma palavra acerca do espirito das
relagbes Estados Unidos-Europa. Para comecar, os europeus e 0s
americanos tém de aceitar-se como parceiros iguais e responsaveis.
Além disso, os europeus tdm de deixar de pensar nos EUA como
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um escudo por trds do qual podem deixar o seu fardo de responsa-
bilidades. Tém de deixar-se de acumular criticas continuas e por
vezes contraditérias aos EUA, queixando-se num dia de que sé@o
muito fracos, e no dia seguinte de que sdo superconfiantes, lamen-
tando a sua presenca em alguns paises mas condenando o seu
chamado isolacionismo em relacdo a outros, rejeitando o seu envol-
vimento mas receando ¢ seu abandono.

Por outro lado, os EUA agem por vezes como se a unidade
fosse sinénimo de uniformidade. Aos olhos dos europeus, no entanto,
nem o alinhamento é a unica forma que a solidariedade pode tomar,
nem é o nivel mais alto que pode atingir. Em suma, os americanos
tdm de reconhecer a diversidade da Europa e os europeus tém de
provar que possuem o sentido das responsabilidades e estdo dispos-
tos a partilha-las.
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FRANCISCO LUCAS PIRES

A DEFESA DO OCIDENTE
E A REVOLUCAO DAS IDEIAS

Exmo. Senhor Presidente

da Conferéncia Internacional de Lisboa:
Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

A importéncia das questdes internacionais é hoje crescente e
se-lo-4 ainda mais no futuro. Sera tanto mais assim quanto mais
pequeno o pais for. Por isso é evidente o significado e o valor desta
iniciativa e me apraz felicitar os seus organizadores.

Um objectivo vital, sobretudo para os pequenos paises, é o
de evitar estar para 0 mundo apenas como a provincia estava para
a cidade. Ora esse esforgo comeca no plano de reflexdo. Neste
entendimento muito nos podem ajudar, pois, as ideias claras, o
empenho da prépria sociedade civil na definicio da nossa condicdo
externa e a mobilizacdo especifica de homens e recursos bastantes
e capazes para tal tarefa.

Ao agir na area externa a sociedade civil e o Estado ndo podem
ignorar-se. Tém de ser valores entendidos sendo coordenados, até
porque em muitos aspectos a internacionalizacdo nao equivale senio
a uma acentuacdo da competicdo entre paises. A procura de uma
maior consciéncia publica e comum dos problemas internacionais
torna também muito Util uma reunido como esta.

Ainda por cima, sabe-se que hoje assistimos a uma revisido
global dos posicionamentos mundiais. E uma revisido que abarca
ndo apenas a visdo dos anos ‘70, mas, porventura, toda a visdo
da época subsequente ao pds-guerra. E uma revisdo que podera
nado ser apenas de posicoes, mas também de objectivos, ideologias
e aliangas, ndo apenas das relagdes Leste-Oeste, mas de todas as
relacbes mundiais.

E neste quadro que o nosso tempo se passa Como que entre
duas épocas. A nossa geragdo é susceptivel até de ser pensada ou
como a terceira idade de um mundo velho ou como a primeira idade
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de um mundo novo. E claro que s6 esta Gltima perspectiva & aceita-
vel porque seria inconcebivel aceitarmos ser os ‘reformados» de
uma histéria que nem sequer vivemos. Alids, de outro modo, con-
fessariamos estar perdidos, o que era, por sua vez, o equivalente de
aceitar as fatalidades banais da histéria anterior, entre as quais a
guerra.

Mas atencdo! Pensar e caminhar em termos de uma nova relagéo
internacional e mesmo de um mundo novo ndo é o mesmo que
descartar o caracter tragico ou, pelo menos, dramatico, da Histdria.
A teia desta ndo é um alegre e doméstico tricot. Ainda menos o
seria agora, quando estdo passados os doces anos e as ilusdes faceis
da idade do ouro industrial que nos adormecera sobre o desenvolvi-
mento ilimitado. Desconhcer esse caracter dramdatico da Histéria
e as temiveis ambicdes que nela se confrontam seria a primeira
forma de alguém se oferecer como vitima no seu altar. Reconheceram
esse caracter trdgico homens de proveniéncias tao diferentes como
Raymond Aron e Francois Mitterrand e foi talvez por ndo o terem
reconhecido ou explicitado que outros perderam. Nao sei mesmo
se a faceta tragica ndo se terd até ja tornado, por tudo isso, uma
das caracterizacbes do tipo de personalidade hoje capaz de exercer
a lideranca. De resto, tal faceta é um elemento que nao poderd
deixar de ser sublinhado pela crise ou pela sua ameaca. Por isso,
embora nao nos possamos limitar a clamar contra os perigos, a
inteligéncia para os conhecer e a vontade para os enfrentar sao,
desde ja, decisivas. O que, tudo somado, exigird de nés mais ima-
ginacdo, mais solidariedade e mais coragem.

Tal dimensdo dramatica assoma hoje claramente. As preocupa-
coes de desenvolvimento econdmico sobrepde-se as de seguranga e
3s situacdes de estabilidade politica substituem-se as de mudanga.
Além disso, o mundo tornou-se um sistema de crises (Norte-Sul,
Leste-Oeste), alias, em desmultiplicacdes crescentes. Por outro lado,
reivindica-se uma nova ordem mundial, ou varias novas ordens mun-
diais, a de economia e a de comunicacdo, por exemplo. Trata-se,
sem divida, dos aspectos negativos e positivos de um fenémeno
de transformacdo que terd, sem duvida, os seus momentos quali-
tativos e nunca podera efectivar-se sem lutas e sacrificios.

No que diz mais especificamente respeito ao mundo ocidental
e as relacdes deste com a Unido Soviética, por um lado, e Terceiro
Mundo, por outro, a dramatizacdo é evidente. Se o Acordo de Hel-
sinquia fora a coroacdo da détente, a invasdo do Afeganistdo foi o
seu Waterloo. Quanto ao Médio Oriente, as apreensdes sdo enormes
e as etapas da paz estdo suspensas, mesmo para quem nao queira
ver no atentado contra Sadat o novo Serajevo e no Médio Oriente
os novos Balcas. Mas se a crise econémica e social, o expansionismo
soviético e o aumento da vuinerabilidade da politica militar no Médio
Oriente exigiriam mais cooperacdo entre as poténcias ocidentais,
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a verdade é que, ao mesmo tempo, vieram excitar a concorréncia,
0s egoismos e as divergéncias entre elas. A situacdo agrava-se ainda
mais, por circunsténcias internas, naqueles paises europeus que sio
consumidos psicologicamente pela violéncia e pela corrupcao.

Em qualquer caso, h4 uma mudanga estrutural significativa em
curso e tanto na balanga interna de poder entre os Estados Unidos
e a Europa como na balanca externa de poder entre os Estados Unidos
e a Unido Soviética. A Europa adquiriu durante os ultimos trinta
anos um maior peso econémico e politico relativo mas, ao mesmo
tempo, o seu poder militar relativo terd diminuido e isto tanto em
relacdo aos seus aliados americanos, como em relagdo & Unido
Soviética. Neste plano, o relativo declinio do leadership americano
néo foi compensado pelo aumento do leadership europeu. Entre-
tanto, alids, o pacifismo e o espirito de finlandizagdo alargaram
0s seus circulos, em particular entre os paises nérdicos. Politica-
mente, poderia mesmo discernir-se em vitérias como a do PASOK
na Grécia, para ndo falar j4 na do Partido Socialista Francés, uma
tendéncia politica para a Europa, a do Sul pelo menos, se situar
mais ao meio e de modo mais independente, entre os Estados Uni-
dos, com Reagan, e a Unido Soviética, com Brejnev. Na Europa,
o peso da vizinhanga geogréfica com o Leste, a tradicdo ideoldgica
e a maior propor¢do do comércio com os paises do COMECON
tém, alias, ainda, em todos os planos, uma influéncia determinante
muito sensivel,

Uma certa e maior abertura da Europa sobre o Leste pode
também ter a ver com o que se passa na Polénia. Inevitavelmente
0 que se passa na Pol6nia mostra que, mais do que duas Europas,
existe uma Europa dupla. Num certo sentido o que se passa hoje
na Poldnia, por um lado, e na Grécia e na Franca por outro, pode
ser visto como tendo entre si alguma reciprocidade ou compensagio
unitaria, légica, pelo menos, sendo até histérica, ainda que a muito
longo prazo. E pelo menos verdade que o que se passa na Polénia
aponta para uma ideia de «grande Europa» e tem versdes reciprocas
do lado de ca.

Ao mesmo tempo, nos Estados Unidos, hoje, valoriza-se mais
a responsabilidade global do que a responsabilidade centrada na
Europa. As elites dirigentes americanas ja ndo estio tio identificadas
com a costa Leste, aquela que sé o Mar separa da Europa ou com a
geracdo das elites europeias emigradas da altura da guerra. A defesa
do ddlar, que subiu 35 % em relagdo a algumas moedas europeias,
ajudou a exportar a crise para a Europa, criando ressentimentos e
queixas, embora a situagdo neste plano tenda para se estabilizar e
ser ultrapassada, como ja ha indicios, e embora os Estados Unidos
tenham mantido uma ajuda econémica muito significativa a alguns
paises europeus, como é o caso do nosso, que alids, nunca pode

z

esquecer que é o mais atlantico dos paises europeus.
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As divergéncias criadas entre europeus e americanos nao des-
truiram as possibilidades de entendimento mas tenderam para se
tornar globais, para abranger os principais paises europeus e nao
apenas a Franca, como anos atras, e para atingir mais profundamente
do que era habito a opinido publica. A nostalgia da détente na
Europa correspondia em certos circulos americanos uma reciproca
nostalgia da era da supremacia incondicional americana.

Neste contexto os préprios americanos comegaram a exigir dos
europeus a assun¢do de maiores responsabilidades quanto & sua
defesa prépria. Estdo, de facto, passados os tempos em que a Europa
era o aliado passivo dos Estados Unidos. A Alianca Atlantica tende
agora a ter dois polos, um de cada um dos lados do Atlantico, com
um plano que deveria ser idealmente idéntico. Os USA sdo quase
s6 o primus inter pares. Isto exige, porém, mais cooperacédo e coor-
denacdo, extensiva, alids, ao Japdo, na definicdao de politicas face
3 Unido Soviética e nas restantes areas do globo, mas existe, também,
um maior esforco de independéncia e afirmacéao politico-militar dos
europeus. Dai a recomendagdo da NATO para que os orgamentos
militares dos respectivos paises tenham um aumento real de trés por
cento, para la4 da inflagdo, e isto apesar da crise econdmica que se
atravessa.

Pode acontecer que o pior periodo destas controvérsias esteja
passado, tenha sido apenas um periodo de prova e afinagcdao e se
caminhe para um equilibrio e um acordo. As apreensdes quanto a
vitéria de Mitterrand em Franca ja se esbateram do lado americano.
De resto, o que se passa é apenas a refraccao neste plano de dina-
mica da simultdnea regionalizagdo e mundializagdo dos problemas
que introduz inevitaveis factores de complexidade. A Europa e 0S
Estados Unidos tém uma histéria e uma cultura comuns, sendo
como que os dois ramos da mesma revolugao democratica e huma-
nista. A Europa ja foi vista de |4 como a Histéria e as Raizes da
América; a América, ja foi vista de c4, como a Utopia da Europa.
Ainda que corrigidas essas perspectivas, continua a haver um pro-
fundo sentimento de amizade e complementaridade entre os res-
pectivos povos.

O equilibrio de perspectivas estratégicas tende entdo para
aceitar que a détente teve resultados positivos, como no caso de
Berlim. E preciso, sim, é evitar que ele impeca a criagao de um
equilibrio militar em relacéc ao Leste. E a isso que se tem chamado
rearmamento com negociacdes. Deve procurar-se o didlogo e a nego-
ciacdo mas com a forga atrds para se ser eficaz. A continuagao do
processo SALT é desejavel, ainda quando se julgue que o tratado
precisa de alguma modificagdo, mas, ao mesmo tempo, julga-se
que o Programa de Defesa de Longo Prazo da NATO deve continuar,
que o reforco dos efectivos militares e da sua gestao e capacidade
devem ser incentivados e que se deve poder fazer frente na Europa
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as forgas nucleares de teatro de longo alcance da Unido Soviética
que ja instalou 250 SS-20 e estar-se-ia a preparar para instalar mais
500. Sem necessidade de alargamento da NATO, que seria inevita-
velmente conflituoso, seria preciso também encontrar perspectivas
comuns sobre os mais diferentes problemas mundiais extra-europeus
e extra-americanos e ter previsto um planeamento comum para as
situacdes de crise, nomeadamente no campo energético.

Europeus e americanos sabem perfeitamente que o interesse da
URSS consistiria, antes de mais, em dividi-los, mais até do que em
enfraquecer o potencial da NATO. Dai que os esforgos de coorde-
nacdo e reforco do potencial conjunto tenham aumentado. Dentro
da Europa institucionalizou-se recentemente a cooperacdo politica
e no quadro do mundo ocidental tem-se procurado alargar a coor-
denacdo ao Japao.

As cimeiras das sete maiores poténcias industriais do mundo
ocidental sdo disso um exemplo. E ndo estaria fora dos planos pre-
vistos a constituicdo de grupos especiais de paises para reunir cimei-
ras capazes de dialogar e decidir sobre problemas mais especificos.
Era bom, sobre este aspecto, que se tivesse consciéncia da impor-
tancia dos pequenos paises e de zonas com caracteristicas préprias,
hoje vitais, como a do Mediterrdneo. Também a esta luz pode ser
visto o progresso da integracdo europeia.

A atitude geral tende, pois, para ser mais activa, mais global
(nao apenas diplomatica e militar) e mais vasta e coordenada ao
longo do mundo. Ao mesmo tempo, reclama-se cada vez mais ati-
tudes no plano da politica interna que pensem e ajam em funcao
do longo prazo, que criem novas formas de legitimidade das orga-
nizagdes de todo o tipo, e que ponham em marcha mecanismos de
ajustamento e controle social para 1a dos governativos.

Importante é também prestar atencdao aos novos fendmenos
culturais e a um certo regresso do primado da politica. H4 uma
certa crise do modelo tecnocratico e economicista. A forga de ideias
reconhece-se hoje de modo fundamental e mais claro. E preciso
compreender que as estratégias passam pela linguagem e pelos
conceitos e ndo apenas pelas armas e pelo comércio. A importancia
de acontecimentos como os do lrdo e da Poldnia, mostram, de modos
diferentes, o fracasso das tentativas racionalizadoras. A Europa tem
especiais responsabilidades na compreensdo da importancia das
formas e conteldos culturais e o seu renascimento neste plano seria
vital. Na Polénia é, também, a consciéncia europeia que desperta.
O que ai se passa mostra que a consciéncia pode ser adormecida
e aprisionada mas ndo morta. Através da Histéria é ela a forca mais
duradoiramente resistente. Na Poldnia responde-se, finalmente, de
maneira simbdlica e indirecta, & cinica questdo que Estaline pusera
um dia ao embaixador do Vaticano: «Mas de quantas divisdes dispoe
Sua Santidade?»
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Este elemento & hoje considerdvel. A CEE e a NATO sdo muito
importantes e vitais mas sdo ainda mais objectivos e estruturas do
que ideias em movimento. O Estado j& nao enquadra a Nacdo mas
ainda ndo enquadra a Europa e isso gera uma crise de identificacao.
Ora as ideias representam a grande oposicado a forca e € no quadro
das ideias que podemos reinventar o futuro. O desenvolvimento
da cultura é a propria esséncia de civilizagdo de liberdade e é, por
isso que, como ja disse, estamos cada vez mais entre uma hecatombe
e um renascimento, e destinados a promover este para evitar aquela.

~ A revolucdo é ainda assim, por vezes, o grande modo de res-
ponder ou evitar a guerra. Se 0 NOsso adversério ja s6 é capaz de
fazer a guerra, ja ndo é capaz da revolucédo das ideias, tanto mais
facil para nés é combaté-lo neste plano e sermos nds a conduzir a
bandeira das ideias. Julgo que deve ser este um dos aspectos fun-
damentais da defesa e desenvolvimento da histéria ocidental e
atlantica e é esse o desafio que nos pde a verdadeira batalha das
jovens geracdes.
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JACQUES SOPPELSA

AS RELACOES TRANSATLANTICAS
NO FINAL DOS ANOS ‘70

Estudo de Geopolitica

A consolidacdo actual da tendéncia para a bipolarizacdo do
universo tem por consequéncia directa que as «boas velhas aliancas»
nascidas no pos-guerra e a partilha do mundo realizada em lalta
sdo frontalmente postas em questdo. Se este colocar-se em questao
ndo é inexistente no Leste, no seio do Pacto de Varsévia, apesar
da firmeza soviética, antes pelo contrdrio, com mais forte razdo
caracteriza a Alianga Atlantica.

E de bom tom, desde ha alguns meses, responsabilizar James
Earl Carter, antigo ocupante da Casa Branca, pelas recentes difi-
culdades da Alianca. Interrogar-se sobre a posicdo do governo Carter
face & Alianca Atlantica parece mesmo constituir, um ano apés a
sua queda, uma diligéncia tanto mais curiosa quanto a maior parte
dos observadores estdo convencidos que detém a chave do problema:
a passagem da «Peanut Mafia» por Washington, com efeito, ter-se-ia
traduzido pura e simplesmente, como na maior parte dos assuntos,
em «alteracdes significativasy, tipo «erros, adiamentos, falhancos,
incompeténcia». Esta maneira de ver é perfeitamente légica entre os
partidarios de Reagan. Mas deparamos com esta visdo maniqueista
nos textos de muitos peritos, de toda uma coorte de especialistas,
desde Ladebz a Lowenkral (habitualmente em perfeito desacordo).
Denise Artaud, historiadora (em conferéncia feita no Institut des
Hautes Etudes de Défense Nationale, Dezembro de 1980), ndo é
a mais terna:

«... o novo Presidente [Ronald Reagan] ird levar a cabo as
quatro tarefas colocadas pelos problemas dramaticos herdados de
Carter: travar o declinio do poderio americano; tirar o pais da crise
econdmica; restabelecer a posicdo diplomatica e estratégica dificil
dos Estados Unidos face & Unido Soviética; restabelecer a harmonia
entre os Aliados.»

Quanto a este ultimo ponto, Denise Artaud acrescenta ainda:
«Reagan tera dificuldade em remediar num dia a situagdo complicada
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que herdou de Carter. Com a sua ingenuidade, a sua inépcia, os
seus métodos incoerentes, Carter envenenou as relagdes entre os
Aliados e conduziu o pais a reveses declarados no seio da Aliangaly
Toque de finados confirmado por Labedz quando escreveu (Commen-
taire, Abril de 1981): «com Carter e a sua atitude de timidez maso-
quista, a realidade do declinio americano tornou-se um lugar comumy.

De Nixon a Carter... ou indesmentiveis mudancas formais

Perante a Alianca Atlantica e no plano geral da politica externa,
a passagem de Jimmy Carter pela Casa Branca ficou indiscutivel-
mente marcada por:

— Uma mudanca de tom e de estilo. O estilo diplomatico na
tradicdo desse bom velho Woodrow Wilson, a tradicdo da boa cons-
ciéncia e dos bons sentimentos, que pressupde (ou parece pressupor)
que a benevoléncia suprime o adverséario, e mesmo o inimigo, séo
pontos de honra do Governo Carter. E o prototipo da «diplomacia
aberta» que anuncia publicamente as suas intengdes e se movimenta
assim num terreno desfavoravel em relagcdo ao eventual adversério
ou em relacdo aos aliados, no caso de tensdes internas (cf. o exemplo
da ‘bomba de neutrdes»), estes ultimos, por seu lado, escondendo
cuidadosamente o seu jogo.

— Uma mudanca de prioridades, pelo menos anunciada. Tra-
ta-se em especial de a questdo da «defesa dos direitos do homem»
ter passado para o primeiro plano das preocupacdes norte-americanas,
vindo a forca militar em segundo lugar. Questdo que também tem
por repercussdo, pelo menos numa primeira fase, uma alteracdo de
prioridades geograficas e a passagem da Alianca para segundo
plano. Mas um tema que tem igualmente sérios limites. Um s6 exem-
plo: Em 1 de Julho de 1977, Jimmy Carter assina a «Convengdo Ame-
ricana sobre os Direitos do Homem» posta de pé pela Costa Rica
desde 1969. O Brasil, sentindo-se directamente visado, decide como
represalias imediatas renunciar ao acordo militar privilegiado de
1962 com os Estados Unidos... o que levou Carter, menos de trés
meses depois, a emendar a mio e a sossegar o governo brasileiro
com a expressdo do «seu profundo respeito pela individualidade e
a soberania de todos os paises da América Latina». Em missdo de
boa vontade, a Senhora Carter em pessoa faz uma visita de cortesia
a varios chefes de Estado latino-americanos, destinada a explicar-lhes
as verdadeiras intencées do seu marido. Do mesmo modo, Carter
teve de abrandar o seu primeiro refrdo anti-soviético (campanha dos
dissidentes, mensagem a Andrei Sakharov) depois da intervencdo
de Leonid Brejnev perante o Congresso dos Sindicatos soviéticos.
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Alguns falsos processos

1. Sobre a politica de defesa: Nesta matéria, Carter partilhava
sem divida os sentimentos dos seus predecessores. Partidario da
integracdo europeia, «de uma Europa que falasse a uma s6 voz»,
o Presidente Carter confirma o empenho americano no Velho Con-
tinente. «A seguranga europeia é um elemento indispensavel da
seguranca dos Estados Unidos», declarou Carter em 13 de Maio
de 1977, trés dias depois da reunido cimeira da Alianca Atlantica
em Londres... em Londres, onde quis fazer simbolicamente a sua
primeira viagem oficial ao estrangeiro, para sublinhar o lugar da
Europa na doutrina estratégica americana. Jimmy Carter acreditava
profundamente, com Zbignew Brezcinski, no sistema trilateral (Amé-
rica do Norte, Europa Ocidental, Japdo), em que os Estados Unidos
se encontrariam ao lado de um ando militar, o arquipélago nipdnico,
e de uma Comunidade Europeia cujos membros jamais se entenderam
sobre a natureza exacta dos seus interesses comuns. Paralelamente,
o IPresidente americano confirma o conceito operacional em vigor
desde 1967, «um conceito que assenta no poderio conferido 2
Alianca por uma triade equilibrada de forcas classicas, nucleares de
teatro e estratégicas, cuja missdo é dissuadir a agressdo e, se a
dissuasao falhar, sobreviver e vencer». Para ter em conta os carac-
teres geopoliticos do teatro, este conceito concede & «defesa da
frente» o valor de dogma que lhe atribuem nomeadamente os alemies
orientais (um conceito singularmente actualizado pela «dupla deci-
sdo» da NATO de 12 de Dezembro de 1979).

2. Sobre os créditos militares. As estatisticas relativas aos
créditos militares sdo, como sabemos, «mais perigosas que um campo
minado», com mais forte razio se forem comparadas a nocdes tdo
ambiguas como o Produto Nacicnal Bruto. Dito isto, a tese comum-
mente aceite consiste em considerarr o periodo Carter como uma era
de acentuado declinio do esforco militar americano. Na realidade,
o esforco de defesa representou 42,2 % do orcamento nacional em
1969 (8.1 % do PNB), no apogeu do conflito vietnamita... contra
23.8 % do orcamento nacional (e 5,4 % do PNB) em 1976. Foi no
decurso deste periodo que se iniciou a reducdo das despesas... mas
foi também neste periodo que esse declinio foi mais marcado. Em
dados constantes, as despesas militares americanas tinham ultrapas-
sado o cabo dos 100 bilibes de ddlares em 1969, para cairem até
aos 63 bilibes em 1976... e voltarem a subir até 70 bilides de
délares em 1980. Foi Jimmy Carter quem fez a primeira recuperagio
da década. O orcamento de defesa passou deste modo de 23,8 %
para 24,7 % do orcamento nacional em 1977 e para cerca de 26 %
em 1979 (em percentagem do PNB: 5,7%, 6,1 % e 6,3 %).
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Os factores fundamentais. Dificuldades e crises

O periodo Carter constitui efectivamente, e € o minimo que
se pode dizer, um periodo de modo algum isento de dificuldades
e de crises. Com Carter, pdde escrever Yves Laulan: «as tensdes
existentes no seio da Alianca Atlantica multiplicam-se e tendem
para a crise». Laulan alude a toda uma série de desacordos persis-
tentes entre Washington e os aliados: é decerto o caso da ‘colocagéo
em estudo da bomba de radiacdo reforcada», abandonada por Carter
em 1978; é o caso de Teerdc e das sancbes econdmicas contra o
Irdo, depois a invasdo do Afeganistdo, é a (relativa) frieza dos Aliados
quanto a proposta de boicote dos Jogos Olimpicos de Moscovo;
sdo as dificuldades encontradas pelo projecto de implantagdo dos
misseis de médio alcance. Analisemos mais em pormenor estes dois
ultimos exemplos.

Quanto 2 intervencdo soviética no Afeganistdo, o Ocidente tinha
duas grandes respostas possiveis: tomar medidas para reforcar as
suas posicoes ameacadas... ou «punir» os soviéticos, de qualquer
maneira. O primeiro método ndo suscitava objeccdes entre os prin-
cipais parceiros da Alianca Atlantica. Os membros europeus da
Alianca condenaram a atitude soviética e disseram claramente ndo a
moratéria proposta nessa altura. A segunda férmula era preconizada
pelo campo republicano e foi retomada pela plataforma eleitoral de
Ronald Reagan. Carter hesitou desajeitadamente entre as duas hip6-
teses. Comecou por proclamar violentamente o principio moralizante
da punicio (deixando instantaneamente adormecido, através de Cyrus
Vance, a ratificacdo dos Acordos SALT), mas, consciente de correr
o risco de uma corrida aos armamentos ainda mais frenética, decla-
rou, quase imediatamente, ser «partidario da negociagéo... depois
de um intervalo de tempo relativamente decenten!

Notemos, entre paréntesis, que esta intervengdo da Unido Sovié-
tica no Afeganistdo constitui também, paradoxalmente, um exemplo
muito significativo do reforco da hegemonia dos blocos. No caso
presente, a URSS «protegeu» as suas republicas da agitacdo revo-
juciondria que sacudia entdo o Irdo e ameagava a zona-tamp&o do
Afeganistdo. Ao mesmo tempo, forneceu um pretexto que permitiu
aos responsaveis da «Republica Islamica do Irdo» voltar as fileiras em
relacdo ao imperialismo americano, em nome do Isldo contra o «comu-
nismo aliado». Mas permitiu igualmente a Carter obter aquilo que néo
conseguia sozinho h& meses: alcangar, como ja referimos anterior-
mente, um sensivel aumento do orcamento de defesa que pudesse
provocar um «relancamento» da economia americana... e novos bene-
ficios para os fornecedores de armamentos, do complexo militar-
-industrial, uma restabilizacdo do sistema politico dos Estados Uni-
dos, profundamente abalados pelos acontecimentos do Vietnam e
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depois pelo caso Watergate, e a reconstituicio de uma segunda
linha de defesa no Médio e no Extremo Oriente.

Deste modo, contrariamente ao alarde sabiamente orquestrado
de ambos os lados, a entrada das tropas soviéticas no Afeganistiao
foi antes do mais uma operagdo cléssica de estabilizacdo do status
quo!

Sobre os misseis de médio alcance e a «dupla decisdo» da
NATO: efectivamente, as polémicas nao faltaram entre 1977 e 1979.
Recordemos em primeiro lugar — e ndo se trata de meros deta-
lhes — que a instalacdo dos primeiros misseis soviéticos SS-20 ja
vem da Primavera de 1975. Em Agosto desse ano, o Comité Militar
da NATO envia uma nota de informacdo sobre esse tema a todos
os governos da Alianca. Aparentemente, nenhum deles manifestou
qualquer reaccdo... Dois anos mais tarde, é o chanceler Helmut
Schmidt quem levanta o problema (em 28 de Outubro de 1977,
numa Conferéncia feita no Instituto de Estudos Estratégicos de
Londres). Mas o governo Carter, como o recordard Walter Schutze
em Maio de 1981, mostra-se «surpreendido e desorientado». O chan-
celer «teria aberto esse dossier num momento inoportuno». Inopor-
tuno para quem? Para a Alianca... ou para os Estados Unidos?
Teriam estes ultimos o desejo de ndo prejudicar brutalmente as
negociagcdes SALT, entdo em curso?

Mas, em Outubro do mesmo ano, é o préprio Jimmy Carter
quem, em Bari, faz a dupla proposta de instalacdo de sistemas LRTNF
na Europa:

— instalagdo de Pershing H;

— instalacdo de misseis de cruzeiro a que os Aliados, a titulo
de curiosidade, chamam «Ground Launched Cruise Missils» e os ame-
ricanos «German Launched Cruise Missils»... Uma ambiguidade do
vocabuldrio que revela bem as intencdes reais e os objectivos dos
americanos...

A 12 de Dezembro de 1979, no seguimento do encontro de
Janeiro, em Guadalupe, e das trabalhosas discussdes de Abril, na
Florida, a NATO adopta entdo a sua ja célebre «dupla decisdo:

—- por um lado, a NATO pede aos EUA que produzam os dois
sistemas LRTNF acima evocados;

— por outro lado, propde & Unido Soviética abrir simultanea-
mente negociacées com vista a limitar os arsenais estratégicos...
uma vez ratificados os SALT |l pelo Senado Americano.

Que eventuais «licoes» se podem tirar deste exemplo?

— a iniciativa veio indesmentivelmente — pelo menos oficial-
mente — do «exteriory;

—as tensdes e as dificuldades internas revelam fragilidade
da Alianga, dando os americanos a impressdo de raciocinarem pri-
meiro que tudo como americanos... antes de pensarem na Europa
Ocidental. Mas esta atitude ndo é de modo algum inédita.
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A «crise» da Alianca Atlantica ndo é na realidade um facto
contemporaneo do periodo Carter.

Recordemos, com autores como Youcheson, por exemplo, as
«grandes constantes da crise» da histéria da Alianca Atlantica:

a) sempre houve no seu seio auténticos debates acerca da sua
prépria natureza e sobre a intensidade da ameaca soviética... uma
questdo no minimo capital no que se refere ao fundamento histérico
da NATO: «uma alianca militar estabelecida com vista a prevenir a
agressao ou a repeli-la se ela se verificar».

Serd a ameaca soviética mais politica que militar? Estara a
abrandar no momento actual? Ou, pelo contrario, torna-se mais
grave? Os movimentos soviéticos ilustram uma estratégia de tipo
tradicional, isto &, defensiva, ou tendem a sublinhar um vector
francamente ofensivo? Todos estes problemas ndo tiveram, bem
longe disso, respostas homogéneas, e muito menos unanimes, entre
os parceiros da Alianca.

b) Nunca ninguém recolocou seriamente em causa o postu-
lado «a Europa Ocidental ndo é capaz de se defender sozinhay.
E, quando Jimmy Carter chegou & Casa Branca, «nao foi encontrado
nenhum substituto aceitavel ao empenhamento americano». Por outras
palavras, a presenca militar americana, que serve simultaneamente
para concretizar o empenhamento americano na Europa e para liga-la
ao seu arsenal estratégico permaneceu o elemento determinante nas
relacdes Estados Unidos-Europa Ocidental em matéria de seguranga.

c) Deste modo, verificou-se no seio da Alianca um debate
muitas vezes acalorado sobre a reparticdo dos esforcos e dos cre-
ditos da defesa da Europa — eis um corolario pelo menos parcial;
os americanos manobraram, com uma grande constancia até 1976,
a arma da sua indesmentivel influéncia sobre os aliados para os
levar a fazer sempre mais e mais. O que variou, em contrapartida,
foi a forma deste «fazer sempre mais e mais». A prova esta, por
exemplo, nas espectaculares dissencdes acerca do reembolso das
despesas de estacionamento das tropas americanas na Republica
Federal da Alemanha, no periodo de Nixon, quando o deficit da
balanca de pagamentos americana se tornou assunto de controvérsia,
com a adopcao da emenda Jackson Nunn, que subordinava a manu-
tencdo das tropas ao montante das compensagdes consentidas. Tudo
isto era apoiado pelo argumento classico: «para que a opinido ameri-
cana continue a apoiar a NATO, os europeus tém de provar que
fazem esforgos comparaveis aos dos Estados Unidosy.

d) A ambiguidade sobre os interesses da NATO: nem os inte-
resses funcionais nem os interesses regionais da Alianga foram
definidos com grande precisdo, o que constitui tanto um factor como
uma fonte de dificuldade por vezes sérias. Os exemplos nao faltam,
em todos os campos: «confliton entre os generais De Gaulle e
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Eisenhower em 1958-1959 (De Gaulle desejava um estabelecimento
de mandato global para a Alianga Atlantica e a criacio de um
Directério Franga-Gra-Bretanha-Estados Unidos, no que obteve uma
recusa seca do presidente americano); crise de 1965-1966; «guerra
da galinha», guerra do Kippur (que suscitou importantes tensdes
entre os membros da Alianga, recusando a maioria aos Estados Uni-
dos a autorizacao para reabastecer em carburante a partir das bases
europeias os seus transportes aéreos destinados a Israel).

No dominio estritamente «regional», a saida da Franga da orga-
nizagdo militar integrada, o problema de Malta, da lIslandia, de
Portugal, da Grécia e da Turquia a propésito de Chipre contribufram
também para essas dissengdes.

e} Mas a constante mais constante refere-se decididamente
as davidas expressas pelos membros europeus da Alianga acerca
das garantias americanas (e secundariamente canadianas), davidas
que decorrem naturalmente do estado de dependéncia dos europeus.

Trés grandes motivos de inquietagdo vém frequentemente a
lume:

— 0s riscos de uma retirada das tropas americanas;

— a nao-intervencdo das forgas americanas nhum eventual con-

flito limitado no solo europeu;

— o sacrificio dos interesses europeus em beneficio dos inte-

resses estritamente norte-americanos.

Quanto & presenga americana na Europa: para a Republica
Federal da Alemanha, a predomindncia militar dos Estados Unidos,
que representa a UGltima fonte de influéncia americana no seio da
Alianga, serve para atenuar as diferengas entre as suas capacidades
militares e as dos franceses; para estes, a presenga americana per-
mite controlar... os alemdes; para os britanicos, os americanos servem
de contrapeso quer aos alemdes quer aos franceses!

O segundo ponto levanta inocentemente o problema do préprio
sistema de defesa americano. A nosso ver, o terceiro tem pelo
menos o mérito de colocar de frente o verdadeiro problema: aban-
donariam os Estados Unidos os seus aliados europeus para estar
em melhores condigdes de lidar com o seu adversario soviético?
Esta questao introduz directamente a hipétese-chave do mundo con-
temporéneo: os factores internos da comunidade norte-americana,
por um lado, e os factores de tipo planetario, por outro, nio pre-
dominardo amplamente sobre as preocupacgdes estritas 3 escala da
Alianga Atlantica?

A trilogia dos factores internos

Trés grandes factores internos norte-americanos nos parecem
predominantes nesta matéria:
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1. O «novo estado de espirito» da opinido publica no decorrer
do periodo imediato ao pés-guerra do Vietnam, que o governo Carter
herdou. A crise de consciéncia suscitada pelo conflito no Sudeste
Asiatico, e exarcebada pelo episédio Watergate, arrastou consigo
um verdadeiro recolocar em questdo dos deveres morais e da misséo
que incumbiam tradicionalmente & Grande América. Carter, tal como
Nixon e Ford, revelou-se definitivamente incapaz de constituir um
apoio sélido a um novo consenso sobre politica externa, tanto no
seio do Congresso como perante a opinido publica americana. Estes
problemas, por outro lado, diminuiram a capacidade de Carter em
resistir & pressdo soviética e em apoiar os seus aliados (de que €
testemunho o caso da ajuda militar & Turquia), e a Unido Soviética
pdde deste modo julgar-se susceptivel de negligenciar as reacgoes
dos Estados Unidos.

2. O papel do «complexo militar-industrial» e os seus quatro
pilares de base: o Departamento da Defesa (com uma estrutura
muito compdsita... e com interesses internos por vezes contradi-
térios); as instituicoes universitarias; as industrias de armamento...
e o Congresso. Os fornecedores das forcas armadas, por exemplo,
aproveitaram-se amplamente, sob Richard Nixon e Gerald Ford, das
encomendas feitas, afinal, durante a famosa «passagem da economia
de guerra & economia de paz». Os «Big Five», em particular, con-
trolaram uma parte ainda maior das encomendas militares — sem
falar dos sucedaneos no campo civil.

Quanto ao Congresso, é cada vez mais afectado pelo processo,
ja completamente oficializado, do lobbyism. Os membros do Senado
e da Camara dos Representantes podem, por outro lado, ter um
papel-chave, embora pontual, no dominio da defesa e da politica
externa. Os seus interesses regionais podem nio ser sempre coin-
cidentes com os préprios imperativos americanos. Com Carter, as
tensdes (classicas) entre o Capitélio e a Casa Branca multiplica-
ram-se tanto mais facilmente quanto, na sua preocupacgado de intro-
duzir um elemento moral e purificador, o Presidente nunca recebeu,
em quatro anos de Casa Branca, um presidente de comissdao do
Congresso!

3. Os problemas de ordem econémica sdo multiplos, desde a
inflacdo as questdes energéticas. Um exemplo marcante reside no
problema dos recursos alimentares e do agribusiness. Os Estados
Unidos asseguram cerca de 50 % do mercado mundial de cereais
(mais de 60 %, com o Canada). No futuro préximo, o bloco dos
Estados de economia socialista, com a Unido Soviética & cabeca,
devera continuar numa situagdo de dependéncia nos abastecimentos.
Em 1980, a Unido Soviética, primeiro cliente cerealifero dos Estados
Unidos, recebeu mais de 30 % das exportagdes americanas!

50



z

«A agricultura é uma arma; € um dos nossos principais ins-
trumentos de negociagdes», declarava, j4 em 1976, o secretirio de
Estado da Agricultura, Earl Butz.

Um estudo de 1978 da Central Intelligence Agency acerca das
consequéncias possiveis da evolugao da produgdo alimentar mostrava
que a agricultura podia conferir aos Estados Unidos uma excepcional
influéncia politica e econémica a médio prazo. Citemos, por exemplo:
«Se houvesse uma boa colheita simultaneamente na URSS e nos
Estados Unidos, isso provocaria, em funcdo das actuais estruturas
comerciais, uma baixa de rendimento do agricultor americano. O con-
tribuinte deveria financiar mais directamente do que hoje o deficit
da balanga. Aumentaria o desemprego nas empresas de maquinas
agricolas e de adubos, assim como no sector da transformagdo, do
transporte e da comercializagdo dos produtos alimentares. Através
do ciclo ‘gado-cereais forrageiros’, as dificuldades estritamente ce-
realiferas propagar-se-iam aos outros dominios...».

Em resumo, ndo pertence talvez apenas ao dominio da mais
imaginativa ficcdo geopolitica considerar que o complexo agro-ali-
mentar pode ter um papel-chave nas futuras relagdes bilaterais dos
supergrandes.

Os factores planetarios

1. A evolucédo recente dos armamentos nucleares é a questdo
do duplo processo da precisdo e da miniaturizagdo dessas armas,
com uma série de consequéncias fundamentais no plano da vulne-
rabilidade (todos os armamentos fixos classicos da NATO sdo agora
vulneraveis), da doutrina da dissuasdo, do controle dos armamentos.
Mas a mais importante atinge directamente o dominio chave da
geopolitica: o campo das aliancas militares.

Com o nuclear miniaturizado a tender para a invulnerabilidade,
a sua utilizagdo s6 é concebivel para assegurar a defesa dos inte-
resses vitais da nacdo. A ameaca da sua utilizagdo por uma nacéo
serd dificilmente crivel se for brandida com outro objectivo que nao
seja a defesa do préprio territério, particularmente a defesa de uma
nacdo vizinha, no quadro de uma alianga militar integrando a arma
atémica.

E a questdo colocada por Kahn e Wiener (As Possibilidades das
Guerras Nucleares) na sua anéalise: ndo haverd uma flagrante con-
tradigdo entre o desejo de proteger os interesses vitais e os enormes
riscos aceites por uma coligacdo? Coligacdo e ameaca nuclear pare-
cem mesmo ser dois conceitos antinémicos.

E se o general Beaufre (A NATO e a Europa) escrevia que «a
defesa de um pais europeu é indissocidvel da defesa dos Estados
vizinhos, porque os espacos geopoliticos se retrairam consideravel-
mente; j& em 1940 a Franca foi vencida e atravessada em menos
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de um més; amanha, para um pais da extensio da Franga, com a
ac¢do combinada das colunas mecanizadas e do transporte aéreo,
ndo seria preciso mais de uma semana», j& o general Gallois, que
transcreve esta citagdo, ironiza: «Uma semanal O general Beaufre
enganou-se em meio séculoly.

A Alianga Atlantica, produto do pés-guerra imediato, estaria
deste modo caduca na era dos misseis nucleares.

2. Os progressos da estratégia soviética: No decurso da dGltima
década, acarretaram uma perda real e mais marcada ainda da cre-
dibilidade dos Estados Unidos aos olhos dos Aliados quanto 3 sua
capacidade de apoio. Este tema comporta diversos aspectos:

— O equilibrio nuclear actualiza, pelo menos indirectamente,
alguns dos postulados do falecido Sir Halford McKinder, nomeada-
mente a respeito do papel estratégio principal das «regides da peri-
feria», como a franja dos continentes euro-asiaticos e da peninsula
africana. Um dos objectivos permanentes dos Estados Unidos, a
«poténcia maritima», continua a ser a expulsdo da URSS, a «poténcia
continentaly, da dita periferia. Ora, nos UGltimos anos, nio faltam
exemplos de «moderagdo» americana, se ndo mesmo de franco recuo.
E, como recorda pertinentemente Colin Gray, «por que razio viriam
os Estados Unidos em socorro dos seus amigos ingleses, por exem-
plo, quando toleram a violagdo dos acordos de Paris pelos vietna-
mitas?».

— A capacidade de resposta americana foi sucessivamente
abalada, primeiro no dominio convencional, depois no dominio estra-
tégico nuclear. Por isso, a proteccdo concedida sem desfalecimento
durante os Gltimos 25 anos néo ¢ hoje tao evidente como no passado.

— Conviré aqui notar, além disso, o papel original da Republica
Federal da Alemanha e a escalada do neutralismo... Mas um neu-
tralismo singularmente diferente do que se verifica no inicio dos
anos ‘70. E a confianga nos Estados Unidos que se deteriora; tra-
ta-se, pelo menos na sua origem, de um neutralismo pessimista,
baseado na ideia de que a proteccdo americana j& ndo é crivel ou
(piorl) que ela hoje poderd mesmo «atrair o raio ou a aventuray.

Em Outubro de 1978, os jornalistas do Washington Post reve-
laram um aspecto interessante de um relatério da CIA: a opgdo
fundamental de Carter no que respeita & defesa europeia previa o
abandono de uma parte do territério da Republica Federal da Alema-
nha em caso de agressdo soviética. Ainda estamos a espera de um
desmentido oficiall

A Alianga Atlantica assentava sobre um «contrato», pelo menos
tacito: a troca de um servigo econémico por um servigo politico-
-militar. Os aliados aceitaram, durante 30 anos, financiar o deficit
da balan¢a de pagamentos americana. (Entre 1950 e 1970, os Esta-
dos Unidos consagraram 2 sua defesa cerca de 1300 bilides de
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délares, e a Europa entre 300 e 350!) com a redugio da postura
de defesa, concebem-se faciimente as dificuldades com que os ame-
ricanos depararam nos anos ‘70...

Uma visdo, por superficial que seja, da ultima presidéncia
americana e da evolugédo das relagbes entre os Estados Unidos e a
Alianca Atlantica, ndo deixa, em definitivo, de provocar uma sensagao
dupla:

— Num mundo em que se multiplicam tanto os conflitos loca-
lizados como as tentativas de emancipacdo da ordem bipolar criada
em lalta, confrontada com a aventura nuclear, o tema da bipolarizacao
estd longe de ser ultrapassado. P6r em causa certas vantagens
adquiridas voltou a dar aos dois supergrandes o gosto da superiori-
dade e leva-os, hoje em dia, a meter medo, juntos, para tirarem
dai vantagens.

— A escala da Alianga Atlantica, o periodo Carter constituiu, de
uma forma por vezes original, uma fase de demonstragdo significa-
tiva do estado de obsolescéncia da Alianga. Entre 1976 e 1980,
altura em que os Estados Unidos se mostraram mais que nunca
zelosos dos seus préprios interesses, contribuindo para reforgar o
condominio de facto que caracteriza o campo das relacdes interna-
cionais, os aliados europeus da NATO persistiriam em querer garantir
a sua seguranga com meios cada vez mais inadequados.

Numa época de uma Europa Comunitiria probleméatica, ndo
sera esta a demonstragdo pelo absurdo da necessidade de negociar,
trinta anos ap6s o seu acto de baptismo, os préprios termos da
Alianga Atlantica?
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ZHANG XICHANG

REFLEXOES SOBRE A SEGURANCA EUROPEIA

1. Com o desenvolvimento das ciéncias, o nosso planeta tor-
na-se mais pequeno. Em consequéncia, a seguranca de uma regido
estd estreitamente ligada & das outras regides. A tensdo e as alte-
ragdes bruscas que caracterizam a situagdo internacional fazem com
que actualmente seja dificil encontrar um oasis tranquilo no mundo.
Isto é tanto mais verdadeiro quanto o hegemonismo prossegue com
obstinacdo a aplicacdo da sua estratégia planetaria visando a hege-
monia mundial.

A Europa permanece o ponto-chave estratégico na rivalidade
das duas superpoténcias. Isso resulta da posicdo que a Europa ocupa
na carta planetdria. Quem diz hegemonia diz controle da Europa.

.

A seguranga desta é, pois, inseparavel da paz mundial.

A Unido Soviética esforga-se, por mil e um meios, em manter
e reforcar a sua supremacia militar na Europa, sobretudo a supre-
macia nuclear. Ela procura assim aumentar a pressdo militar sobre
a Europa Ocidental, e entregando-se a chantagem politica, dividir a
Europa dos Estados Unidos da América e, por fim, constrangir a
Europa Ocidental a entrar pouco a pouco na via da «neutralizac@oy.
Mas uma outra consideragdo muito importante por parte da Unido
Soviética é que s6 uma consolidacido suficientemente ameacadora
para o Ocidente da sua supremacia militar nesta regido-chave lhe per-
mitird entregar-se livremente a agressdao e a expansdo nas regides
vizinhas da Europa ou noutras regides do mundo sem que o Ocidente
possa reagir vivamente. Com efeito, nestes ultimos anos, a Unido
Soviética intensificou os esforcos para levar a cabo o cerco estra-
tégico da Europa Ocidental pelos flancos e controlar as fontes ener-
géticas, as regides produtoras de matérias-primas e as vias de
comunicacdo maritimas estratégicas de que depende a sobrevivéncia
da Europa Ocidental, a fim de a deixar incapaz de resistir, e desse
modo, levar a bom termo a sua estratégia de «vencer sem recorrer
a guerra». Evidentemente que a seguranca da Europa depende cada
vez menos do que se passa na zona da NATO, estd antes condicio-
nada pelo modo como sdo enfrentadas as crises que atingem as
regides fora da Europa. Quaisquer que sejam os juizos que os pafses
da Europa Ocidental tenham feito sobre a intervencdo soviética no



Afeganistdo na altura em que se verificou a opinido geral actual
€ a de que o caso afegdo modificou gravemente a situagdo estraté-
gica na Europa, de que a expansio soviética ameaga mais as regioes
que sdo vitais para o Ocidente e de que a Europa Ocidental ndo
pode ser uma «ilha de desanuviamentoy.

Consequentemente, a questdo da seguranga da Europa sé pode
ser analisada e tratada correctamente quando for vista a partir de
uma Optica estratégica planetiria, e ndo sob o dngulo da situagédo
neste ou naquele pais, nesta ou naquela regido. S6 assim se podera
adoptar uma politica justa e tomar medidas enérgicas que sigam
verdadeiramente no sentido do interesse da seguranga europeia. Se
nao, arriscamo-nos a ficar reduzidos a passividade perante o avango
do hegemonismo e mesmo a sofrer derrotas.

2. Depois do periodo de desanuviamento dos anos ‘70 a posi-
¢do estratégica da Europa deteriorou-se em vez de melhorar. A Europa
Ocidental confia, desde os finais dos anos ‘60, na férmula «defesa
mais desanuviamento igual a segurancay. A protecgdo militar ame-
ricana e o desanuviamento Leste-Oeste constituiam dois pilares da
seguranca europeia. No entanto, nos ultimos dez anos, a Unido
Soviética, aproveitando-se do «desanuviamento», aumentou enorme-
mente o seu poderio militar e as relagdes de forga entre a Uniéo
Soviética e a América modificaram-se em detrimento desta. Quebrado
«o equilibrio dos desequilibrios», a Unido Soviética alcangou a supe-
rioridade na Europa de tal forma que se alargou o buraco no guarda-
-chuva de proteccdo americano, a desconfianga da Europa Ocidental
face aos Estados Unidos acentuou-se e, finalmente, o sistema de
seguranca da Europa Ocidental baseado na protec¢do militar ame-
ricana afundou-se na crise.

A invasdo soviética do Afeganistdo marca o fim do periodo de
desanuviamento. As relacdes Europa-Unido Soviética estdo condi-
cionadas pelas relacGes Leste-Oeste como pelas relagGes entre a
América e a Unido Soviética. Dadas as circunstancias de deterioragao
nas relacdes Leste-Oeste e do agravamento da confrontagdo ameri-
cano-soviética, a tentativa dos paises europeus ocidentais de salvar
o desanuviamento tem poucas hipéteses de sucesso. O espectro de
intervencdo estrangeira na \Polénia torna ainda menos estdveis as
relagbes Leste-Oeste. Numa palavra, no limiar dos anos ‘80 ambos
os pilares da seguran¢a europeia encontram-se abalados.

Convém insistir no facto de que tendo a Unido Soviética inten-
sificado a expansdo e infiltragdo nas regibes vizinhas da Europa,
desde meados dos anos ‘70, a fraqueza estratégica da Europa Oci-
dental — a dependéncia energética do exterior — tornou-se patente.
Mais do que nunca, a Europa Ocidental encontra-se vulnerdvel no
plano estratégico.

3. Melhorar a posicdo estratégica da Europa Ocidental e pre-
servar a sua seguranc¢a, eis uma questdao urgente que se pde com



toda a acuidade aos diferentes paises desta regido. Muitos sdo os
que indicam que o mais urgente é reforcar a capacidade de defesa
e restabelecer o equilibrio militar na Europa. Outros preconizam uma
cooperagdo econdémica e politica e até militar entre os paises da
Europa Ocidental. Ambas as afirmagdes tém naturalmente os seus
fundamentos. Ndo gostaria de me prolongar sobre esse assunto
dado que os préprios europeus ja disseram o suficiente. Permitam-me
apenas salientar o seguinte: o destino da Europa ndo depende
unicamente dela prépria. A sua seguranga depende em larga medida
do modo como ela orienta as relacées com os outros paises e regioes.

No que respeita as relagdes transatlanticas, a Europa e a Ame-
rica, cuja situacdo estratégica, e cujos poderios e interesses politicos
e econdmicos sdo distintos, divergem em importantes problemas
internacionais, incluindo a politica e a tactica a adoptar para fazer
frente 3 Unido Soviética. Eis factos indesmentiveis. No entanto, a
Europa e a América sdo interdependentes, ndo podendo uma existir
sem a outra. Eis ainda factos incontestaveis. A Europa e a América
tém os mesmos interesses nos esforcos para contrariar a ameaga
e a expansdo soviéticas. Os Estados Unidos da América, cujo poderio
enfraqueceu relativamente, ja ndo estdo em condigbes de enfrentar
sozinhos a URSS e precisam do apoio estratégico da Europa Oci-
dental, enquanto esta continua a precisar de contar militarmente
com a protecgao americana dado que, no futuro préximo, néo podera
dispor de uma forga auténoma. Além disso, a Europa Ocidental tem
que pedir o apoio e a cooperagdo dos Estados Unidos para pdr termo
a descida da URSS para o sul e para assegurar a seguranga nas
regides vizinhas.

Dal a afirmagdao segundo a qual o unir-se para contrariar a
Unido Soviética continua a ser o aspecto dominante nas relagdes
americano-europeias. Mas, como sublinharam numerosas personali-
dades europeias, é urgente resolver desde j4 dois problemas de
caracter fundamental: primeiro, estabelecer relagbes de parceiros
verdadeiramente iguais entre a Europa e a América para se adaptarem
as novas relagdes de forca euro-americanas e ainda as realidades
da multipolarizacdo; segundo, definir uma estratégia coerente e
planetaria para responder s ameagas soviéticas que, também elas,
sdo planetarias.

As relagdes com o Terceirc Mundo sdo um outro problema da
maior importancia para a seguranga da Europa Ocidental. E normal
que os paises da Europa Ocidental considerem o desanuviamento
nas relagdes Norte-Sul e o desenvolvimento das suas relagdes com
o Terceiro Mundo como um meio importante que permita melhorar
a sua prépria situagdo. Com efeito, as relagoes Norte-Sul néo se
reduzem apenas a um problema econémico, trata-se antes de um
importante problema politico do qual dependem a paz e a estabilidade
no mundo. A tensdo nas relacdes Norte-Sul, a deterioragdo da situa-
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cdo econdmica nos paises do Terceiro Mundo e as perturbagdes
politicas que dai resultariam, oferecem outras tantas ocasides que
o hegemonismo poderia aproveitar. E por esta razdo que compete,
em primeiro lugar, aos principais paises desenvolvidos, tendo em
conta o conjunto dos interesses estratégicos e conjugando a politica
e a economia, adoptar uma atitude positiva e construtiva que con-
tribua para sanar as relagdes Norte-Sul.

Na luta contra a agressdo e a expansdo soviéticas, a Europa
e o Terceiro Mundo estdo ligados pelos mesmos interesses. Citemos
como exemplo os problemas afegdo e cambojano. A intervengao
militar soviética no Afeganistdo e a agressdo vietnamita contra o
Cambodja perpetrada com o apoio da Unido Soviética sdo compo-
nentes importantes do dispositivo estratégico planetdric da URSS.
Trata-se de um grave problema que diz respeito a situacadao de con-
junto do mundo e de modo algum de casos isolados de caracter
local. Se as primeiras vitimas sdo os paises do Terceiro Mundo
situados na via da expansdo do hegemonismo para o Sul, os outros
paises, incluindo os da Europa Ocidental, encontram-se também
confrontados com ameacas mortais. Consequentemente, apoiar os
povos em luta contra a agressdo e estancar a expansdo soviética no
Terceiro Mundo, é, para a Europa Ocidental, salvaguardar a sua
propria seguranga.

A evolucdo da situacdo nos pontos quentes do Terceiro Mundo
suscita uma viva inquietagdo. Os Estados Unidos declararam mais
de uma vez que lutavam prioritariamente para estancar a expansao
soviética, mas a sua parcialidade em favor de Israel e do regime
racista da Africa do Sul, do mesmo modo que o seu apoio a estes
dois paises, colocaram-nos ndo apenas contra os povos dos paises
arabes e africanos e de outros paises do Terceiro Mundo, mas tor-
naram ainda a situacdo mais instavel nessas regioes, originando assim
ocasides e pretextos & Unido Soviética para ai empreender a infil-
tracdo e a expansdo. A Europa Ocidental pode desempenhar um
papel positivo nestes pontos quentes. Adoptando, por exemplo, uma
politica razoavel que consista em respeitar as aspiragdes e os direitos
legitimos dos povos dessas regides, poderd favorecer a sua esta-
bilizacdo e dar assim o seu contributo para a manutencdo da paz
mundial e a preservacdo da sua propria seguranca.

A China e a Europa Ocidental, separados por uma grande dis-
tdncia, estdo sujeitas as mesmas ameacas. As crises verificadas no
mundo confirmam a nossa profunda convicgdo: os interesses dos
povos da China e da Europa Ocidental estdo intimamente ligados.
O hegemonismo desenvolve grandes esforgos para pdr em prética
a sua estratégia de descida para o Sul; procura agir de modo que
as suas disposicdes estratégicas na Europa se liguem com a que
desenvolve na Asia e no Pacifico, na vd esperanca de estabelecer
uma linha de cerco em forma de arco do Pacifico ao Atléntico,




passando pelo Oceano Indico. Se fosse bem sucedido, a pressédo
sobre a Europa Ocidental, a Asia e o Pacifico seria ainda mais forte.
Esses paises devem reforgar a sua unidade para transtornar as dis-
posicdes estratégicas do hegemonismo. No combate contra o hege-
monismo, a Europa Ocidental e a China complementam-se e desem-
penham um grande papel. E um facto conhecido que a China e a
Europa Ocidental, respectivamente na frente leste e na frente oeste,
retém importantes forcas militares do hegemonismo, o que o dissuade
de agir de animo leve. Justifica-se plenamente que se afirme que
uma Europa unida e poderosa e uma China préspera e forte cons-
tituem um factor importante para a salvaguarda da paz e da esta-
bilidade mundiais.

Os povos da Europa bem como toda a humanidade aspiram
ardentemente 3 paz e 3 seguranca, mas estas sdo muito frageis e
encontram-se constantemente ameacadas. Tenho a certeza de que
se os paises e os povos amantes da paz se unirem na luta contra o
hegemonismo, a paz mundial poderd ser preservada e a seguranca
europeia podera ser garantida.



Opiniao Publica,
Defesa e Seguranca



ROBERT BROWN

OPINIAO PUBLICA, DEFESA E SEGURANCA

Trés coisas exercem actualmente uma influéncia consideravel
sobre a opinido publica.

Primeiro, a profunda recessdo e a consequente miséria do
desemprego para mais de trés milhdes de compatriotas meus. A este
total deve acrescentar-se pelo menos um numero igual, e possivel-
mente mais, dos que vivem ameacados de desemprego. Cada um
e todos eles se interrogam decerto se poderemos permitir-nos dis-
pender somas tdo altas com a defesa.

Segundo, o grande debate nuclear que estd agora a ser real-
mente orquestrado pelos corddes multinacionais das campanhas pelo
desarmamento nuclear através da Europa e certamente por todo o
mundo. Nido ha ddvida de que a geracdo que sobreviveu & Segunda
Guerra Mundial acabou por aceitar a fissdo nuclear como qualquer
coisa com a qual podemos viver. Muitos desses sentiram-se alivia-
dos quando o horrivel desenvolvimento da bomba permitiu por fim
por termo ao holocausto dos anos ‘40 e garantiu um futuro de paz.

Terceiro, e mais importante, é a nova geragdo que, muito clara
e acertadamente, coloca a questdo: que nos promete o futuro?
Teremos futuro, com despesas em armamento & média actual e com
a corrida entre as superpoténcias no campo nuclear? Seria preciso
ser muito ingénuo para nido reconhecer que os receios e a apreensao
da geracdo actual se espalhou também amplamente entre a geragdo
da Segunda Guerra Mundial.

Sintetizando a opinido publica, tem que se reconhecer que a
maior parte da nossa populagédo receia genuinamente o futuro; existe
uma minoria pacifista, posi¢cdo perfeitamente honrada, e, ainda, uma
minoria que, ndo perfilhando qualquer convicgédo pacifista, esta dis-
posta a deixar-nos indefesos perante a ameac¢a de conquista por
forcas alheias aos nossos ideais democraticos.

Estou certo que os socialistas democraticos estdo perfeitamente
convencidos da necessidade do desarmamento como um fim mas,
infelizmente, estamos longe de estar de acordo nos meios de chegar
a esse fim. O cinico pode citar com muita facilidade o chefe dos
EUA como sendo um homem que acredita na paz mas estd preparado
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para esmigalhar as pessoas que divergem dele, o que facilmente se
aplica ao chefe da URSS.

O sempre crescente arsenal de armas nucleares no mundo
deve horrorizar qualquer ser pensante e a procura de garantias de
que o seu uso jamais terd lugar deve ser necessariamente o objectivo
nimero um de toda a humanidade.

A capacidade de destruir e voltar a destruir este planeta j&
existe.

Hiroshima ainda enche as pessoas de terror e eis-nos hoje com
bombas de 20 megatoneladas com um poder mil vezes maior do
que o da bomba que devastou aquela cidade.

Apesar da enormidade de stocks que j& temos em termos de
destruicdo mutua, continuamos a ser um planeta que gasta um milhdo
de ddlares por cada minuto do dia em armas de guerra, enquanto dois
tercos da populagdo mundial vive com fome e na miséria e aqui na
Europa, uma parte do mundo mais privilegiada, temos demasiados
milhdes de pessoas sofrendo as devastagdes da pobreza no abandono
das nossas cidades interiores e de outras regides. € impossivel ndo
ficar angustiado pelo facto de continuarmos a fazer armas tdo ter-
riveis, j& sem falar das tentativas de criacdo de versdes mais moder-
nas e obscenas da arma nuclear.

Nenhuma nagdo europeia pode hoje defender-se isoladamente
— a defesa colectiva € pois o unico caminho. A NATO tem sido nos
dltimos 30 anos a trave-mestra da defesa da Europa Ocidental e deve
continuar a sé-lo.

O desequilibrio entre a NATO e o Pacto de Varsévia é um
facto da vida com o qual temos vivido desde ha alguns anos. O Pacto
de Varsévia tem a superioridade sobre a NATO da seguinte forma:

— Aviacdo tactica na Europa: 2 para 1;
— Divisoes: 2,3 para 1;

— Tanques: 2,5 para 1;

— Armas: 3 para 1.

Ninguém seria suficientemente louco para sugerir que nés, na
NATO, deveriamos disputar a paridade absoluta em armas convencio-
nais. A economia ocidental jamais aguentaria tal proposta. Entdo
porqué um raciocinio diferente no campo nuclear? O desequilibrio
existente representa na realidade a forca da NATO dado que é evi-
dente que a NATO nao é nem nunca poderia ser uma alianca ofensiva.

A instalagdo dos SS-20 soviéticos é algo que nos preocupa a
todos, mas isso é apenas mais uma razdo para a urgéncia de con-
versagdes entre as duas superpoténcias, antes de falarmos em ins-
talarmos misseis de cruzeiro. Muitos meses preciosos j& passaram —
temos ainda dois anos para mostrarmos realmente a nossa determi-
nacao, que ndo estamos dispostos como europeus, a ver a continuagao
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de um siléncio amuado. O futuro exige que se atribua importancia
primordial a conversagdes significativas, exige-o o futuro da humani-
dade. Entio, e sé entdo, poderemos falar em termos de reducgdes
de forcas mutuas e equilibradas sem as quais a prosperidade futura
de todos os nossos povos estard ameacada.

O buraco da recessdo transformar-se-& num pogo sem fundo
a menos que consigamos iniciar, através da confianga mutua, o pro-
cesso de utilizagdo dos recursos mundiais para planear um futuro
melhor em paz uns com os outros.
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JACQUELYN DAVIS

A OPINIAO PUBLICA NORTE-AMERICANA
E A POLITICA EXTERNA

As sociedades pluralistas atribuem por principio a opinido
publica um importante papel na definicdo da politica externa. Nas
sociedades pluralistas altamente avancadas do século XX, o impacto
da opinido publica surge como penetrante, acentuado pela revolugéo
tecnoldgica nos mass media e pelo desenvolvimento de redes com-
plicadas nas comunicacdes. Acontecimentos em &reas do mundo
anteriormente consideradas remotas podem agora ser transmitidos
ao vivo, e em directo, para as nossas salas-de-estar, contribuindo
para uma maior consciéncia do publico perante as principais ques-
toes da politica internacional. Simultaneamente, com a extensdo sem
precedentes com que os problemas econdmicos internos e externos
se ligaram na arena internacional, a apreciacido publica dos efeitos
potenciais das questbes politicas estrangeiras nos interesses econo-
micos nacionais encorajou um aumento no interesse popular pelo
debate da politica externa.

Antes de avaliar o impacto da opinido publica norte-americana
sobre a politica externa dos EUA nos anos ‘80, serd interessante
considerar a opinido publica no seu contexto histérico americano.
Alexis de Tocqueville e James Bryce, dois observadores europeus
dos Estados Unidos no século XIX, descreveram os vérios elementos
da sociedade americana que consideram constituirem a esséncia da
opinido publica. Tocqueville realcou que o comportamento social e
politico do povo americano era caracterizado pela importadncia do
facto de se pertencer a um amplo nimero de associagGes privadas.
«Logo que alguns cidaddos dos Estados Unidos assumem uma opi-
nido ou um sentimento que gostariam de ver realizado no mundo,
procuram a assisténcia mutua; logo que se encontram, associam-se.
A partir desse momento, deixam de ser homens isolados mas um
poder visto de longe cujas accdes servem de exemplo e cuja lin-
guagem ¢é ouvida»'. Escrevendo acerca do sistema politico americano,

' Alexis de Tocqueville, Democracy in America. (Editado e resumido especial-
mente para o leitor moderno por Richard D. Heffner), p. 201.
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James Bryce definiu a opinido pablica como «assinalando os pontos
de vista defendidos pelos homens em relacdo a assuntos que afectam
ou interessam a comunidade». A opinido publica deve, pois, ser
vista como «um amontoado de toda a espécie de nogdes, crencas,
fantasias, preconceitos e aspiracoes divergentes»®. Sintetizando estas
perspectivas, a opinido publica americana no final do século XX
pode ser definida como provindo em parte de um vasto numero
de grupos diversos abrangendo um espectro de pensamento. Apesar
de o exame detalhado desses grupos ultrapassar o objectivo desta
comunicagio, deve notar-se que eles se organizam em torno de cren-
cas religiosas, status econémico, nivel educacional, filiagdo politica,
caracteristicas étnicas e geograficas. Para alguns analistas, a amal-
gama da politica externa americana tem sido condicionada pela
extensido até onde o partido do governo consegue conduzir a politica
com base numa coligacdo englobando uma série desses grupos.

Os fundadores dos Estados Unidos desejavam estabelecer um
sistema politico no qual as vicissitudes da opinido publica fossem
temperadas pela necessidade de coeréncia na politica publica. Pelo
facto de terem conseguido utilizar com uma habilidade admiravel a
balanca do sistema de poder europeu, nos primérdios da fundacao
da republica americana, tanto ao alcangarem e manterem a indepen-
déncia alinhando primeiro com a Franga contra a Gra-Bretanha e
evitando depois «aliancas emaranhadas» com poténcias europeias,
eles viram a necessidade de basear a politica externa, antes de mais,
numa concepcio de interesse nacional. Considerava-se que a politica
externa transcendia as flutuacbes da opinido publica embora nunca
pudesse ser separada de consideragdes internas. Contudo, enquanto
homens do lluminismo do século XVill, defendiam fortemente a
ideia de que os Estados Unidos deveriam prover-se de um governo
baseado no consentimento dos governados, o que sé poderia ser
realizado através do desenvolvimento de uma opinido publica escla-
recida, tema este que regressaria e seria ampliado na abordagem
americana a politica externa do século XX.

A nocdo de opinido publica e a sua enorme importancia na
formulacdo da politica externa constituiram um principio fundamental
do idealismo wilsoniano tal como surgiu no rescaldo da Primeira
Guerra Mundial. A realizagdo da harmonia de interesse na paz
baseada na criacdo de democracias representativas em vez de regi-
mes autoritarios representava um aspecto nuclear do conceito wilso-
niano. E esse o significado do conceito de Woodrow Wilson de
«tornar o mundo seguro para a democracia». Deste ponto de vista,

2 james Bryce, The American Commonwealth (New York, The Macmillian Com-
pany, ed. de 1916, Vol. Il, pp. 2561-66. New American Library — A Mentor
Book — 1956).

* Ibid.




0s governos representativos, baseados na autodeterminacédo nacional,
fornecem uma parte indispensavel da estrutura global em que a
seguranca da nacdo e a harmonia global podem ser levadas a cabo.
O interesse individual pela paz poderia manifestar-se numa harmonia
de interesses nacional e internacional. Deste modo, na perspectiva
da politica externa americana, tem prevalecido a crenca na impor-
tancia da opinido publica, a qual tem dado forma a politica externa
de diferentes maneiras e em varias fases da experiéncia norte-ame-
ricana.

Apés a Segunda Guerra Mundial, emergiu gradualmente nos
Estados Unidos um consenso bipartidario sobre a natureza e extensédo
do papel dos EUA no mundo. O empenhamento da Doutrina Truman
em suster o expansionismo comunista e o desenvolvimento de uma
rede global de relacdes de alianca nos EUA atraiu um amplo apoio
popular até & década de ‘60. Nos ultimos anos da década, no entanto,
a Guerra do Vietnam fez diminuir esse consenso. Embora as son-
dagens a opinido publica mostrassem que a maioria do povo ame-
ricano continuava a apoiar o contexto da politica externa dos EUA
nos anos ‘60, a popularizagdo pelos mass media de uma minoria
eloquente que se opunha ao envolvimento dos EUA no Vietnam
contribuiu para dar a impressdo de que o povo americano desejava
a retirada das forcas norte-americanas do Sudeste Asiatico. A Guerra
do Vietnam foi o primeiro conflito em que as cenas de batalha
puderam ser vistas na televisio americana muitas vezes poucas
horas depois de ocorrerem. Ainda ndo compreendemos completa-
mente o impacto desta transformacdo na propagacdo das noticias
pelos media electrénicos sobre a formacao das atitudes do publico.
O que é certo, no entanto, é que as sociedades tecnologicamente
avancadas sdo permedveis e podem ser repassadas a uma escala
sem precedentes por influéncias externas sobre a opinido publica que
ultrapassam largamente as autoridades legalmente constituidas.
A medida que se intensificava a cobertura da guerra pelos media
nos anos ‘60, a oposicdoc ao envolvimento americano crescia.

Esta caracteristica das sociedades abertas nao tem contrapar-
tida na sociedade fechada da Unido Soviética. Os media soviéticos
nao tiveram o privilégio que os seus parceiros americanos e ociden-
tais gozaram no Vietnam — os repdrteres soviéticos ndo percorrem
os campos de batalha do Afeganistdo & procura de noticias de caixa
alta. Qualquer tentativa para fazer tais distingdes neles préprios é
absurda devido & estrutura monolitica dos servicos de recolha de
informacdes da Unido Soviética, tal como o é o préprio sistema
politico quando comparado com as sociedades pluralistas do Oci-
dente. O paradoxo estd em que as sociedades pluralistas, quer na
Europa Ocidental, quer nos Estados Unidos, continuam a enfrentar
o assalto dos profissionais da desinformacéo e da politica de guerra
soviéticas a que sdo vulneraveis por serem sociedades abertas.



No entanto, apesar deste fenémeno, ha mais de 30 anos que a
politica externa dos EUA da provas de continuar baseada num con-
senso bipartidario a favor da manutencio da rede de aliancas e de
compromissos globais forjados nos anos que se seguiram & Segunda
Guerra Mundial. Da mesma maneira, a opinido publica americana
apoia o esforco de defesa destinado a aumentar as nossas capaci-
dades na perigosa década de ‘80. Esse apoio cresceu nos ultimos
anos em resultado do continuo reforgco militar da Unido Soviética
e da invasdo do Afeganistdo. A maioria dos americanos sentiu que
os Estados Unidos estava a pedir muito pouco e a ceder demasiado
nas suas relacbes com a Unido Soviética. A mudanca no sentimento
piblico na década de ‘70 — de uma posicido de desespero e frus-
tracdo a respeito do futuro econémico e dos programas de politica
externa dos Estados Unidos para uma posicdo de optimismo e «um
anseio para tornar de novo o pais produtivo e poderoso» — coincidiu
com os pontos de vista abragados pela campanha de Reagan, o que
ajuda a compreender em grande medida o resultado das eleicdes
de 1980°.

Enquanto a opinido publica nos Estados Unidos apoia na gene-
ralidade uma politica externa que vise manter e fortalecer os com-
promissos de alianca dos EUA e deter o expansionismo soviético,
ha, no entanto, o perigo de este consenso se desagregar. Numa
sociedade pluralista susceptivel de ser influenciada por aconteci-
mentos além-fronteiras, ndo é inevitavel que o actual consenso em
politica externa possa ser mantido na auséncia de um conceito
adequado de partilha do fardo com os aliados, baseado numa mesma
concepcdo do perigo comum. Podera ele, por exemplo, resistir a
ascencdo na Europa Ocidental de um sentimento antiamericano, a
emergéncia de um fervor nacionalista da esquerda, abracado pelos
elementos da oposicdo & modernizagdo das TNF na Republica Federal
da Alemanha? Quanto aos politicos americanos, a questdo hoje
poe-se em se o consenso bipartidario sobre politica externa que
existe nos Estados Unidos é suficientemente forte para manter o
interesse americano na seguranca europeia ou se, alternativamente,
a opinidao publica nos Estados Unidos comecara a mostrar, como o
fez periodicamente na histéria dos Estados Unidos, uma tendéncia
em direcc@o ao que o historiador americano Frank Klingberg chamou
«introvertismo» e peca uma reducdo, se ndo retirada, das forgas
americanas de além-mar5. Na melhor das hipéteses, isso mani-
festar-se-ia na oposicdo aos orcamentos especificos de defesa des-
tinados ao teatro europeu. Na pior das hipéteses, redundaria num

* Norman Podhoretz, «The New American Majority», Commentary, January 1981,

p. 25.
* Frank L. Klingberg, «The Historical Alternation of Moods in American Foreign
Policy», World Politics: January 1952, pp. 271-272.
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desejo publico generalizado de deixar a seguranga da Europa Oci-
dental aos europeus. Nenhum dos extremos serd inevitavel se em
ambos os lados do Atlantico se fizer um esforco conjunto para
alargar a nossa compreensio da ameaca que a Alianga Atlantica
enfrenta, fundada como foi para a defesa dos valores comummente
partilhados pelo Ocidente. Entre esses valores conta-se o pluralismo
politico que continua a ser ameac¢ado, ndo menos nos anos ‘80 do
que nos anos de formacdo da NATO, pelas for¢as representadas pela
sociedade fechada. Ndo deve estar para 14 da nossa capacidade o
exercicio colectivo, a imaginacdo e a direccdo necessarias para
manter e fortalecer essas forgcas no apoio a sociedade aberta.
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ANTONIO GOMES DE PINHO

A DEFESA E A IMPORTANCIA
DA OPINIAO PUBLICA

Uma das constatacées mais evidentes para quem se debruca
sobre os problemas da defesa e seguranga é a importancia da opiniao
publica como factor condicionador das estratégias militares e deter-
minante da capacidade de reacgdo perante o inimigo. Consequéncia
da democratizacdo da vida politica e da universalizacdo da informa-
cdo social, de superacdo das barreiras geograficas e ideoldgicas, a
homogeneizagdo da opiniao publica introduz um novo dado na analise
das relagdes entre os blocos militares e as superpoténcias.

Até ha ndao muitos anos, a correspondéncia entre os sistemas
politicos, os blocos militares, e os grandes conceitos colectivos, era,
praticamente, total. As pequenas dissonancias verificadas tinham
por isso uma qualificacdo prépria — tratava-se de meros fenémenos
de «subversdo» como tal enquadraveis numa politica de defesa do
Estado perante os seus inimigos exteriores.

A situacdo hoje, porém, é substancialmente diversa; o que é
muito significativo entre Varsévia e Bona ja ndo € uma cortina de
ferro mas talvez um circuito de televisdo. Um conjunto de problemas
comuns avivam a consciéncia do esgotamento de certas solugdes
histéricas e apontam para a procura de novos caminhos indepen-
dentemente do local, da lingua ou da ideologia em que s&o expressos:

a) No plano econémico sdo os conceitos do crescimento per-
manente que estdo em crise, é o aparecimento de novos
fendmenos, como a inflagdo, para os quais se ndo encontrou
ainda antidoto eficaz, é o espectro do esgotamento ou da
inacessibilidade a certas matérias-primas, que abalam os
sistemas, a leste e a oeste.

b) No plano social sdo os problemas do desemprego ou sub-
emprego crescente, da ultrapassagem dos fenémenos da
luta de classes por outros sem mais complexos de instabi-
lidade social generalizada, é o aparecimento das novas
geragdes com uma voz cada vez mais activa e determinante,
sdo as alteracdes dos padrdes de vida. A convulsdo de
sistemas de valores até aqui intocdveis ou indiscutiveis.
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A generalizacdo do acesso a informacao ultrapassando as
fronteiras politicas e geograficas.

c) No plano politico é a instabilidade presente nas relagdes
internacionais, a multiplicacdo nos centros de poder militar
a p6r em causa o equilibrio assente na balanga de poderes
das superpoténcias. A crise do Estado e a critica das ins-
tituicdes, postas em causa por fenémenos generalizados
de contestagdo violenta, dos quais o mais evidente é o
terrorismo internacional. Aos dois hemisférios em que assen-
tou a vida politica nos ultimos 40 anos, juntam-se agora
outros — o Norte, o Sul, os ricos e os pobres. A confron-
tacdo entre as ideologias, as zonas de influéncia, o conhe-
cimento e a universalizagdo dos meios de destruicdo militar
que instauram o dilema entre o desejo de paz e de segu-
ranca e a necessidade de defesa.

Estes exemplos afins, suficientemente genéricos, podem carac-
terizar a situacdo de perplexidade e angtstia do mundo em que
vivemos.

O reconhecimento desta nova situacdo implica também um novo
olhar sobre o papel dos grandes agentes fornecedores de opinido
publica (os grandes meios de comunicacdo social, os veiculos da
acgao politica, os grandes sistemas de transicdo de conhecimentos
e valores — como o sistema educativo).

Encarados, até aqui, mais como instrumentos da informacio,
eles sdo de forma crescente os préprios autores que determinam os
factores do comportamento do homem, face aos traficos que lhe
sdo colocados. A esperanca do mundo ocidental radica na superio-
ridade ética e cultural das respostas que a sociedade pluralista é
capaz de segregar. Na circunstincia de assentar em formas de
organizacdo cujos pilares sdo os préprios valores essenciais e per-
manentes do humanismo.

Saber em que medida é que os grandes meios de comunicagéo
social poderéo ser os transmissores das angustias, das interrogagédes,
os centros do debate, os potenciadores de um consenso militar e os
suportes da prépria identidade cuitural do Ocidente, ou pelo con-
trério se tranformardo nos seus mais eficazes destruidores, através
de uma nova dialética entre a realizacéo e a sua imagem, parece-me
ser uma das questdes que importa colocar. Sendo certo que essa
identidade, essa comunidade Cujas raizes histéricas e cujo cimento
social estdo cada vez mais atolados, é para a sobrevivéncia do
mundo livre e para a construcio de uma ordem internacional assente
no homem, na liberdade e na justica, cada vez mais essencial.

Creio por isso que é com felicidade e utilidade que se liga
o debate do papel da opinido publica com os problemas da defesa
e os da seguranga das grandes cidades. E que nd@o basta contar os
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soldados, tanques ou os misseis que de cada lado das fronteiras
se perfilam. E sobretudo necessério estar atento a nossa propria ca-
pacidade de resistir e de lutar pelos valores que fizeram da Europa, e
das suas grandes capitais, simbolos histéricos da descoberta, da aven-
tura, do progresso e, quando foi necessério, bastides da solidariedade
humana e da liberdade, mas é também urgente encontrar no con-
fronto desses valores com as novas realidades e os novos problemas
as novas solugdes e novos motivos para a mobilizagado popular que
nos permitam assim o futuro com a certeza de que a nossa defesa
depende, ndo apenas da forca das nossas armas, mas sobretudo da
forca das nossas convicgdes.
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NUNO CINTRA TORRES

OS PORTUGUESES E A DEFESA DA EUROPA

Os portugueses apoiam maioritariamente a presenca de Portugal
na NATO. E a primeira conclusdo de uma sondagem & opinido publica
destinada ao Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais.
A segunda conclusdo é que 47 % dos portugueses concordam com O
estabelecimento de armas nucleares em Portugal.

A sondagem de opinido realizada para o Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais pela Teor sobre questbes de defesa
veio esclarecer quais as tendéncias da opinido publica portuguesa
em varias matérias com ela relacionadas, sobre as quais ndo havia
sido divulgada até hoje qualquer informag&o, e sugere campos onde
podem incidir accdes de esclarecimento da opinido publica sobre
defesa nacional.

Os resultados desta sondagem, cujo trabalho de campo decorreu
entre Maio e Junho de 1981, revelam que é muito exagerada a
invocada oposicio da opinido publica portuguesa a presenca de
Portugal na NATO e mesmo quanto & suscitada questdo da instalacéo
de misseis nucleares no nosso pais. Pelo contrario, ¢ um facto evi-
dente que a maioria dos portugueses quer que Portugal continue a
pertencer & NATO, numa atitude que pode ser classificada como néo
neutralista.

No que respeita a instalacdo de misseis em Portugal, havera que
ter cuidado na analise dos resultados, sem extrair outras conclusdes
que ndo aquelas que os numeros claramente indicam e que sdo,
principalmente, a necessidade de esclarecimento. Alids, por ser uma
questdo nova para os portugueses, & portanto pouco amadurecida,
foi necessério, para se conhecer com precisdo a opiniao dos portu-
gueses sobre tema tdo importante, confronta-los com uma pergunta
vazia de implicagbes concretas e outra que se situa num contexto
preciso: a defesa nacional. Os resultados séo esclarecedores. Quando
a instalacdo de armas nucleares é considerada necessaria a defesa
de Portugal e da NATO, quase metade dos inquiridos com opiniao
definida mostra-se favoravel a uma tal decisdo, sendo mesmo maio-
ritdrios nos grandes centros urbanos.
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A primeira conclusdo mais importante desta sondagem & que
0s portugueses apoiam maioritariamente a presenca de Portugal na
NATO. Dos entrevistados com opinido definida (excluem-se os nio
respondentes, critério que se seguird ao longo desta comunicagao),
56 por cento estdo de acordo com a presenca de ‘Portugal na NATO,
e apenas 12 por cento ndo concordam. Repare-se que a percentagem
de opinibes concordantes corresponde aproximadamente ao apoio
eleitoral da AD e do Partido Socialista, que, como é sabido, sdo
fortes apoiantes da NATO, e que a percentagem dos que se opdem
€ menor que o apoio eleitoral do PCP e das outras forgas politicas
que se opoem a NATO.

A PRESENCA DE PORTUGAL NA NATO
(o/° DE INDIVIDUOS COM OPINIAQ DEFINIDA)

BAA #

CONCORDANCIA POR PROFISSAQ ?

Hé no entanto que considerar que 39 por cento dos entrevis-
tados ndo sabe o que 6 a NATO, o que em parte explica os cerca de
26 por cento de ndo respondentes s restantes perguntas. Estes sdo
principalmente habitantes das zonas rurais, individuos com educacéao
priméria incompleta ou nula ou que nio estio em contacto regular
com nenhum meio de comunicacéo social.

Este desconhecimento do que é a NATO, e certamente de muitos
outros temas da vida do pais, realca a necessidade de se fazer
chegar a uma larga parcela da populagdo portuguesa informacao,
através dos meios mais apropriados, a radio e a televisdo, sobre a
alianca militar cuja existéncia tem um profundo significado, ndo sé6
para a defesa da Europa e, portanto, dos portugueses, como também
para a paz a nivel mundial.

Misseis nucleares: uma campanha sobre uma nao-questio

A segunda parte da sondagem trata da instalacdo de misseis
nucleares em Portugal. Mas, antes de entrar na anélise desse capitulo
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CONHECIMENTO DA NATO

TOTAL: 61




da sondagem, teria interesse recordar a exemplar campanha de into-
xicagcdo de opinido publica levada a cabo, antes de se ter efectuado
a sondagem, sobre este mesmo tema.

A campanha surgiu com evidéncia quando do reingresso de
Portugal no Comité de Planeamento Nuclear da NATO, solicitado
ao tempo do Governo de Sa Carneiro. No regresso de Bruxelas, o
ministro - da Defesa, Adelino Amaro da Costa, vé-se de imediato
perante a pergunta desferida por um jornalista. Tinha sido proposta
a instalagdo de armas nucleares em iPortugal? Amaro da Costa nega
que tal tivesse sido proposto.

Novo alento é insuflado na campanha por ocasido das hesitagoes
do governo holandés quanto a autorizacdo de modernizagido do arse-
nal nuclear instalado nesse pais no ambito da NATO, tal como nou-
tros paises membros da Alianca Atlantica. Os promotores da cam-
panha, alguns deles membros do Conselho Portugués para a Paz e
Cooperagdo, sec¢do portuguesa de uma organizacido com sede em
Moscovo, especializada em operacdes deste tipo, comegaram por
procurar fazer crer a opinido publica que havia por parte do governo
portugués e da NATO intengdo em estabelecer misseis nucleares em
Portugal no 4mbito daquela renovacao.

Na realidade, tal questio nunca tinha sido posta, nem pelo
Governo nem pela NATO, e ndo esta sequer provado que utilidade
para a defesa teria estacionar tais armas em Portugal. Era uma
questdo que o passou a ser por via dos opositores ao reforgo da
defesa da Europa.

Logo choveram as perguntas sobre o ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Gongalves Pereira, que por acaso visitava na ocasido
o seu homélogo americano, sobre o que ja& se tinha tornado na
«eventual instalagdo de misseis nucleares americanos em Portugal».
O ministro negou ‘que a questio alguma vez se tivesse colocado
mas que caso o viesse a ser haveria que a estudar. Mario Soares
pronunciou-se em termos semelhantes. Contudo, os argumentos dos
promotores da campanha anti-NATO nio foram devidamente con-
trariados. Uma das razbes sera talvez a ignorancia dos responsaveis
politicos e militares sobre a opinido do publico, aliado & necesséria
prudéncia no que respeita a declaragdes que pudessem vir a com-
prometer futuras decisoes.

Portugal é ja um alvo

Questdes importantes levantadas pelos promotores da campanha
ficaram por responder. Afirmavam que caso viessem a ser instalados
misseis nucleares, Portugal se tornaria alvo de ataque nuclear. Alvo
de quem? Certamente que nido dos seus aliados. Claro que nunca
foi afirmado que o alvejador sé poderia ser a Unido Soviética.
Tornar-se-ia Portugal num pafs agressor pelo facto de a sua defesa
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incluir misseis nucleares? A hipétese é ridicula. Nunca se ouviu
dizer que a Franga, com a sua «force de frappe» independente, fosse
um pais agressor. Mas que dizer da Unido Soviética, que possui 0
maior arsenal dessas armas devastadoras e que boa parte dele est4
apontado para a Europa?

E ser4 que Portugal deixaria de ser um alvo pelo facto de nao
manter armas nucleares no seu solo, em caso de conflito generalizado
na Europa? E evidente que, numa tal situagdo, nenhum pais europeu,
incluindo o nosso territério insular, escaparia ao conflito, com ou sem
armas nucleares. Basta ter presente o facto de o avido bombardeiro
soviético Backfire ser capaz de atingir sem reabastecimento o ter-
ritério nacional, continental e insular, a partir das bases na Peninsula
de Kola, a leste da Escandinavia.

Portugal é j4 um alvo, com ou sem misseis nucleares. E preci-
samente para fazer face & ameaga representada pelo Backfire e pelos
misseis SS-20 que se torna necessdrio modernizar o equipamento
nuclear de defesa da Europa com misseis Pershing Il e de cruzeiro.

Mas os objectivos da campanha ndo eram impedir a instalacdao
dos misseis em Portugal, visto que a questdo nem sequer se punha.
Os objectivos eram antes de cariz politico e psicolégico: criar difi-
culdades ao governo portugués obrigando-o a pronunciar-se sobre
uma questdo que ndo o tinha sido até esse momento, mas que era
apresentada como uma quase certeza, tendo como pano de fundo
a crise do governo holandés; procurar abrir brechas na solidariedade
europeia e atlantica, tentando provocar declaragdes contra a renova-
cio da defesa nuclear que pudessem vir a ser utilizadas internamente
e no estrangeiro; tomar a iniciativa junto da opinido publica; procurar
criar um clima de medo a partir da ideia «Portugal com misseis,
pais-alvoy.

Maioria nas grandes cidades concorda com o estabelecimento de
misseis

Que efeitos produziu a campanha na opinido publica, néo é
possivel aferir com exactiddo visto ndo se dispor de sondagens
anteriores. Mas, pelos resultados agora obtidos, pode afirmar-se
que ndo tera tido sucesso.

A segunda constatagdo mais importante da sondagem é que
apenas 33 por cento dos inquiridos com opinido definida se opde
ao estabelecimento de armas nucleares em Portugal, caso tal seja
considerado necessério para a defesa de Portugal e da NATO,
enquanto 47 por cento concorda com uma tal medida. Os 20 por
cento de indiferentes aceitam em principio qualquer deciséo, havendo
ainda que ter em conta que ndo houve nenhuma accdo de sensi-
bilizacdo da opinido plblica no apoio ao estabelecimento de misseis,
visto ndo ter sido necessaria.
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INSTALACAO DE MISSEIS NUCLEARES
EM PORTUGAL

of°
18 56
Posicao de principio
50 30

Se for necessirio
para defender Portugal
e a NATO

(o/° DE INDIVIDUOS COM OPINIAO DEFINIDA)




A este respeito sdo significativas as respostas & mesma per-
gunta, mas feita de outro modo, secamente, sem se mencionar que
o estabelecimento de misseis poderia ser considerado necessario
para a defesa de Portugal e da NATO. Comparando os resultados
obtidos desta maneira (18 por cento concordam e 58 por cento
discordam) com os referidos acima, torna-se evidente que se for
explicado & opinido publica porque seria necessédrio tomar uma tal
medida esta teria todas as possibilidades de ser aceite.

Esta conclusdo torna-se mais clara em face dos resultados
obtidos nos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, centros
decisivos para a formacéo da opinido publica e das decisdes politicas.
Na regido da Grande Lisboa, concordam com a presenc¢a de \Portugal
na NATO 52 por cento dos entrevistados, e discordam 17 por cento.
No Grande Porto, 65 por cento é favoravel e 12 por cento desfavo-
ravel. Quanto & questdo dos misseis, estdo de acordo na Grande
Lisboa 53 por cento, contra 35 por cento, e na regido do Grande
Porto 53 por cento concorda e 27 por cento discorda.

Finalmente é de notar, ainda no que se refere a parte da popu-
lacdo mais influente na formacdo da opinido publica, no que respeita
4 opinido por grupos etarics, que é entre a juventude (dos 15 aos
31 anos) que se manifesta maior concordéncia em relagdo a ambas
as questdes. Por outro lado, os resultados por profissbes revelam que
entre os empregados de comércio e industria, operarios qualificados
e nao qualificados e empregados de servicos, isto €, uma populacao
sediada em geral em centros urbanos, é elevada a percentagem de
respostas concordantes com a presenca de Portugal na NATO (63 por
cento) e com o estabejecimento de armas nucleares (57 por cento).

Pode concluir-se que, apesar de ainda n3o esclarecidos sobre
questdes fundamentais da defesa nacional, os portugueses reconhe-
cem a sua necessidade e que a presenca na NATO é a via para
a garantir.

83



Defesa Total e Dissuasao



TR,
o -

D. C. CHARLIER

O PAPEL DA DEFESA CIVIL NA DEFESA TOTAL
- As Responsabilidades do Governo

&

A seguranca de uma Nacdo é na maior parte das vezes tomada
como certa até surgirem circunstancias que a ameacam. Nesta situa-
¢do, pode perguntar-se que medidas tomou o Governo para defender o
pafs e o povo. Se se verificar que essas medidas sdo inadequadas,
o Governo nao pode utilizar a desculpa de que ndo deu ao assunto
a suficiente prioridade, pois j& serd demasiado tarde, na ocorréncia
da crise, para tomar quaisquer medidas praticas de defesa. Por mais
improvavel que seja uma ameaca, uma das principais responsabilida-
des do Governo é tomar medidas de defesa contra ataques exteriores
ou contra a subversac interna, mesmo que ndo seja patente qualquer
ameaca imediata.

A seguranca de um pais significa que ele deve ser capaz de se

/ defender, o que inclui ndo apenas a defesa do seu territério nacional

no mais amplo sentido mas medidas para a sobrevivéncia e proteccdo
da populacao civil. Este Ultimo aspecto da defesa é conhecido como
Defesa Civil ou Interna.

Esta comunicacdo analisa o papel e as fungdes da Defesa Civil

* enquanto parte integrante da Defesa Total de um pafis.

O significado de Defesa

Para se compreender o termo Defesa é necessario separar os
seus componentes Militar e Civil. Do ponto de vista militar, hd dois
objectivos principais. O primeiro é defender o territério nacional
contra uma invasado por terra, mar ou ar e o segundo é manter a
capacidade para tomar a ofensiva através das suas préprias Forcas
Armadas.

Isso ndo sé requer a construcdo, manutencao e operacionalidade
de navios, forcas terrestres, tanques, artilharia e aviacdo, mas tam-
bém o desenvolvimento de sistemas de abastecimento de provisdes,
municdes e equipamento para manter essas forcas em campo.

Se um pais for atacado, a proteccdo e a sobrevivéncia das
Forcas Armadas é uma responsabilidade primordial do Governo.
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A maioria dos paises, com uma ou duas excepgdes, da, por essa
razdo, prioridade as tarefas da Defesa Militar em oposicdo as reque-
ridas para os civis.

Por outro lado, a Defesa Civil ou Interna diz respeito ndo sé
a manutencdo do Governo, aos elementos essenciais & existéncia, a
lei e & ordem, mas em ultima instancia, tem que providenciar medidas
para proteger a populacdo civil, mitigar os efeitos do ataque e, acima
de tudo, assegurar a sobrevivéncia. Pode argumentar-se que o moral
e a vontade de resistir dependem da eficidcia das medidas de Defesa
Civil e simultaneamente da confianca na capacidade das Forcas
Armadas de defender a patria e, se necessario, atacar o agressor.

Nado se pode considerar a Defesa Total sem prestar atencio
aos efeitos de um ataque moderno, seja ele em termos convencionais
com ogivas ndo nucleares ou em termos nucleares com os conse-
quentes danos e destruigbes de grande extensdo e o risco adicional
de radiacdo e de chuva radioactiva.

Se considerarmos os efeitos de um ataque com armas conven-
cionais, os alvos seriam em primeiro lugar os militares, tais como
bases, campos de aviacdo, centros de transporte, portos e fabricas
de material de guerra, que provocariam graves perturbacdes no sis-
tema de transporte na &area afectada, numerosos feridos, pesados
danos a propriedade e a possibilidade de o ataque ndo ser de curta
duracdo mas continuar por alguns dias até ser atingido o conjunto
dos objectivos. Os danos seriam particularmente pesados nos aglo-
merados e nas areas urbanas, exigindo esta situacdo uma concen-
tracdo de todos os tipos de assisténcia na periferia e no interior da
area atingida. Mesmo com a crescente precisdo dos modernos rockets,
bombas e misseis convencionais e os progressos técnicos em sis-
temas de precisdo de tiro da aviacdo, ndo ha divida que seriam
provocados danos ndo apenas nas instalacbes e forcas militares como
nos armazéns e propriedades civis situados na &area atingida ou
préximo dela.

Para além das baixas, entre feridos graves e soterrados e feridos
ligeiros, haveria considerdveis danos em bens, na distribuicio de
agua e de electricidade, e na rede de esgotos, assim como prejuizos
nos transportes e no trafego, derrube de pontes e dificuldades e
quebras nos sistemas de comunicacdes, particularmente nos de
cabos aéreos.

Do ponto de vista de um ataque convencional, a proteccéo e a
sobrevivéncia dos recursos militares e civis fariam parte de uma
unica operacéo.

Em casos de escalada com utilizagdo de armas nucleares, as
baixas, os danos e as destruigdes em geral seriam muito maiores e
abrangeriam uma 4rea muito mais ampla. Por exemplo, uma ogiva
de uma megatonelada causaria a devastacdo completa até 1,5 milhas
do ponto de impacto, haveria danos pesados em 2 a 2,25 milhas,



e haveria danos médios de 3 a 5,56 milhas, com danos ligeiros,
janelas partidas, telhas levantadas e vidros pelas ruas até 9 milhas.

A partir desta breve observagdo dos efeitos de um ataque,
compreender-se-4 que proteccdao e sobrevivéncia sdo um objectivo
essencial do ponto de vista militar e civil.

No sentido de aprofundar a relacdo entre os requisitos militares
e civis da defesa, devemos considerar varios componentes da Defesa
Total, que podemos resumir da seguinte forma: Sistema de Alerta,
Abrigos, Comunicagdes, Controle e Informagéo, Obras e Reparacoes,
Combustivel e Energia, Alojamento alternativo, Alimentacdo, Man
tencdo da Producdo e Abastecimento.

Sistema de Alerta

Considera-se normalmente que em caso de agressado, é impro-

vavel que um pais receba um aviso de mais de 7 dias, sendo pro-
vavel que ndo exceda 48 horas. Um sistema de alarme moderno,
tem, por isso, de estar alerta 24 sobre 24 horas, dado que o alert

a
em todo o pais tem que ser feito em poucos minutos. —

De um ponto de vista militar, a reaccdo a um possivel ataque
tem de ser imediata e dai que os sistemas mais modernos sejam
controlados em primeiro lugar pelos militares, que detém as ligagdes
mais rapidas e directas as medidas de retaliagéo tais como a aviagéo.
No entanto, tem também de ser tomada em conta uma reacgdo mais
lenta da maquina civil e a necessidade de avisar as pessoas a abri-
garem-se, o que é obviamente uma operagdo mais demorada do que
pdr no ar avides que j& t&ém os depésitos cheios, que j& estdo arma-
dos e preparados para esse fim, tal como as suas tripulagdes. Na
maioria dos sistemas modernos accionados por pessoal civil e militar
ha ligagdes nacionais entre paises confinantes com as duas res-
pectivas aliancas na Europa, a Organizacdo do Tratado do Atlantico
e o Pacto de Varsévia. Um sistema de alerta é pois aplicavel tanto
as necessidades civis como militares.

Abrigos

O principal meio pelo qual os recursos militares sdo conser-
vados na eventualidade de um ataque inimigo é através da proteccéo
e abrigo. Isto aplica-se aos esconderijos para submarinos, abrigos
para avides, abrigos subterrdneos para as tropas e para o pessoal
que os acciona, para munigles e para os quartéis-generais que con-
trolam as operacOes defensivas. Abrigos construidos para esse efeito
ndo constituem a resposta completa mas decerto reduzem os efeitos
e conservam os recursos militares.

Do mesmo modo, em termos civis, a manutencdo do Governo,
a coordenagdo de assisténcia depois de um ataque, a conservacéo de
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alimentos e de outros bens essenciais exigem postos de controle
construidos para esse efeito, normalmente subterraneos, o que cons-
titui obviamente a melhor proteccdo. No entanto, as necessidades
ndo acabam aqui, porque permanece a questdo primordial de fornecer
a necessdria proteccdo a populacio civil que minore os efeitos de
um ataque, o que se pode alcancar quer através de um programa
de abrigos publicos, que j4 foi instituido em alguns paises ha muitos
anos mas noutros ainda ndo comecou, quer por uma politica centrada
em abrigos em casas individuais, complementados com abrigos em
edificios publicos adaptados para esse efeito.

Abrigo e proteccdo sdo uma necessidade quer no campo militar
quer civil, embora armas especificas como avides, navios e blindados
exijam abrigos especificos. Os meios normais de existéncia podem
assim ser mantidos, cordenados e organizados por uma politica de
abrigos conjunta quer para o pessoal civil quer para o militar.

Comunicacdes

As comunicacbes militares sio necessirias para se manter a
ordem numa batalha defensiva e em operacdes e também neste caso
& preciso proteger os sistemas de comunicacdes, de ridio, de teleim-
pressdo e de telefone contra possiveis danos, tendo de facto as
Forcas Armadas sistemas especiais para esse fim.

No entanto, no rescaldo de um ataque, as comunicacbes entre
os centros de controle civis sdo igualmente vitais e em vérios paises
estdo a ser enquadrados no sistema de reabilitacdo e sobrevivéncia.
A ajuda militar ao poder civil também requer comunicacdes, sendo
uma pratica normal existir uma Equipa Militar no controle civil com
esse objectivo, que ou usa os sistemas de comunicacdes civis desti-
nados para esse fim ou dispde em alternativa de sistemas mdveis
préprios.

A questdo a que todos os que planeiam a defesa, sejam militares
ou civis, t8m de responder é a de como comunicar com a populagéo
em geral. Se os efeitos de um ataque convencional rompem as
comunicagdes na area atingida, é o rescaldo de um ataque nuclear
que coloca o maior problema. E opinido geral que um sistema de
comunicacdes sofisticado, por mais bem protegido que esteja, pro-
vavelmente ndo sobrevivera, em particular nas areas de danos pesa-
dos ou médios, devendo por isso as comunicacdes ser baseadas ao
nivel mais baixo, isto é, o da comunidade, e construidas a partir
dai até que sistemas estejam reparados e restabelecidos.

O planeamento de comunicacdes deve pois ser conjunto tendo
como objectivo primordial a sobrevivéncia quer dos recursos e pes-
soal militares quer dos meios civis de producdo e abastecimento.
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Controle e Informacéo

A questdo de controle j& foi referida mas nunca é demais
insistir nela porque, embora no pior dos casos os civis e os mili-
tares comecem o esforco de sobrevivéncia a partir do nada, deve
existir uma estrutura de controle mais ampla no sentido de fixar
as prioridades e canalizar o abastecimento dos recursos escassos.
Muitos paises construiram postos de controle subterrdneos altamente
sofisticados com meios para manter a existéncia por algumas sema-
nas com sistemas de proteccio e ventilagdo apropriados.

Tem de haver uma ligacido estreita entre os aspectos militares
e civis mas, obviamente, o ideal é haver um controle conjunto.
Além disso, estes controles devem informar o publico e as unidades
militares 3 medida que a situacdo progride e que acgdes de assis-
téncia podem ter lugar. Os Controles Civis sdo portanto complemen- -
tares dos estados-maiores e dos sistemas de controle militares, |
fazendo a ligacdo essencial entre as Forcas Armadas e as organi- /
zacbes civis e o Governo de cada pais. /

Obras e reparacdes

A maioria dos programas de defesa baseiam-se na probabi-
lidade de destruicdo e danos e na necessidade de reparagdes. Em
termos militares, as instalacbes de reparacdo para navios, avides e
blindados tém a prioridade, existindo sistemas alternativos de aque-
cimento, iluminacdo e energia. Do mesmo modo, em termos civis,
a energia serad inevitavelmente afectada em larga medida sendo
substituida pela aplicacdo de geradores a diesel, aparelhos auxiliares
a gas e outros sistemas, de modo a que os meios de existéncia se
mantenham para todos os sobreviventes.

Deve dizer-se, no entanto, que as necessidades de reparacdo
do equipamento militar sdo altamente especializadas enquanto as
necessidades de manutencdo de servicos tais como aquecimento,
iluminacdo e gas sdo de natureza mais geral; quer organizacOes
militares quer civis podem usar sistemas alternativos. E talvez aqui™
que surge uma das maiores oportunidades para mutua cooperagao,
acontecendo muitas vezes que, em casos de destruicdo, os sistemas
civis podem ajudar a manter o potencial de defesa militar e vice-
-versa.

Combustivel e Energia

A maior parte dos servicos modernos utilizados pelo publico
e pelas forcas militares utilizam combustivel e, no periodo que se
segue ao ataque, a autorizagdo para a sua utilizacdo tem de ser
estritamente controlada. As necessidades militares serdo muito ele-
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vadas e em muitos casos terdo prioridade; mas ha também as neces-
sidades da populacio civil para a sua prépria existéncia, como
manter a producdo de provisdes e equipamento e fornecer sufi-
ciente alimentacio bésica. Actualmente, a agricultura ests altamente
mecanizada e seria necessirio combustivel para este elemento
essencial, além da agua e doutros bens essenciais.

~~ Os meios de coordenar a distribuicdo, racionamento e priori-
dades no uso de combustivel devem ser uma decisio de conjunto
dos estados-maiores militar e civil. Em alguns paises onde existem
estados-maiores separados, isso poderd conduzir, segundo muitos,
ao desastre e a um atraso desnecessario no restabelecimento e
recuperacéo.

Alojamento de Emergéncia

Uma das principais areas afectadas sera a de edificios e pro-
priedades e dentro da irea danificada nao havers qualquer selec¢do
entre edificios militares e civis, alguns deles vitais para a prossecucgio
\do esforco de guerra e de defesa, A questdo de alojamento alter-
nativo para pessoal militar ou civil € vital, particularmente durante
0s meses de Inverno. Para se evitar confusdes e divergéncias acerca
das prioridades, mais uma vez se torna necessario o planeamento
conjunto e os preparativos e, se for caso disso, a realizacdo de um
plano e de uma estratégia de alojamento alternativo.

Alimentacéo

Ja se referiu a agricultura e a necessidade de manter esta
actividade. Sem comida e, mais importante ainda, sem dgua, uma
nacao ndo sobreviverd, mesmo com uma dieta pobre em calorias.
O principal problema no rescaldo de um ataque é a distribuicdo de
comida as areas necessitadas onde as provisdes de alimentos foram

estruidas, sendo ébvio que seré necessario alimentar quer as forcas
A4rmadas quer as organizacdes civis e o publico. Mais do que qualquer
'outra, esta necessidade tem de ser atendida em conjunto para fazer
durar as restantes provisdes de alimentos no territério. Uma politica
de «os primeiros a chegar sio os primeiros a receber» ou de priori-
dades locais & custa de outras &reas poderia eventualmente levar
a uma situagcdo de quase fome e certamente impediria a recuperacio
e a reabilitacio.

Indastria

A riqueza de um pais é criada pela producdo industrial o que
€ igualmente valido em termos de defesa, embora os artigos pro-
duzidos sejam necessariamente encaminhados para o esforco de
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guerra. S30 as empresas civis e 0s seus empregados que realizam
a totalidade da producdo. Sem ela, degradam-se progressivamente
os meios de defender uma nacdo. A capacidade de producdo desem-
penha, pois, um papel essencial no esforco de defesa total, e, como
ficou provado muito em particular na Segunda Guerra Mundial, se
ela nao for mantida, falha a capacidade de resisténcia da Nacgao.

A Vontade de Resistir e o Moral

Até aqui, liddmos com os componentes materiais da defesa
nacional, tanto em termos militares como civis. Nenhum deles permi-
tird alcancar os objectivos globais de defesa sem que a vontade da
Nacdo de resistir e o moral do seu povo estejam presentes. Tanto
em termos psicolégicos como préticos, isso requer um sistema nacio-
nal de informagdes acerca do progresso do esforgo militar de defesa,
que tem como objectivo principal incutir aos civis confianca nos
militares e, inversamente, incutir aos militares confianga na capa-
cidade dos civis em sobreviver e manter o seu apoio as Forgas
Armadas.

Trata-se de algo indefinivel mas que, em defesa, é absoluta-
mente crucial para prosseguir uma guerra, sendo igualmente vélido
no esforco militar e no civil. Se isso falha por falta de cooperagao
mutua ou mais provavelmente por falta de direccdo a qual exige
grande sangue frio e presenca de espirito, quaisquer esforcos para
defender uma Nacgdo serdo nulos. ‘

Preparativos e Planeamento

Sio, portanto, estes os componentes da Defesa Total mas é
preciso saber como serdo eles alcangados antes que se desenvolva
uma crise e em tempo de paz relativa. Como dissemos atras, nas,
condicdes actuais, as crises podem desenvolver-se muito rapidamente |
e a agressdo pode dar-se numa questdo de dias. Sem planos e pre-
parativos civis e militares que abranjam todos estes aspectos da
Defesa Total, a existéncia de uma Nagdo ndo sera efectiva e sofrerad/
provavelmente o colapso.

Nio se deverdo efectuar os planos e os preparativos exigidos
em compartimentos estanques mas em conjunto a todos os niveis
com responsabilidades partilhadas pelo pessoal militar e civil. Esses
preparativos deveriam ser testados através de exercicios a nivel
local, regional e nacional.

implementacdo de uma Politica de Defesa

A defesa é organizada e administrada de diferentes maneiras
em diferentes paises, mas a mais efectiva e bem sucedida tem sido
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onde um s6 Departamento oy Ministério detém a responsabilidade
global por ambas as defesas, militar e civil. Isto ndo é facil de se
alcancar onde, quer histérica quer tradicionalmente, é pratica usual
que a defesa civil, proteccio e sobrevivéncia estejam a cargo do
Ministério do Interior ou dos Assuntos Internos ou ligadas & Policia,
énquanto, por outro lado, a defesa militar permanece debaixo da
alcada do Ministério da Defesa ou equivalente. Isto, é preciso dizé-lo,
ndo tem funcionado satisfatoriamente, sendo a principal vitima a
defesa civil.

A Defesa Total é portanto uma conjugacdo dos recursos Mili-
tares e Civis, coordenados, planificados e geridos por uma organi-

limitacbes do pais), tendo este provado ser o melhor método de
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GENERAL ROBERT CLOSE

DEFESA CIVIL E DISSUASAO

Ninguém ignora que a estratégia da Alianca Atlantica assenta
fundamentalmente no bindmio «Dissuasdo-Defesan.

Embora se faca grande alarde do potencial nuclear em lanca-
dores e ogivas atémicas, e se aborde com interesse o equilibrio
— ou antes, desequilibrio — das forgas convencionais, ha todavia
um dominio capital que atrai muito pouca atencdo: a defesa civil.

O que se deve entender por defesa civil? Muito sucintamente,
o conjunto das medidas postas em pratica para assegurar a perma-
néncia das autoridades governamentais e locais, a continuagdo da
vida econémica da nac&o e a proteccdo da populacdo civil,

£ unanimemente admitido que a teoria da «destruicdo mutua
assegurada» (MAD, em inglés) era um perigoso logro por nunca ter
sido aceite pela Unido Soviética. Dai que seja aberrante que as
medidas necessarias sejam quase completamente inexistentes, na
maioria dos paises europeus membros da Alianca Atlantica e, em
menor grau, nos proprios Estados Unidos.

Nao existem planos de evacuacdo nem abrigos colectivos ou
individuais, o que torna completamente aleatéria a dissuasdo de
conjunto, dado que as perdas em vidas humanas constituem um
factor essencial. Nada de semelhante na URSS, onde seriam utili-
zadas para a protecgdo civil 250 mil pessoas em tempo de paz e
seis milhdes em tempo de guerra.

Ja é mais que tempo de nos inspirarmos no exemplo da Suiga,
capaz de abrigar 90 por cento da sua populagdo e com uma pro-
teccdo civil notavel, ou nos exemplos da Suécia e da Noruega,
que consagraram considerdveis meios para a salvaguarda dos seus
cidadaos.

A par deste aspecto elementar, outros hd que ndo sdo menos
importantes. E imperiosa a criacdo de uma rede de comunicacdes
e de comando; segura, secreta, impermeavel as interferéncias, se
desejarmos que o governo consiga governar em periodo de crise
ou de guerra. De nada serve dispor de um abrigo subterrdneo que
resista as explosdes nucleares se ndo for possivel transmitir as
ordens e directivas necessarias.
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E igualmente necessario evitar a paralisia econémica, que pode
surgir de duas maneiras: quer pela sabotagem ou neutralizacdo de
pontos vitais essenciais (centrais eléctricas ou telefénicas, postos de
comando, centros de informatica, etc.), quer por penlria de maté-
rias-primas estratégicas essenciais a qualquer economia desenvolvida.
Estou a pensar particularmente no crémio, na platina, no cobalto e
No manganésio, sem os quais nenhuma industria automével, eléctrica
ou electrénica pode funcionar e de cujo fornecimento dependemos
quase totalmente do hemisférico austral.

Falta, por fim, referir o elemento psicolégico, quer dizer, uma
informacdo adequada e realista da populacio que igualmente a
possa mobilizar. Porque é ingtil langar-se numa dispendiosa politica
de equipamento se ndo existir vontade de defesa.

Eis, em resumo, as grandes linhas de um programa cuja rea-
lizacdo ¢ indispensavel se quisermos ter nas maos todos os elementos
necessérios para prevenir o desencadeamento de uma |l Guerra
Mundial.

Talvez ndo seja muito tarde, mas ja é tempo. ..
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A Defesa Civil
das Grandes Cidades



GENERAL J. J. NEVES CARDOSO
TEN. COR. J. C. PAIS

A PROTECCAO CIVIL E A DEFESA

SUMARIO

1. Objectivos da Proteccdo Civil — Funcdao da Analise dos Riscos
e da Situacédo Politica, Social e Econéomica

— Os objectivos da protec¢do civil nos diversos paises do
mundo sdo idénticos, embora nuns paises se dé énfase e prioridade
as catastrofes naturais e noutros & catadstrofe guerra. Isto decorre
obviamente da anélise dos riscos que impendem sobre cada comu-

nidade nacional.

— Em alguns paises a analise referida define a guerra como a
catastrofe de maior risco, sendo implementados sistemas de defesa
civil avancados com meios de actuacdo poderosos. A construcao
de abrigos familiares e publicos assume nestes paises grande impor-
tancia e consome recursos financeiros consideraveis. Noutros paises,
a analise de riscos determina que seja dada prioridade as catastrofes
naturais apesar de a guerra também ser uma catastrofe possivel.
Para esta definicdo de prioridade por certo ndo é estranha a situacao
politica, econémica e social prépria, a caréncia de estruturas e meios
financeiros e a dificil aceitacdo por parte da populacdo de gastos
acrescidos com a defesa nacional.

— Na Europa esta constatacdo é notéria.

Enquanto nos paises mais desenvolvidos do Norte a guerra
convencional ou nuclear constitui a principal preocupacdo dos sis-
temas de Defesa Civil respectivos, nos paises menos desenvolvidos
da orla mediterranica as catéastrofes naturais, algumas de ocorréncia
frequente e quase ciclica, constituem problemas de dificil solugéo
para os sistemas de Proteccdo Civil.

Portugal estd neste caso.
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2. O Sistema de Proteccio Civil em Portugal

— Nivel nacional — Primeiro-Ministro — SNPC
»  regional — Governos Civis — CCPC
» local — Presidentes das Camaras— OMPC

— Estrutura coordenadora com o objectivo de potenciar as
capacidades uUteis dos varios organismos tirando deles o méaximo
rendimento quando empenhados em accdes de proteccdo civil.

— Portugal é um pais pequeno com meios e recursos reduzidos.

As accbes de proteccdo civil a executar, nomeadamente as
operacGes de socorro e assisténcia na ocorréncia de catéastrofes,
determina muitas vezes a mobilizacdo rapida de grande volume de
meios e pessoal.

Hé por isso necessidade do apoio das Forcas Armadas, tanto
em pessoal como em meios especiais, nomeadamente de transporte.

Para assim concluir-se que o Sistema de Proteccdo Civil € um
sistema misto pois que sendo uma estrutura civil da responsabilidade
das autoridades politico-administrativas, com forcas préprias, vai
buscar grande parte da sua capacidade de intervencdo ao apoio das
Forcas Armadas a que frequentemente recorre.

3. Auxilio Internacional

— Nos ultimos anos a ocorréncia de grandes catastrofes em
Portugal tem provocado grandes prejuizos materiais que representam
sempre consideravel diminuicdo na producio de riqueza (o terramoto
dos Acores de 1 de Janeiro de 1980, que atingiu apenas 3 ilhas,
provocou prejuizos estimados em 420 milhdes de ddlares, o que
representa o dobro do orcamento anual do arquipélago de 9 ilhas).

— Na circunstancia, Portugal teve necessidade de recorrer ao
auxilio de paises amigos e organizacdes internacionais (Cruz Ver-
melha e UNDRO), nomeadamente para conseguir as tendas neces-
sérias.

— Constata-se que, tanto nesta como em outras situagdes
conhecidas, a solidariedade internacional e o espirito humanitario
de entreajuda tdm determinado um apoio e auxilio elevados, mas
que sempre demora algum tempo (dias ou semanas) a efectivar-se.

Por vezes, mesmo, sucede que algum auxilio chega apés a fase
aguda da emergéncia e é constituido por artigos desnecessarios.

— Portugal esta interessado em conseguir um pré-planeamento

do auxilio exterior previsivelmente necessario, por forma a permitir:

— rapidez e facilidade na formulacédo do pedido de auxi-
lio, directamente & entidade apropriada;
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— reducao sensivel no tempo gasto para fazer chegar ao
local de destino o apoio solicitado;

— o0 conhecimento dos paises e organizacdes possuidoras
dos meios e materiais criticos necessarios.

— Deverido ser estabelecidos acordos bilaterais que possibilitem
e efectivem o pré-planeamento referido.

Portugal tem vindo a procurar sensibilizar os seus aliados da
NATO para esta questdo discutindo-a no a&mbito do Comité de
Defesa Civil, pois é nossa convicgcdo que o pré-planeamento permi-
tira o salvamento de muitas vidas humanas e a minimizacdo dos
prejuizos, e terd consequéncias positivas na manutencio do potencial
de defesa.

4. As Catastrofes nas Grandes Cidades — Um problema de dificil
solugdo

— A medida que os grandes aglomerados urbanos vao cres-
cendo em area e em altura, sdo acrescidas as dificuldades de garantir
aos seus habitantes a protec¢do das suas vidas e bens na ocorréncia
de uma catastrofe seja ela natural ou provocada pelo homem.

— Em muitos casos terdo mesmo que ser encontradas solucoes
novas para os riscos também novos ou aumentados que o desenvol-
vimento das cidades coloca. Essas solugbes nem sempre sdo faceis
de implementar dado exigirem recursos financeiros incomportéveis,
sobretudo para as economias débeis.

— Havera por isso que efectuar um esforgo sério na planifi-
cacdo do desenvolvimento urbano tentando evitar, além de outros
males, o agravamento dos riscos decorrentes de uma possivel
catastrofe.

— Sobre este assunto, e considerando a catastrofe guerra, tive-
mos oportunidade de escutar a exposi¢do brilhante do Sr. Charlier.

5. Catéastrofe Sismica — Um problema de defesa

— As catéastrofes naturais mais frequentes em Portugal e que
merecem um esforgo prioritario sdo:

— Incéndios florestais
— Inundagodes
— Sismos

— Particularmente, os sismos representam uma grande preo-
cupagdo nacional sendo de aceitar como possivel, segundo os cien-
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tistas, a ocorréncia de um terramoto de grandes proporgdes, nomea-
damente em Lisboa (O sismo de 1 de Novembro de 1755 destruiu
completamente a cidade tendo provocado cerca de 40 000 mortos
numa populacdao de 150 000 habitantes).

— Em Lisboa estdo concentrados todos os 6rgdos de soberania,
e grande parte dos servigos dirigentes e dos meios e recursos.

Na area metropolitana da nossa capital residem 2,2 milhdes
de habitantes (24 % da populacdo) e estdo implantados 47 %  dos
servicos e 40 % da inddstria.

— Lisboa estéd situada numa das regiées de maior risco sismico
do territério. Uma catastrofe sismica, idéntica & de 1755, provocaria
enormes destruicdes e afectaria de forma decisiva e tragica a vida
nacional por alguns anos. O problema transcende por isso os niveis
local e regional sendo uma responsabilidade nacional.

— A Defesa Nacional globalmente considerada seria nesta pos- -
sivel situacdo seriamente afectada e a contribuicio de Portugal para
o esforco global de defesa ficaria comprometido.

— A accédo destruidora de um terramoto em Lisboa podera ser
equiparada ou mesmo ser mais gravosa que a devastacio provocada
por um ataque aéreo convencional,

— Temos como certo que estudar, preparar e implementar as
medidas para fazer face a uma catastrofe sismica é, em Portugal, um
primeiro passo importante e possivel para poder vir a fazer face a
uma catastrofe bélica.

— O SNPC elaborou um «Programa para Minimizacdo do Risco
Sismico» que o Governo aprovou em Abril passado e esta presente-
mente em franca execucéo.

— Seguidamente o Ten. Cor. Pais fard uma descricdo do refe-
rido Programa.

Muito obrigado Sr. Presidente.

PROGRAMA ANTI-SiSMICO

Em Dezembro de 1980 preparamos um Programa anti-sismico
dividido em 3 fases:

Fase | — Area de Lisboa.
(para ser executada até JUN. 1982)
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Fase |l — Regido de Lisboa e Sul do Algarve.
(para ser executada até JUN. 1983)

Fase Ill — Restantes areas do Territério Nacional com
risco sismico.
(para ser executada posteriormente)

Face a diversidade e importancia das tarefas a executar, torna-se
necessario mobilizar as capacidades de varios departamentos e
instituicdes e sensibilizar os seus responsaveis, o que nem sempre
se consegue com facilidade apesar da alta prioridade conferida pelo
Governo a execucdo do Programa.

‘Ndo se pretende executar um Programa dispendioso, o que
seria insuportavel pelas finangcas do meu pais, mas organizar os
meios e recursos da maneira mais inteligente e rentavel e potenciar
as capacidades existentes no Territério Nacional aumentando o grau
de prontiddao e de operacionalidade das forgas de socorro.

O conceito do Programa obedece ao principio da progressivi-
dade e aperfeicoamento constante. Pretendemos executar, no pre-
sente, tudo o que for possivel, sem aguardar por estudos técnico-
-cientificos profundos que sdo lentos e dispendiosos, tendo sempre
em mente a intencdo de melhorar e aperfeicoar os estudos de base
e a organizacdo e implementacdo dos meios.

O Servico Nacional de Proteccdao Civil foi dotado dos meios
financeiros necessérios para a execucido da Fase | do Programa.

O Programa articula-se em 15 tarefas diferentes. As seis pri-
meiras constituem um grupo de tarefas técnico-cientificas com o
objectivo de definir as situagées de catdstrofe sismica (cenéarios)
possiveis a partir dos quais serd possivel planear as accdes de
socorro e assisténcia a executar.

O segundo grupo de tarefas diz respeito ao estudo das solugdes
técnicas possiveis no dominio da saude, alimentacdo, vestuario,
alojamento, movimento das populacgdes, telecomunicacdes, etc.

Finalmente estaremos em condi¢cdes de elaborar um plano ope-
racional de emergéncia e de realizar exercicios e treinos.

Programa de ac¢des imediatas e a prazo para minimizacédo do risco
sismico

FASE 1 — AREA DE LISBOA — PRAZO 12 MESES

Tarefa T.1 — Aprovagdo do Programa pelo Governo. Atribuicao
da prioridade. Definicdo do esquema de controle.
Concluida com a publicacdo da Resolugdo do Con-
selho de Ministros 91/81.

Tarefa T.2 — Listagem das lacunas e caréncias.
Concluida.
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Tarefa T.3

T.3.1—

T.3.2 —

T.3.3 —

T.3.4 —

Tarefa T.4
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Microzonagem de Lisboa.

Com o objectivo de conhecer local a local o risco
sismico.

Trabalhos de campo de sismologia experimental.

Efectuados pelo INMG em Fev. 81.

Estudo da sismicidade histérica.

Estudo sistematizado e exaustivo dos sismos mais
importantes de que ha noticia terem acontecido em
Territério Nacional.

Estd a ser efectuado por técnicos do INMG e pelo
Departamento de Histéria da Universidade Nova de
Lisboa.

Estudo geoldgico dos solos.

A fim de conhecer melhor o comportamento sismico
dos varios locais da cidade ha necessidade de conhe-
cer a constituicdo geolégica dos solos.

Estd a ser efectuado por técnicos do INMG e dos
Servicos Geoldgicos de Portugal.

Estudo da Sismotectdnica de Lisboa.

Ha necessidade de conhecer globalmente as falhas
existentes e o0 seu trabalho, uma vez que grande
parte dos sismos tem origem (epicentros) em falhas
activas.

Estd a ser efectuado pelo Sr. Professor Doutor Anté-
nio Ribeiro da Faculdade de Ciéncias e dos SGP.

Estudo do comportamento sismico das infraestruturas
e dos edificios.

Inventariacdo dos edificios mais importantes, peri-
gosos ou especiais.

Ha necessidade de saber como se poderdo comportar
as infraestruturas e os edificios da cidade face as
solicitagbes dos sismos, mormente dos edificios mais
importantes, perigosos ou especiais.

Estd a ser efectuado por técnicos do LNEC e do
SNPC.



Tarefa T.5 — Estudo da Ocupacdo Socio-Econémica.

H4 necessidade de saber como a cidade é ocupada
e que actividades se desenvolvem durante o dia, a
semana, o0 més e 0 ano.

Em organizagdo e planeamento.

Tarefa T.6 — Cenarios possiveis e sua caracterizacéo.

Ha necessidade, face aos dados colhidos nas tarefas
anteriores, de visionar quais os cenarios de catés-
trofe sismica que se podem apresentar.

Tarefa T.7 — Levantamento expedito dos meios e recursos.

Hé necessidade de conhecer os meios e recursos
existentes para fazer face a catastrofe sismica.

E uma tarefa dificil e trabalhosa que na fase inicial
se limitara a uma inventariagdo dos meios e recursos
existentes em organismos, instituicbes e departamen-
tos varios.

Para tanto urge elaborar uma lista dos materiais de
primeira necessidade para a catastrofe sismica por
forma a permitir uma inventariacdo facil dos mesmos.

Tarefa T.8 — Previsdo das necessidades no dominio da emergéncia
médica. Estudo das solucOes possiveis.

Face aos cendrios possiveis, ha necessidade de estu-
dar e planificar as solugbes de emergéncia para o
tratamento e hospitalizacdo dos feridos.

Em estudo e organizagao.

Tarefa T.9 — Recolha, identificacdo e enterramento dos mortos.

Constitui problema estudar e planear a recolha, iden-
tificacdo e enterramento de grande nimero de mortos
e das medidas profilacticas a adoptar.

Em estudo e organizacao.

Tarefa T.10 — Estudo dos movimentos das populagées e comporta-
mento dos transportes e vias de comunicagéo.

Importa ter uma visdao do que podera acontecer neste
dominio face a uma catdstrofe sismica.
Em estudo e organizacao.
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Tarefa T.11 — Previsdo das necessidades em roupas, agasalhos,
alojamentos de emergéncia e alimentacéo.

Face aos cenéarios previstos, importa calcular as ne-
cessidades minimas em roupas, agasalhos, alojamen-
tos, alimentagdo e estudar as solugdes possiveis.
Em estudo e organizacio.

Tarefa T.12 — Telecomunicacgdes de emergéncia — Meios de comu-
nicagao social.

Importa estudar este problema quer no que diz res-
peito as telecomunicagdes necessérias para o socorro
quer a utilizacdo dos meios de comunicacdo social
(TV e Radio).

Em estudo.

Tarefa T.13 — Controle da situacdo pelo Governo — Locais de al-
ternativa — Centro Operacional.

E imperioso garantir a continuidade da accao dos

orgaos de soberania, sendo por isso necessario pre-

ver locais de alternativa para o seu funcionamento.
Tarefa T.14 — Plano preliminar anti-sismico de Lisboa.

No:plano de operacdes constario medidas de pre-

vencao, de socorro e assisténcia, de recuperacio e

reconstrucio.

Tarefa T.156 — Realizacdo de um exercicio sem participacdo das
populacgdes. .

Para testar o plano, rotinar procedimentos e dar a
conhecer missdes é necessario efectuar um exercicio.
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D. C. CHARLIER

A ORGANIZACAO DA DEFESA CIVIL
NUMA GRANDE CIDADE

Introducédo

Todas as cidades tém como caracteristica comum que os edi-
ficios estdo concentrados numa &rea relativamente pequena e com
uma alta densidade populacional. A populacdo total varia de 300 mil
a mais de 7 milhdes; os servicos basicos distribuem-se por um com-
plexo sistema subterrdneo de canos, condutas e cabos a que se
juntam linhas aéreas de electricidade e telefones. Além disso, sao
indmeras as antenas de radio e televisdo, que proporcionam nédo sé
a informacdo como também, em alguns casos, comunicagdes essen-
ciais.

Por aqui se vé que a Defesa Civil tem de ser suficientemente
ampla e efectiva para dar alguma protec¢do ndo sé aos servigos
essenciais e a populacdo que os utiliza, como aos cidaddos que
vivem nos limites da cidade.

Objectivo deste Artigo

Embora seja correcto dizer-se que um certo nimero de paises
j4 estabeleceram um programa de evacuacdo das suas maiores cida-
des em caso de ataque, muitos, na realidade a maioria, tém uma
politica de «ficar onde se estd». Este artigo parte de uma situagao
em que ndo se prepararam quaisquer planos de evacuagdo e em que
a sobrevivéncia e a recuperacdo se baseiam em medidas de protecgéo
realizadas no perimetro da cidade.

Uma Avaliacdo para a Defesa Civil

Antes de se poder avaliar o tipo de ataque e os efeitos provaveis
de uma accdo agressiva, é necessario olhar para o plano da grande
cidade em causa para se decidir dos possiveis alvos, dos pontos-
-chave de controle e comunicagdes, dos servicos essenciais e das
areas mais densamente povoadas. Estas Ultimas sdo importantes pelo

107



facto de na maior parte das cidades a populacio aumentar considera-
velmente durante as horas de trabalho e diminuir quando este termina,
dado que muita gente vive nos arredores e trabalha na cidade.

O Apéndice A mostra um plano de conjunto de uma grande
cidade média e indica as dreas-chave e os elementos essenciais para
Os preparativos da Defesa Civil, explicitados na legenda.

Problemas de uma Situacdo de Ataque

Para que os Responsaveis do Plano da Cidade possam tomar
medidas de Defesa Civil, é preciso assentar no tipo de ataque pre-
visivel e nos seus possiveis efeitos. Essa avaliacdo sera, em conse-
quéncia, a base dos Planos de Defesa Civil e dos preparativos
necessarios.

Tipos de Ataque

Segundo as hipéteses correntes de planeamento estratégico,
0s preparativos devem ser feitos para um ataque convencional, quer
dizer, armas altamente explosivas ou incendiarias com uma grande
precisdo potencial num nimero limitado de alvos. No pior dos casos,
seguir-se-ia um ataque nuclear estratégico.

Em termos de Defesa Civil, os preparativos que tenham em
conta os efeitos de um ataque serdo muito maiores para o caso de
serem utilizadas ogivas nucleares do que para o caso de um ataque
convencional a alvos limitados. Em termos de medidas a tomar, os
principios sdo 0os mesmos. A diferenca est4 na amplitude.

Efeitos de um Ataque sobre uma Cidade

Um dos problemas iniciais mais importantes a ter em conta no
periodo posterior ao ataque é o das baixas resultantes de um ataque,
quer convencional quer nuclear, o mesmo é dizer que salvar vidas
torna-se a principal prioridade. Os planos devem, por isso, prever
feridos graves soterrados nos destrocos, o que envolve equipas de
salvamento treinadas nesse tipo de accido e apoiadas por um Servigo
de Emergéncia Ambulatério e de Primeiros-Socorros, que fornecga
um tratamento inicial antes da evacuagdo para os Centros de Tra-
tamento e para os Hospitais. Deve dizer-se que no caso de um ataque
nuclear esta operagio teria necessariamente de ser de curta duragéo
devido aos riscos de radioactividade. Tem de haver preparativos
semelhantes para evacuar feridos graves nao soterrados.

Havera, além disso, um consideravel nimero de pessoas com
ferimentos ligeiros, em estado de choque ou de exaustdo que terdo
de ser tratadas pela comunidade ao nivel local ou de rua.
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Ruptura do Controle Administrativo

Todas as grandes cidades tém vérios niveis de governo local
e municipal que, em termos genéricos, incluem a sede camariria e
um segundo nivel de repartigdes locais. Um ataque sobre a cidade
cortard as comunicacdes entre estes niveis e algumas zonas inten-
samente atingidas teriam de agir sem qualquer contacto devido as
ruas bloqueadas e aos destrocos. Os planos devem, por isso, prever
esta eventualidade.

Comunicacoes

A vida de uma cidade e a organizacdo dos seus servigos
publicos depende em larga medida das comunicagbes entre os dois
niveis ja referidos. Decerto que um ataque as romperia e dessa
forma os planos tém de ser feitos de modo a que as autoridades
municipais agissem por si sos.

Servicos Essenciais

Mencionei na introducdo deste artigo os servigos vitais e essen-
ciais de qualquer cidade e que os sistemas de distribuicdo que os
proporcionam estdo geralmente concentrados numa area relativa-
mente pequena. Entre eles incluem-se os abastecimentos de &agua,
electricidade, gés, rede de esgotos e de drenagem e abastecimento
alimentar. Os pontos-chave e de ligagdo destes servicos podem ser
danificados e os proprios servigos ficar interrompidos. Dai que seja
preciso fazer preparativos de sistemas alternativos e improvisados.

Trafego Rodoviario

A densidade da propriedade que referi na Introdugdo significa
que esta mais sujeita a danos de ataques convencionais ou nucleares
do que as casas e edificios dispersos das éareas rurais. Se os estra-
gos forem de ordem a provocar a destruicdo das casas, a situagdo
criada pelo bloqueio de estradas e pontos-chave pelos destrogos
serd extensiva e decerto seré impossivel durante um certo periodo
o acesso a varias partes da cidade.

Além disso, a chuva radioactiva resultante do uso de armas
nucleares interditard o movimento a pé ou de veiculos dada a neces-
sidade de sobrevivéncia, de permanéncia nos abrigos que garantam
proteccdo contra os particularmente perigosos raios gama. Pode
assim dizer-se que nos momentos iniciais, depois de um ataque
convencional e especialmente nuclear, as deslocagbes serdo muito
limitadas ou cessardo em absoluto. Os planos e preparativos para
esta situacdo devem concentrar-se na criagdo de abrigos locais
auto-suficientes por uns dias ou talvez semanas.
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O Problema dos Desalojados

) Os danos causados a cidade e particularmente as habitagoes
provocardo um grave problema: os desalojados, A sua resolugdo
envolvera providenciar acomodacdo e abrigo temporario aqueles
cujas casas ficaram inabitaveis. Estes problemas sdo consideraveis.
Na eventualidade de um ataque forte, poderd nao haver outra solu-
¢ao que a de evacuar sectores da cidade para areas de acomodacio
e recepcao fora dos seus limites. Para isso, os planos devem incluir
a indicacao de edificios apropriados para Centros de Repouso antes
do esquema de requisicdo ou acomodacdo temporaria, que deve ser
preparado desde logo.

Lei e Ordem Publica

A quebra dos sistemas de comunicagdo e a consequente falta
de informagdo aos habitantes da cidade podera conduzir a uma
ruptura potencial na legalidade e na ordem publica, motivada pelas
necessidades de sobrevivéncia dos individuos e dos grupos mesmo
a custa das comunidades em conjunto. Nestas circunstincias, a
Policia e outros Servicos de Emergéncia serdo alargados ao maximo
e poderd ser necessario recorrer a autodisciplina de grupo e das
comunicagdes assente no principio basico de que tudo deve ser feito
para-.o maximo bem da comunidade e ndo do individuo. Numa grande
cidade, a Organizacdo de Rua ou Comunidade é obviamente de
‘vital importancia no dmbito da Defesa Civil.

Combustivel

E 6bvio que ocorrerdo danos em depdsitos de combustiveis,
em bombas de gasolina e noutros reservatorios de combustivel.
Havera inicialmente uma consideravel falta de combustivel e, no
periodo posterior ao ataque, Centrais de Energia, fabricas, avides,
~ barcos e todos os outros meios de transporte terdo necessariamente

de funcionar segundo um sistema de prioridades e, nalguns casos,
ficardao impossibilitados de cumprir qualquer servigo que seja. Terédo
de ser planeados esquemas de prioridades com base nas informacdes
recolhidas quanto a stocks e fornecimentos de combustivel.

Comida

Em tempo de paz, o abastecimento e distribuicdo de comida

a uma grande cidade é basicamente organizado através da cadeia
de grossistas e de retalhistas, abastecendo. directamente o publico.
* Na previsdo de um ataque, é natural que o publico esvazie as
lojas e que os grossistas n3o recebem fornecimento dos seus abas-

tecedores habituais e dos fabricantes.
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Desta forma, uma grande cidade tera de viver durante uns dias
apés um ataque com os abastecimentos de comida feitos pelas
donas-de-casa até & data em que o fabrico normal e o sistema de
distribuicdo possa funcionar de novo.

Sado estas as circunstadncias provaveis depois de um ataque e
a questdo que se deve ter agora em conta é a forma de nos pre-
pararmos para esta larga gama de problemas de modo a que ndo sé
a populacdo da grande cidade sobreviva e se recomponha como se
possa restaurar uma relativa normalidade.

Planos para a Defesa Civil de uma Cidade

Todos os planos e preparativos de Defesa Civil se devem basear
em certos principios que se podem resumir desta forma:

— Dado que o periodo de aviso de um ataque é muito curto,
caso de dias, os planos devem ser preparados logo, bastante antes
de uma crise deste tipo ocorrer;

— Deve ser nomeado em tempo de paz um controlador ou

coordenador da Defesa Civil da Cidade em tempo de guerra, geral-
mente o funcionario superior do Governo Local ou Municipal da
Cidade; :
— Devem ser levados a cabo esquemas de familiarizacdo e
treino para oficiais em postos-chave de modo a fornecer-lhes os
ensinamentos e a pratica dos deveres da Defesa Civil, devendo este
treino ser continuo para garantir um nuacleo efectivo de pessoal
treinado;

— Deve ser estabelecida em tempo de paz uma organizagdo
comunitaria de Defesa Civil que cubra todas as zonas da cidade e
que receba treino para a sobrevivéncia nas circunstancias descritas.

Além disso, presume-se que haveria estddios de prontiddo
estabelecidos pelo departamento governamental responsavel pela
Defesa Civil de forma a tornar possivel que os planos preparados
possam ser postos em préatica num curto espago de tempo antes que
um ataque real ocorra. A base desses estddios seria:

— Inspeccéo Prévia — Periodo de alerta que poderia ser téo
curto como 48 horas em que teria de haver a possibilidade de «varrer
o p6é» aos planos ja& preparados e verificar se haveria pessoal dis-
ponivel para levar a cabo as medidas de Defesa Civil anteriormente
previstas.

— Medidas Preparatérias — Um periodo preparatério nao infe-
rior a 1 ou 2 dias em que os oficiais e pessoal chave seriam coadju-
vados nas tarefas da Defesa Civil e libertados de todas as outras
funcoes. Nem é necessario dizer que deveria ter havido treino para
pessoal suficiente de forma a p6r em pratica esta fase de preparacéo,
de alerta.
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— Activagdo — Um periodo de completa activagdo em que todas
as autoridades e organizagdes poriam em pratica medidas urgentes
para enfrentar verdadeiramente o ataque. Isso significaria na pratica
a total concretizacdo dos planos anteriormente preparados sob a
supervisdo geral e a direcgdo do controlador ou coordenador da
cidade.

Preparativos

Ja foi realgcada a necessidade de se preparar planos e devemos
agora entrar com mais detalhe no seu contetdo.

Primeiro. Comando, Controle e Administragdo. E a base em que
assenta a sobrevivéncia e a recuperacdo da cidade pds-ataque, de-
vendo incluir listas de nomeagGes para a Defesa Civil que cubram
todos os niveis administrativos da cidade, a escolha de sedes cons-
truidas para esse efeito ou previamente atribuidas a Defesa Civil.
Deveriam, além disso, incluir-se nestes planos pormenores relativos
a cadeia de comando e aos procedimentos de emergéncia.

Segundo. Piano de Comunicagdao. Deveria incluir diagramas dos
sistemas de comunicagdes internas e externas em conjunto com o
auxilio de organizacoes de radio-amadores e detalhes relativos ao
equipamento, postos de transmissdo e tudo quanto é necessario para
fazer funcionar o sistema num periodo pods-ataque.

Terceiro. Plano de Informacao. Uma das tarefas primordiais de-
veria ser a criacdo de um Servico de Informagdo de Emergéncia pre-
parado para alcancar toda a gente no perimetro da cidade. Este plano
deveria conter detalhes relativos a organizacdao da distribuigdo de
folhas volantes informando onde se pode obter assisténcia, conse-
lhos gerais e de orientagdo do publico, assim como sobre os meios
de manter e restaurar as comunicacGes. Envolvera o estabeleci-
mento de Centros de Informacgdes Locais, abrangendo toda a area da
cidade.

Quarto. Controle dos Alimentos, Distribuigdo e Alimentagdo de
Emergéncia. A d4gua e a comida sdo os bens essenciais a existéncia,
devendo por isso ser preparados planos para o caso de uma quebra
completa ou uma ruptura no sistema de distribuicdao de comida pelos
produtores ou outras fontes, A conservacdao das restantes fontes
alimentares é vital e o plano deveria incluir elementos sobre a dieta
basica com um minimo de 1600 calorias por pessoa e por dia, em
conjunto com os meios de se construir equipamento do estilo cozinhas
de campanha. Deveriam preparar-se sistemas de racionamento, a
ser concretizados por decisdo do Controlador e do Chefe do Abaste-
cimento de Emergéncia.

Quinto. Cuidados com os Desalojados. Ao tornarem as casas
inabitadveis, os danos provocados por um ataque podem originar um
grave problema de alojamento, obrigando ao planeamento de alo-
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jamento temporério, como Centros de Repouso, e a preparagdo do
quadro de pessoal e administragdo e com um Plano de Requisicao
para o periodo de reparagdo dos edificios ou de construgdo de novas
casas. Deveria ser desde j4 nomeado o Director do Plano de Alo-
jamento, o que, provavelmente, necessitaria de subdirectores de
zona com responsabilidades especificas em determinada parte da
cidade.

Sexto. Salvamento e Plano de Desobstrucdo. Salvar vidas apos
um ataque convencional em alvos limitados & de importancia vital.
Um dos principais problemas seria dispor de um eficiente servigo
de salvamento de feridos soterrados sob os escombros. E em tempo
de paz que se deve preparar, planear e treinar este servico, que pode
ser efectuado pelos Bombeiros ou numa base voluntéria. Este trabalho
precisa de treino préprio. A remogdo dos destrocos e a desobstrugao
das estradas bloqueadas fazem iguaimente parte deste servico, pelo
que quer o equipamento quer o pessoal tém de ser escolhidos e
treinados para levar a cabo esta operacdo vital. O plano indicaria
as responsabilidades especificas; os exercicios praticos para testar
as providéncias tomadas deviam ter lugar em tempo de paz.

Sétimo. Obras e Reparacdes. O rescaldo de um ataque a uma
cidade provocara igualmente graves problemas ndo s6 no que res-
peita & manutengdo de servicos essenciais mas também & reparagdo
dos edificios existentes, pelo que um dos aspectos de qualquer
Plano de Obras e Reconstrucdo seria a execu¢do de um programa
de reconstrucdo. O contetido bésico deste Plano seria a organizacgao
de um Servico de Obras de Emergéncia.

Oitavo. Requisicdo de Edificios. A maior parte dos Planos refe-
ridos obrigarad ao uso de edificios localizados no interior da cidade
para fins de Defesa Civil, o que exige planos de requisicao desses
edificios se se verificar uma ameaca ou um ataque. Isto também
implica a requisicdo de transportes, equipamentos, propriedade e
um regulamento que permita pér em pratica um esquema de requi-
sigdo de alojamento. Deve tratar-se desde ja das provisdes legais
para um Plano de Requisicdo e também das indemnizagdes ou com-
pensacdes, o que necessita de uma preparacao cuidadosa.

Planos para os Servigos Essenciais. Estes planos abrangem as
organizacdes sob controle directo das autoridades municipais, mas,
em conjuncdo e em estreita ligacdo com a cidade e seu Controlador
e Coordenador, outros servicos essenciais, tais como a agua, os
correios, a electricidade e o gas deveriam ir preparando 0s seus
préprios planos como parte de toda a operagao preparatdria. Isto
incluiu as autoridades hospitalares e da Sadde, & parte da evacuagao
de feridos, que também incluiria providéncias de saude, higiene e
sanitarias.

Ordem e Seguranga. As forcas armadas localizadas no perimetro
da cidade ou, em alguns casos, no seu exterior, ttm um papel pri-
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mordial no auxilio a Policia e as autoridades da cidade na manu-
tencéo da ordem e da seguranga e também no auxilio a eventuais
evacuagoes. Deveria haver reunides entre o Exército e outros servigos,
assim como com a Policia e os Bombeiros para que o Coordenador
e Controlador dispusesse do total apoio e da accdo dos servigos
profissionais na cidade. E importante que o Coordenador e Contro-
lador seja aceite como o elemento nimero um dos preparativos,
e no caso de ser necessario, do conjunto de operacdes da Defesa
Civil em cada uma das grandes cidades.

O Plano de Defesa Civil da Grande Cidade — O Produto Final

Veremos agora que preparar um Plano de Defesa Civil de uma
Grande Cidade é uma empresa essencial que tem de cobrir imensos
servicos essenciais para a sobrevivéncia e recuperacdo, sendo acon-
selhavel que este Produto Final seja alcangado com base em todos
os Planos num Livro de Emergéncia de Guerra, em formato de
dossier, que permita a introducdo facil das emendas e alteracdes,
a medida que vdo sendo feitas.

Treino e Familiarizacédo

Ja se disse — e a experiéncia justificadamente o provou — que
os planos e preparativos no papel sé tém valor se forem testados
e experimentados. Nunca é demais insistir na necessidade de treino
para p0r em pratica os Planos de Defesa Civil previamente estabe-
lecidos.

Os programas de treino exigem uma base que permita alineas
detalhadas. A experiéncia provou que a producio de um opusculo/
/manual de notas operacionais de Defesa Civil é um método exce-
lente de formulacdo de um programa de treino. Este livio deveria
cobrir ndo sé as tarefas de Defesa Civil dos Departamentos de
Cidade mas também as de todos os Servicos Camaréarios, a indica-
cdo, estabelecimento e detalhes de equipamento, os edificios es-
colhidos para Centros de Controle, cartdes de identificacdo da
Defesa Civil para oficiais-chave e um efectivo de Defesa Civil para
a Cidade, juntamente com elementos de accdes de emergéncia, que
seriam provavelmente procedimentos de tempo de paz simplificados.

Os programas de treino exigirdo oficiais especializados para
os organizar e implementar, sendo necessario que a cidade, em
conjunto ou ndo com o Governo, fornega os recursos que tornem
possivel realiza-ios.

Conclusdo

As autoridades municipais que elaboraram um livro de Defesa
Civil para a Emergéncia de Guerra incluindo os planos e preparativos
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referidos neste artigo, demoraram uma série de anos para o com-
" pletar, e, mesmo quando isso foi feito, resta ainda o programa de
teste e treino tanto do pessoal-chave como dos préprios planos, e a
actualizacdo de tudo isso.

E, pois, necessario a qualquer grande cidade nomear um espe-
cialista no cargo de Chefe do Plano de Emergéncia e o pessoal
apropriado para levar para a frente todo este projecto sob o controle
directo do Controlador ou Coordenador nomeado.

Os Planos e os preparativos envolvidos na Defesa Civil de
uma grande cidade sdo uma tarefa consideravel para todos, sendo
aconselhavel constituir um Comité Especial da Cidade para orientar
0s progressos e que receba informagdo sobre os preparativos que
se vao fazendo.



APENDICE A

A defesa civil de uma grande cidade: Liverpool
(populacdo: 576 600)
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F. SAGER

A ABORDAGEM SUICA DO PROBLEMA

Informar-vos sobre a defesa civil na Suica pode ter aqui inte-
resse por duas razbes principais:

— O modelo suico de defesa civil diz respeito a proteccdo da
populagdo de um pais densamente povoado, situado na Eu-
ropa Central, e com numerosas cidades.

— 0 modelo sui¢o ndo existe apenas no papel, foi parcialmente
posto em pratica.

Infelizmente, o tempo é demasiado curto para tratar deste
assunto, relativamente complexo, em grande detalhe. Peco, portanto,
desculpa por muitas simplificagbes na minha comunicacao.

Antes de entrar verdadeiramente na exposicao do tema, gostaria
de vos dar algumas informagdes acerca das condicdes psicoldgicas
particulares existentes na Suica.

Os problemas de defesa sdo sempre discutidos abertamente
por toda a populagdo. A experiéncia histérica deu a populacédo a
conviccdo de que a discussdo é Gtil. Quase todos os homens cumprem
servico uma vez no nosso exército miliciano e estdo, portanto, fami-
liarizados com os problemas de defesa.

Nos ultimos 50 anos, cresceu no nosso pais a ideia de que uma
defesa activa ndo é suficiente por si. Os efeitos das armas pbdem cada
vez mais em perigo o hinterland e a populacio civil. Esta corre
ainda mais perigo que o exército. Quanto mais o tempo passa, mais
nos convencemos de que exército e defesa civil devem marchar
lado a lado. Mantenham presente, por favor, esta mentalidade basica
durante a minha explicacdo posterior.

Gostaria agora de vos dar:

— uma pequena resenha sobre o desenvolvimento da defesa
civil na Suica;

— alguns tépicos acerca da origem, conteldo e possibilidades
da nossa actual base constitucional e legal;

— uma ideia sobre a origem e os principais aspectos do nosso
conceito de defesa civil;

— finalmente, a descricdo de uma cidade suiga protegida.

119



Recuemos até ao principio dos anos ‘50, ou seja, para os anos
de 1950-51. Perante o impacto da Guerra da Coreia, o governo e o
parlamento tomaram entdo uma importante decisdo: construcdo de
abrigos em todas as comunidades com mais de mil habitantes, quer
dizer, a lei tornou compulsiva a construcido de abrigos em todos os
novos edificios. A este respeito, dois factos sdo importantes:

— foram tomadas primeiro medidas estruturais concretas;
— 0 governo pagou subsidios considerdveis para a construcédo
desses abrigos.

O conceito das nossas primeiras medidas de proteccdo era
muito simples, ndo tendo sido considerado o perigo nuclear. Os
abrigos tinham que proteger contra o choque de armas convencionais,
estilhacos e desmoronamento, sendo semelhantes aos abrigos da
Segunda Guerra Mundial. Havia, contudo, uma diferenca fundamen-
tal: os abrigos estavam situados sob modernos edificios, quase todos
subterraneos. Todos estes edificios tinham tectos de betdo reforcado,
com uma espessura de 10 a 15 cm, e paredes exteriores macicas.
Habitualmente, situavam-se em sublrbios modernos, com grandes
intervalos.

No final dos anos ‘50, a nossa filosofia de proteccao foi abalada
pelo conhecimento de que ambos os campos, Este e Oeste, tinham
armas nucleares. O possivel uso dessas armas para a destruicdo
massiva tinha de ser tomado em consideracdo realisticamente.

Em 1962 — e permitam-me recordar a crise cubana de Qutubro
de 1962 — a defesa civil foi formalmente consagrada na nossa
constituicdo. Declarou-se que a proteccdo da populacdo civil faz
parte da defesa nacional. Nesta base, foram aprovadas novas leis
que constituem os fundamentos da nossa defesa civil até & actua-
lidade:

— Manteve-se a constru¢do de abrigos em todos os nossos
edificios, casas privadas, fabricas, escolas, etc. Os subsidios
estatais aumentaram, prevendo-se correctamente que os abri-
gos se tornariam mais complicados com vista aos efeitos das
armas nucleares;

— As autarquias tém de construir abrigos publicos onde quer
que ndo possam ser feitos abrigos privados. Também estes
abrigos sédo subsidiados pelo Governo.

Assim, cridmos uma base para garantir um lugar num abrigo
para cada habitante, na sua casa ou nas vizinhancas. Através deste
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sistema, excluiu-se o principio da evacuacao das cidades. No entanto,
as leis ndao se ficaram por ai:

— o0 servico de defesa civil para cada homem, entre os 20 e
60 anos, que n3o esteja ou j& nao esteja alistado nas forcas
armadas, foi tornado obrigatdrio;

— as comunidades foram declaradas principais suportes da
defesa civil. Cada uma tem que formar uma organiza¢ao de
DC, constituida por todos os homens a cumprir o servico DC.
Cada organizacdo comunal de DC tem de instituir uma pro-
teccdo estrutural especial: postos de comando e médicos
protegidos, etc.

Continuava, entretanto, a faltar um elemento muito importante:
uma concepcio ampla que explicasse e decidisse de que modo os
novos instrumentos legais deveriam ser formulados e utilizados.

Por outras palavras:

— que «peso» deve ter o sector estrutural de protecgao?
— quais sao as principais tarefas a preencher pela organizacéo
de defesa civil de uma comunidade ou cidade?

Estes problemas sdo igualmente importantes a luz dos nossos
debates. Por esse motivo, explica-los-ei mais em detalhe. Actuamos
da seguinte forma:

Todos os possiveis cenarios de guerra foram projectados em
todas as areas povoadas tipicas do pais, prevendo-se todo o tipo
de ataques nucleares, armas convencionais modernas e guerra qui-
mica. Em todos estes cendrios, variaram os parametros de protecgao.
Por exemplo:

— populacdo completamente desprotegida sem organizagdo de
defesa civil;

— populacdo parcialmente protegida nas suas préprias casas,
dispondo de uma organizacdo de DC;

— populacdo em abrigos de diferentes graus de proteccdo e
com diferentes tipos de organizacao.

Fizemos, para todas estas situacdes, estimativas de perdas
{mortos e feridos). Comparamos as baixas no caso de ndo haver
quaisquer medidas de proteccdo com as baixas em diferentes tipos
de medidas de protec¢dao. O nosso objectivo era encontrar o sistema
com a maxima reducdo de perdas e o minimo de gastos, isto é, a
optimizacdo de todo o sistema de protecgéao.

Os resultados sd@o evidentes e claros, e, apesar de adaptados
a Suica e as suas condigbes tipicas, podem ser parcialmente projec-
tados para outros paises europeus. Representam as traves-mestras
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e as prioridades que determinam hoje a defesa civil suica, em espe-
cial nas cidades. Mencionarei apenas as mais importantes:

— O resultado, que é, na nossa opinido, valido em todo-o lado,
mostra claramente que s6é abrigos para toda a populacgdo
podem diminuir as perdas até um nivel tolerédvel. A protec-
¢ao preventiva de toda a populagdo em abrigos é muito mais
efectiva do que qualquer esforgo posterior de salvamento e
tratamento;

— O efeito de protecgéo, .ou, como nés lhe chamamos, o grau
da proteccao de um abrigo, pode ser escolhido de diferentes
maneiras. Abrigos caseiros nas caves de edificios modernos
representam, sem duavida, uma solucdo dptima, desde que
preencham os seguintes requisitos técnicos:

— as paredes do abrigo tém de ser suficientemente fortes e
sélidas para resistirem & sobrepressioc dindmica de uma
arma nuclear a distancia de 1 bar;

— as paredes de um tal abrigo tém também de ser suficiente-
mente sdlidas para diminuirem a principal radiagdo gama
e neutrénica a distancia de 1 bar até um valor total absorvido
ndo superior a 100 rem. Ambos os requisitos podem ser
preenchidos por uma cave normal de um edificio moderno;

— o abrigo tem de ser equipado com ventilacdo de modo a
que seja possivel uma permanéncia durante uma ou duas
semanas devido a radioactividade ou gés.

— Este sistema de proteccdo sé funciona completamente, no

~entanto, se houver uma efectiva organizagido dirigente, com-
pletada por elementos de servico médico e de salvamento.
Deste -modo, é da maior importdncia que os ocupantes dos
abrigos sejam directamente levados para e tratados nos
abrigos; ' ' ‘

— outro elemento absolutamente necessario é fornecer desde
ja uma informagdo frequente e correcta de toda a populagdo
sobre os seguintes assuntos:

— o tipo de riscos;

— os efeitos potenciais -das armas e a sua importancia;
— as medidas de proteccdo possiveis e a sua utilidade:;
— as etapas de protec¢do ja tomadas ou em preparacao.

Permitam-me que vos diga, para finalizar, como ficara uma
cidade suica média, de acordo com os principios mencionados e
as nossas possibilidades legais ‘no que respeita & sua situagdo de
defesa civil. Ao mesmo tempo, gostaria de acentuar que este objec-
tivo ainda ndo foi conseguido em todo o pais. O mais importante
é ver correctamente as prioridades: : L
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— primeiro, a construcdo de abrigos. Tempo perdido neste
sector jamais podera ser recuperado;

— segundo, a construc.ao sucessiva e aperfelcoamento de uma
- efectiva organlzagao de quadros.-

Tomemos como exemplé uma cidade modelo de 100 a 200
mil habitantes. Regra geral, terd um centro histérico rodeado por
dreas com edificios antigos datando do século XiX e dos inicios
do século XX. Hoje em dia, em ambas as areas ha poucos aparta-
mentos e muitos escritérios e lojas. Adjacentes a este grupo, ficam
os bairros residenciais, constituidos especialmente por casas de
habitagdao construidas nos anos do pds-guerra. Estes edificios sdo
quase todos bastante macicos e tém amplos intervalos entre si.

— A nossa cidade dispbe de abrigos modernpos em nidmero
suficiente onde todos os habitantes podem encontrar um
lugar. ’ '

Cerca de 80 % de toda a populacdo tem um lugar no
seu préprio abrigo caseiro. Deste modo, a ocupagdo do abrigo
reduz-se ao mais curto caminho de acesso e é possivel o uso
o6ptimo da infraestrutura da casa. pelos habitantes da mesma.

Cerca de 20 % da populacdo ocupa abrigos publicos
que na maior parte dos casos se situam em garagens de
automodveis subterrdneas. Em média, a distdncia entre a casa
e o parque nao excede 1 km.

— Todos os habitantes da cidade sabem onde se situa o seu
abrigo.

— Cada abrlgo tem um chefe capaz e treinado que conhece os
efeitos mais importantes das armas e tudo o que se refere
ao equipamento do seu abrigo e estd igualmente treinado
no tratamento das pessoas e na sua conducdo. Em caso de
ocupacgédo, todos os abrigos sdo providos de reservas de
adgua para 5 ou 6 dias, isto &, cerca de 4 litros por pessoa
por dia, retretes quimicas e ainda comida apropriada para
ser utilizada fria.

— A cidade dispde de um posto de comando central de pro-
teccdo e — de acordo com o seu tamanho-— de varios
postos de comando mais pequenos nos bairros. Esses postos
de comando tém um grau de proteccao de 3 bar. Sdo equi-
pados com o seu préprio gerador diesel de emergéncia e
reservas de agua e de comida de modo a funcionarem inde-
pendentemente do- exterior durante pelo menos 2 semanas.
Estado ligados por uma rede de radio EMP especial protegido
com a sua direc¢do superior e entre si, mas também com
os abrigos da populagéo. :
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— Esses postos de comando sdo ocupados por pessoal capaz
e bem treinado, cuas principais tarefas sao:

— apreciacdo constante da ameacga potencial e da situacdo dos
estragos de toda a drea municipal (radiacdo, contaminacao,
desmoronamentos, fogos, etc.);

— contacto permanente com os chefes de abrigo nos abrigos
da populacédo e instrugdes sobre o comportamento e atitudes;

— planeamento de salvagéo, acgdes de desradiacdo e descon-
taminac¢do; coordenacdo do servico médico.

— A cidade dispoe de varias unidades especiais treinadas e
equipadas com material especial adaptado. Tais unidades,
em conjunto com o seu material, sdo instaladas em abrigos
especiais, os quais devem situar-se nos pontos focais das
areas de abrigo.

— A cidade dispoe igualmente de uma rede de postos médicos
ou de primeiros socorros protegidos, um por cada cinco mil
habitantes, dispersos por toda a area urbana. Estes postos
sdo chefiados por um médico (melhor solugédo: pelo clinico
geral da area urbana considerada). Substituem as praticas
médicas normais.

Além disso, a cidade dispbe de postos de primeiros socorros
protegidos, um por cada 20 mil habitantes, contendo 130 a 150
camas. Também estes postos se dispersam por toda a area urbana
e tém um grau de protec¢do de 3 bar. Tém os seus préprios gera-
dores diesel de emergéncia e abastecimento de dgua e comida, sendo
equipados para levarem a cabo uma cirurgia ndc muito complicada
e dirigidos por varios médicos e pessoal especializado.

Poderia ainda falar da importancia dos hospitais neste sistema.
No entanto, receio que isso ultrapassaria o0 meu tempo. Sublinharia
ainda mais uma vez que o sistema que vos descrevi sé funcionara
se tiver sido desenvolvido e posto de pé pela sequéncia de priori-
dades mencionada. Isto significa que as medidas que mencionei ao
principio — abrigos para a populacdao e postos de comando com um
pessoal capacitado — sdo as mais efectivas. Isto é a profilaxia.

Todas as outras medidas sao decerto, na nossa opiniao, Uteis
e desejaveis, mas, no ambito de um cendrio de guerra nuclear,
nunca dardo um contributo decisivo. O mesmo se pode dizer para
outros tipos de perigos e ameagas por armas convencionais, espe-
cialmente no caso das modernas armas quimicas.

Com estas notas finais, cheguei ao fim da minha comunicacao.
Espero ter-vos dado um quadro suficientemente claro do modo como
nds, na Suica, encaramos uma defesa civil moderna, e em especial
uma proteccdao efectiva das nossas cidades.
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ALVARO VASCONCELOS

NEM SO DE ARMAS VIVE A ESTRATEGIA

Apresentar as conclusbes de uma conferéncia como a que o
Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais realizou, este ano
subordinada ao tema «A Seguranca Europeia e a Defesa Civil das
Grandes Cidades», é tarefa dificil pois ela foi essencialmente virada
para o debate de ideias, constituindo um forum onde diferentes opi-
nides e posicdes se confrontaram. Daqui resulta necessariamente
que ao apresentar as conclusdes o faco de um ponto de vista pessoal,
expondo aquilo que, em suma, me parece mais importante extrair
desta conferéncia.

A licdo fundamental, que julgo estar presente em quanto foi
expresso pela grande parte dos oradores, é que a abertura de espi-
rito, a recusa de visbes partidarias demasiado estreitas, a capacidade
para enfrentar os problemas do mundo contemporaneo de uma ma-
neira realista, a necessidade de uma reflexdo profunda sobre a situa-
cdo internacional, radicalmente diferente do que era na altura da
crise de Cuba, quando a forca de dissuasdo nuclear americana resol-
via por si s6 as grandes tensdes, € condicdo primeira para preservar
a paz e fazer gorar os planos dos que visam perturba-la.

A teimosia no apego a pressupostos ultrapassados, a recusa em
analisar a realidade concreta porque os resultados seriam diversos
dos que gostariamos de obter, o recurso ao slogan facil e a incapa-
cidade de compreender que para l& da propaganda existe uma rea-
lidade em constante movimento que com ela se ndao compadece,
é condenar-se a acontecer o lrdo e ficar-se de boca aberta, ou vir
o Verdo quente de 1975 em Portugal e dizer-se que tudo estd per-
dido para a democracia. Em suma, & correr o risco de ver um dia
as decisbes dos Estados ocidentais, particularmente dos europeus,
dependentes dos ditames dos soviéticos, sem se entender como foi
possivel chegar a isso.

Para 14 destas consideragdes gerais, parece-me de interesse,
de tudo quanto foi discutido na conferéncia, abordar quatro pontos
principais.
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1. As relagoes transatlanticas e a necessidade de compromisso
numa alianga

O principal problema Que se pde a defesa do Ocidente nao ¢
tanto o poderio militar soviético, facilmente 3 mercé do poderio
industrial e tecnolégico do mundo ocidental (Europa Ocidental,

Mas, por outro lado, como o demonstram o relatério do Depar-
tamento de Defesa americano (conhecido por «relatério Weinbergery)
€ a ultima edicido do Military Balance, publicado pelo Instituto Inter-
nacional de Estudos Estratégicos, a Uniso Soviética nio tem abran-
dado, bem pelo contrario, o seu esforco de armamento, sobretudo

nuclear sobre a Europa Ocidental. No tocante as armas nucleares
de teatro, Capazes de atingir a Europa Ocidental a partir da Uniso
Soviética e da Europa de Leste, e vice-versa, a desproporgio é de
1 para 3, evidentemente favoravel a Uniio Soviética. O armamento
soviético apontado contra a Europa incluj 175 misseis SS-20, cada
um deles equipado com trés ogivas nucleares. E estdo em construcdo
mais 65 misseis SS-20.

Do lado ocidental, a modernizagcio das armas nucleares de
teatro — para repor o equilibrio —, com a instalacdo de misseis
cruise e Pershing 11, que deveria ter lugar em 1983 caso os soviéticos
ndo desmantelassem 0s S$S-20, decisio tomada em Dezembro de
1979 (sob proposta europeia e nig americana, como agora é suge-

rido), esta comprometida na Bélgica e na Holanda e causou per-
turbacdo noutros paises e controvérsia no seio da Alianga.

128




A Europa Ocidental continua a ter de abrigar-se sob o guarda-
-chuva nuclear americanc e a depender das tropas americanas na
frente europeia para assegurar a sua capacidade de decisdo politica
auténoma perante a chantagem nuclear soviética. Este dado tera
necessariamente de pesar nas decisdes dos dirigentes politicos euro-
peus. Ao quererem, como querem, aliar-se aos Estados Unidos, e
também ao Japdo, ao Canadd ou a outros paises, os governos da
Europa Ocidental devem estar na disposicdo de fazer compromissos
e cooperar, Nao ha alianca em que cada uma das partes possa pensar
gue os seus interesses e a sua vontade serdo integralmente aceites
pela outra parte. A participagdo numa alianca impde determinadas
regras do jogo que, por exemplo na reac¢do europeia a invasdo do
Afeganistdo, ndo foram respeitadas (recorde-se o encontro de Giscard
d’Estaing com Brejnev em Varsévia).

O crescimento do neutralismo na Europa poderd estar a con-
tribuir para o isolacionismo americano, considerando que os EUA
podem sobreviver na sua quase ilha, prescindindo do velho con-
tinente, ao passo que o inverso nao & naturalmente verdadeiro. E os
europeus nao podem criticar 0s Estados Unidos por demasiado fracos
e por nao estarem a rearmar-se convenientemente (com Carter), para
depois virem criticd-los por estarem a rearmar-se (com Reagan).

Os EUA, por seu lado, tém de compreender e tomar em con-
sideracdo as realidades da politica europeia, a diversidade da sua
opinido publica, e ndo podem proceder como se «unidade» fosse
sinénimo de «uniformidade». Em suma, como afirmou Joseph Godson
na sua intervencio, «os americanos tém de reconhecer a diversidade
da Europa e os europeus tém de provar que possuem O sentido das
responsabilidades e estdo dispostos a partilha-las».

No entanto, sendo embora preciso inovar, e foi esse 0 sentido
da intervencido de Daniel McMichael, o balanco das relagdes tran-
satlanticas & positivo. Afirmou-o Jonathan Alford, salientando que
4 NATO se deve em larga medida a paz que se vive na Europa desde
a Segunda Guerra, e que «o objecto da NATO é afinal a constante
conciliacdo da liberdade nacional com um objectivo comum — tal
como, em qualquer democracia, o processo politico & a conciliacao
da liberdade individual com as restricdes que lhe sio impostas pelo
bem comumy. E neste ponto Van Campen, director do Gabinete do
Secretario-Geral da NATO, esteve de acordo com ele.

2. Batalha das armas, batalha das ideias

No caracter democratico da sociedade em que vivemos, e em
que vivem os nossos aliados, no debate de ideias que lhe é inerente,
reside a nossa forca. Mas, apesar de esta consideracdo ser inimeras
vezes repetida (e nem por isso menos verdadeira), o terreno da luta
de ideias é com demasiada frequéncia abandonado aos inimigos da
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democracia. Que a nossa forca ndo se transforme na nossa fraqueza,
foi uma preocupacio constante ao longo dos trés dias da conferéncia.

O reforco do armamento nuclear ou convencional, o esforgo
de defesa militar, ndo é incompativel com o tomar em consideracao
a opinido publica ou a dimensao social da estratégia. Admitindo por
exemplo que existe a capacidade para os paises europeus se defen-
derem dos SS-20 ou de qualquer ameaca militar, isso pouco significa
se nado prosseguirem uma politica ofensiva nos mais diversos domi-
nios da vida social, satisfazendo a vontade de progresso e a fome de
ideais das geracdes que povoam a Europa e ndo viveram a Segunda
Guerra. Geragbes que querem defender-se desde que devidamente
esclarecidas, como ficou provado no inquérito de opinido apresentado
por Nuno Torres.

No que diz respeito a esta matéria os campos extremam-se
muitas vezes entre os que querem mais armas e descuram outros
aspectos ndo menos importantes e os que querem a détente, imen-
samente preocupados com a opinido publica, normalmente incapazes
de informar frontalmente a populacio sobre a gravidade das actuais
tensGes internacionais e a importancia que o reforco do armamento
nuclear e convencional ocidental infelizmente tem para preservar a
nossa liberdade de decisdo, a paz, a democracia.

Vérias intervengbes feitas durante a conferéncia focaram a
possibilidade e a necessidade de os Estados garantirem a sua capa-
cidade de defesa, conjugada com uma audaz politica de desenvol-
vimento, de apoio ao Terceiro Mundo, de luta pela paz, de recusa
do belicismo, de reformas sociais, de combate pela democracia,
fazendo reviver os velhos principios em que se fundamenta a nossa
convivéncia social. Foi alids esta a razio pela qual a defesa civil
constituiu um dos temas desta primeira edicao da Conferéncia Inter-
nacional de Lisboa.

A proteccéo civil e a defesa civil sdo imprescindiveis para que
a populagdo, sentindo-se na medida do possivel protegida contra a
calamidade da guerra, aumente a sua capacidade para se defender
€ a sua vontade de o fazer. Na Unido Soviética, a defesa civil é
um factor que aumenta a sua capacidade de convencer o Ocidente
da possibilidade de recorrer ao ataque nuclear, tendo parte da sua
populacao protegida em relacdo ao contra-ataque. O Ocidente aumen-
taria evidentemente a sua capacidade dissuasora com a generali-
zag¢do da defesa civil.

A preparacdo séria para a batalha das armas, mostrando cla-
ramente a determinacdo em trava-la quando for necessério, é condicao
fundamental para impedir a repeticdo de aventureirismos como o do
Afeganistdo que podem, por escalada, vir a lancar o mundo nos
horrores da guerra nuclear. Mas nao basta, como muito bem foi
apontado por varios oradores.
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No dizer de Lucas Pires, «o desenvolvimento da cultura é a
propria esséncia de civilizacdo da liberdade e é por isso, como ja
disse, que estamos cada vez mais entre uma hecatombe e um renas-
cimento, e destinados a promover este para evitar aquela.»

A decisdo de nos prepararmos para a batalha das armas tem
que ser combinada com o travar desde ja4 a batalha das ideias.

3. Consenso nacional em matéria de defesa

H4 questdes que, por serem vitais para uma nacao e correspon-
derem a interesses permanentes da mesma, podem e devem ser
objecto de consenso entre cidadidos de diferentes ideologias e posi-
cbes politico-partidarias. Entre elas esta, evidentemente, a defesa
da integridade e da unidade territorial do pais, tornando-se indis-
pensavel criar um consenso nacional no que diz respeito a defesa.

Como foi sublinhado na conferéncia, é erro grave pensar que
s6 os partidos ndo socialistas sdo a favor do reforco da defesa.
A demonstra-lo estd o caso da Franca. Como creio ter ficado provado
ao longo dos debates, a politica de defesa de Francois Mitterrand
tem até agora feito aumentar o empenhamento da Franca na defesa
da Europa Ocidental e a sua colaboracdo com a Alianca Atlantica.

Erro grave ainda mais evidente ser4 fazer depender a concor-
déncia com determinada decisdo em matéria de defesa do facto de
ter sido proposta por uma dada forca politica. Isto nio quer de modo
algum dizer, pelo contrario, que se ponha de parte a necessidade
de um debate franco e aberto entre politicos e especialistas de dife-
rentes tendéncias, necessidade imperiosa e que constitui a prépria
razao de ser desta conferéncia e das que se lhe seguirdo.

4. A seguranca da Europa ndo diz exclusivamente respeito aos
europeus e aos ocidentais

A seguranga europeia ndo preocupa apenas os paises da Europa
Ocidental, os EUA, o Japio e outros paises desenvolvidos. No cha-
mado Terceiro Mundo, é cada vez maior a compreensdo de que
uma Europa submissa ou dominada o colocaria muito mais & mercé
do dominador. Compreensdo esta que ndo se verifica apenas nos
governos que se identificam politica ou ideologicamente com as
democracias ocidentais, e que na conferéncia foi manifestada por
Zhang Xichang, do Instituto de Relacdes Internacionais de Pequim,
que deixou expressa a ideia de que na Europa Ocidental esta a chave
da paz mundial.

Sobre esta questdo, Leonardo Mathias afirmaria a dado passo
da sua intervencéo: «A defesa da Europa, em nosso entender, ganhara
com o estreitamento das relagcbes com paises de outros continentes,
procurando estabelecer com eles lacos estreitos baseados nio em

131



134

General Neves Cardoso

Luis Nandin de Carvalho
Coronel Silva Carvalho
Comandante Virgilio de Carvalho
J. Baptista Comprido

Anténio Neiva Correia
Brigadeiro Abel Couto
Brigadeiro Mendes Dias
General Lemos Ferreira
Wilton Fonseca

Pedro de Almeida Freire
Nicolau de Freitas

Jaime Gama

José Bernardino Gomes
Alexandre Patricio Gouveia
Almirante Abilio da Cruz Junior
Almerindo Lessa

Victor de S& Machado
General Altino de Magalhaes
Leonardo Mathias

José San-Bento Menezes

José Luis Nunes
Tenente-Coronel J. C. Pais
Carlos Pardal

José de Azeredo Perdigdo

A. Gomes de Pinho

Nuno Rebelo Vaz Pinto

F. Lucas Pires

Luis Pitta

Victor da Cunha Régo
Comandante Anténio Ferraz Sachetti
Brigadeiro Hugo dos Santos
Major Ribeiro da Silva

Maria Idalina Neves de Sousa
Jodo Rocha Silva

Eduardo Cintra Torres

Nuno Cintra Torres

Acécio Trigo

Alvaro Vasconcelos



NOTA SOBRE OS AUTORES

Coronel Jonathan Alford
Reino Unido.
Subdirector do Internacional Institute for Strategic Studies.

Robert Brown
Reino Unido.
Deputado do Partido Trabalhista e antigo ministro do Exército.

General J. J. Neves Cardoso
Portugal.
Presidente do Servigo Nacional de Proteccdo Civil.

Wg. Cdr. D. C. Charlier
Reino Unido.
Presidente do Instituto de Defesa Civil.

General Robert Close
Bélgica.
Senador.

J. Baptista Comprido
Portugal.
Membro do Conselho Directivo do IEEI.

Jacquelyn Davis
Estados Unidos da América.
Institute for Foreign Policy Analysis.

Joseph Godson
Reino Unido.
Centro de Estudos Estratégicos da Universidade de Georgetown.

Victor Sa Machado

Portugal.

Antigo ministro dos Negécios Estrangeiros. Presidente do Conselho
Geral do IEEI.



Tenente-Coronel J. C. Pais
Portugal.
Servico Nacional de Protecgao Civil.

Anténio Gomes de Pinho
Portugal.
Secretario de Estado da Cultura.

Francisco Lucas Pires
Portugal.
Ministro da Cultura e Coordenacdo Cientifica.

Fritz Sager
Suica
Subdirector do Servico de Proteccédo Civil.

Jacques Soppelsa

Franca.

Director do Departamento de Geopolitica da Sorbonne e Delegado
Nacional do Partido Socialista.

Nuno Cintra Torres
Portugal.
Director Administrativo do IEEl.

Alvaro Vasconcelos
Portugal.
Director Executivo do IEEI.

Zhang Xichang
Republica Popular da China,
Instituto de Relacbes Internacionais.



TESTEMUNHOS DA CONFERENCIA

Gostaria (...) de felicitar o Instituto de Estudes Estrate-
gicos e Internacionais pela realizagao desta Conferéncia
sobre a Seguranca Europeia e a Defesa Civil das Grandes
Cidades. A categoria e a qualidade dos seus participantes,
tantos deles figuras de renome ja internacionalmente reco-
nhecido, sao testemunho do prestigio que o Instituto alcancou.

Neste momento, quando as questdes de seguranga na
Europa suscitam tao grave preocupagao e sao motivo de
justificada apreensao para os responsaveis pelos destinos
politicos do nosso continente, sao de encorajar iniciativas
como esta, que contribuem para alertar a opinido publica
para os riscos que a actual correlagao de forgas na Europa
cria as sociedades demiocraticas, livres e pluralistas.

Embaixador Lecnardo Mathias, Secretario de Estado
dos Negocios Estrangeiros

Esta Conferéncia, que constitui um enorme enriqueci-
mento para todos os que de mais perto a acompanharam,
serviu igualmente para, através dos 6rgaos de comunicagao
social, ajudar a sensibilizar o Pais para 0s riscos a que esta
sujeito e para o valor duma seguranca que se pretende for-
talecer. (...)

Ao Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais e
a todos os que contribuiram para a realizagao desta Confe-
réncia agradeco, antecipadamente, os frutos que dela se
espera.

Eng. Carlos Pardal, Secretario de Estado da Defesa
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