JACQUELYN DAVIS

A OPINIAO PUBLICA NORTE-AMERICANA
E A POLITICA EXTERNA

As sociedades pluralistas atribuem por principio a opinido
publica um importante papel na definicdo da politica externa. Nas
sociedades pluralistas altamente avancadas do século XX, o impacto
da opinido publica surge como penetrante, acentuado pela revolugéo
tecnoldgica nos mass media e pelo desenvolvimento de redes com-
plicadas nas comunicacdes. Acontecimentos em &reas do mundo
anteriormente consideradas remotas podem agora ser transmitidos
ao vivo, e em directo, para as nossas salas-de-estar, contribuindo
para uma maior consciéncia do publico perante as principais ques-
toes da politica internacional. Simultaneamente, com a extensdo sem
precedentes com que os problemas econdmicos internos e externos
se ligaram na arena internacional, a apreciacido publica dos efeitos
potenciais das questbes politicas estrangeiras nos interesses econo-
micos nacionais encorajou um aumento no interesse popular pelo
debate da politica externa.

Antes de avaliar o impacto da opinido publica norte-americana
sobre a politica externa dos EUA nos anos ‘80, serd interessante
considerar a opinido publica no seu contexto histérico americano.
Alexis de Tocqueville e James Bryce, dois observadores europeus
dos Estados Unidos no século XIX, descreveram os vérios elementos
da sociedade americana que consideram constituirem a esséncia da
opinido publica. Tocqueville realcou que o comportamento social e
politico do povo americano era caracterizado pela importadncia do
facto de se pertencer a um amplo nimero de associagGes privadas.
«Logo que alguns cidaddos dos Estados Unidos assumem uma opi-
nido ou um sentimento que gostariam de ver realizado no mundo,
procuram a assisténcia mutua; logo que se encontram, associam-se.
A partir desse momento, deixam de ser homens isolados mas um
poder visto de longe cujas accdes servem de exemplo e cuja lin-
guagem ¢é ouvida»'. Escrevendo acerca do sistema politico americano,

' Alexis de Tocqueville, Democracy in America. (Editado e resumido especial-
mente para o leitor moderno por Richard D. Heffner), p. 201.
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James Bryce definiu a opinido pablica como «assinalando os pontos
de vista defendidos pelos homens em relacdo a assuntos que afectam
ou interessam a comunidade». A opinido publica deve, pois, ser
vista como «um amontoado de toda a espécie de nogdes, crencas,
fantasias, preconceitos e aspiracoes divergentes»®. Sintetizando estas
perspectivas, a opinido publica americana no final do século XX
pode ser definida como provindo em parte de um vasto numero
de grupos diversos abrangendo um espectro de pensamento. Apesar
de o exame detalhado desses grupos ultrapassar o objectivo desta
comunicagio, deve notar-se que eles se organizam em torno de cren-
cas religiosas, status econémico, nivel educacional, filiagdo politica,
caracteristicas étnicas e geograficas. Para alguns analistas, a amal-
gama da politica externa americana tem sido condicionada pela
extensido até onde o partido do governo consegue conduzir a politica
com base numa coligacdo englobando uma série desses grupos.

Os fundadores dos Estados Unidos desejavam estabelecer um
sistema politico no qual as vicissitudes da opinido publica fossem
temperadas pela necessidade de coeréncia na politica publica. Pelo
facto de terem conseguido utilizar com uma habilidade admiravel a
balanca do sistema de poder europeu, nos primérdios da fundacao
da republica americana, tanto ao alcangarem e manterem a indepen-
déncia alinhando primeiro com a Franga contra a Gra-Bretanha e
evitando depois «aliancas emaranhadas» com poténcias europeias,
eles viram a necessidade de basear a politica externa, antes de mais,
numa concepcio de interesse nacional. Considerava-se que a politica
externa transcendia as flutuacbes da opinido publica embora nunca
pudesse ser separada de consideragdes internas. Contudo, enquanto
homens do lluminismo do século XVill, defendiam fortemente a
ideia de que os Estados Unidos deveriam prover-se de um governo
baseado no consentimento dos governados, o que sé poderia ser
realizado através do desenvolvimento de uma opinido publica escla-
recida, tema este que regressaria e seria ampliado na abordagem
americana a politica externa do século XX.

A nocdo de opinido publica e a sua enorme importancia na
formulacdo da politica externa constituiram um principio fundamental
do idealismo wilsoniano tal como surgiu no rescaldo da Primeira
Guerra Mundial. A realizagdo da harmonia de interesse na paz
baseada na criacdo de democracias representativas em vez de regi-
mes autoritarios representava um aspecto nuclear do conceito wilso-
niano. E esse o significado do conceito de Woodrow Wilson de
«tornar o mundo seguro para a democracia». Deste ponto de vista,

2 james Bryce, The American Commonwealth (New York, The Macmillian Com-
pany, ed. de 1916, Vol. Il, pp. 2561-66. New American Library — A Mentor
Book — 1956).
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0s governos representativos, baseados na autodeterminacédo nacional,
fornecem uma parte indispensavel da estrutura global em que a
seguranca da nacdo e a harmonia global podem ser levadas a cabo.
O interesse individual pela paz poderia manifestar-se numa harmonia
de interesses nacional e internacional. Deste modo, na perspectiva
da politica externa americana, tem prevalecido a crenca na impor-
tancia da opinido publica, a qual tem dado forma a politica externa
de diferentes maneiras e em varias fases da experiéncia norte-ame-
ricana.

Apés a Segunda Guerra Mundial, emergiu gradualmente nos
Estados Unidos um consenso bipartidario sobre a natureza e extensédo
do papel dos EUA no mundo. O empenhamento da Doutrina Truman
em suster o expansionismo comunista e o desenvolvimento de uma
rede global de relacdes de alianca nos EUA atraiu um amplo apoio
popular até & década de ‘60. Nos ultimos anos da década, no entanto,
a Guerra do Vietnam fez diminuir esse consenso. Embora as son-
dagens a opinido publica mostrassem que a maioria do povo ame-
ricano continuava a apoiar o contexto da politica externa dos EUA
nos anos ‘60, a popularizagdo pelos mass media de uma minoria
eloquente que se opunha ao envolvimento dos EUA no Vietnam
contribuiu para dar a impressdo de que o povo americano desejava
a retirada das forcas norte-americanas do Sudeste Asiatico. A Guerra
do Vietnam foi o primeiro conflito em que as cenas de batalha
puderam ser vistas na televisio americana muitas vezes poucas
horas depois de ocorrerem. Ainda ndo compreendemos completa-
mente o impacto desta transformacdo na propagacdo das noticias
pelos media electrénicos sobre a formacao das atitudes do publico.
O que é certo, no entanto, é que as sociedades tecnologicamente
avancadas sdo permedveis e podem ser repassadas a uma escala
sem precedentes por influéncias externas sobre a opinido publica que
ultrapassam largamente as autoridades legalmente constituidas.
A medida que se intensificava a cobertura da guerra pelos media
nos anos ‘60, a oposicdoc ao envolvimento americano crescia.

Esta caracteristica das sociedades abertas nao tem contrapar-
tida na sociedade fechada da Unido Soviética. Os media soviéticos
nao tiveram o privilégio que os seus parceiros americanos e ociden-
tais gozaram no Vietnam — os repdrteres soviéticos ndo percorrem
os campos de batalha do Afeganistdo & procura de noticias de caixa
alta. Qualquer tentativa para fazer tais distingdes neles préprios é
absurda devido & estrutura monolitica dos servicos de recolha de
informacdes da Unido Soviética, tal como o é o préprio sistema
politico quando comparado com as sociedades pluralistas do Oci-
dente. O paradoxo estd em que as sociedades pluralistas, quer na
Europa Ocidental, quer nos Estados Unidos, continuam a enfrentar
o assalto dos profissionais da desinformacéo e da politica de guerra
soviéticas a que sdo vulneraveis por serem sociedades abertas.



No entanto, apesar deste fenémeno, ha mais de 30 anos que a
politica externa dos EUA da provas de continuar baseada num con-
senso bipartidario a favor da manutencio da rede de aliancas e de
compromissos globais forjados nos anos que se seguiram & Segunda
Guerra Mundial. Da mesma maneira, a opinido publica americana
apoia o esforco de defesa destinado a aumentar as nossas capaci-
dades na perigosa década de ‘80. Esse apoio cresceu nos ultimos
anos em resultado do continuo reforgco militar da Unido Soviética
e da invasdo do Afeganistdo. A maioria dos americanos sentiu que
os Estados Unidos estava a pedir muito pouco e a ceder demasiado
nas suas relacbes com a Unido Soviética. A mudanca no sentimento
piblico na década de ‘70 — de uma posicido de desespero e frus-
tracdo a respeito do futuro econémico e dos programas de politica
externa dos Estados Unidos para uma posicdo de optimismo e «um
anseio para tornar de novo o pais produtivo e poderoso» — coincidiu
com os pontos de vista abragados pela campanha de Reagan, o que
ajuda a compreender em grande medida o resultado das eleicdes
de 1980°.

Enquanto a opinido publica nos Estados Unidos apoia na gene-
ralidade uma politica externa que vise manter e fortalecer os com-
promissos de alianca dos EUA e deter o expansionismo soviético,
ha, no entanto, o perigo de este consenso se desagregar. Numa
sociedade pluralista susceptivel de ser influenciada por aconteci-
mentos além-fronteiras, ndo é inevitavel que o actual consenso em
politica externa possa ser mantido na auséncia de um conceito
adequado de partilha do fardo com os aliados, baseado numa mesma
concepcdo do perigo comum. Podera ele, por exemplo, resistir a
ascencdo na Europa Ocidental de um sentimento antiamericano, a
emergéncia de um fervor nacionalista da esquerda, abracado pelos
elementos da oposicdo & modernizagdo das TNF na Republica Federal
da Alemanha? Quanto aos politicos americanos, a questdo hoje
poe-se em se o consenso bipartidario sobre politica externa que
existe nos Estados Unidos é suficientemente forte para manter o
interesse americano na seguranca europeia ou se, alternativamente,
a opinidao publica nos Estados Unidos comecara a mostrar, como o
fez periodicamente na histéria dos Estados Unidos, uma tendéncia
em direcc@o ao que o historiador americano Frank Klingberg chamou
«introvertismo» e peca uma reducdo, se ndo retirada, das forgas
americanas de além-mar5. Na melhor das hipéteses, isso mani-
festar-se-ia na oposicdo aos orcamentos especificos de defesa des-
tinados ao teatro europeu. Na pior das hipéteses, redundaria num

* Norman Podhoretz, «The New American Majority», Commentary, January 1981,

p. 25.
* Frank L. Klingberg, «The Historical Alternation of Moods in American Foreign
Policy», World Politics: January 1952, pp. 271-272.
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desejo publico generalizado de deixar a seguranga da Europa Oci-
dental aos europeus. Nenhum dos extremos serd inevitavel se em
ambos os lados do Atlantico se fizer um esforco conjunto para
alargar a nossa compreensio da ameaca que a Alianga Atlantica
enfrenta, fundada como foi para a defesa dos valores comummente
partilhados pelo Ocidente. Entre esses valores conta-se o pluralismo
politico que continua a ser ameac¢ado, ndo menos nos anos ‘80 do
que nos anos de formacdo da NATO, pelas for¢as representadas pela
sociedade fechada. Ndo deve estar para 14 da nossa capacidade o
exercicio colectivo, a imaginacdo e a direccdo necessarias para
manter e fortalecer essas forgcas no apoio a sociedade aberta.
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