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O PAPEL DA DEFESA CIVIL NA DEFESA TOTAL
- As Responsabilidades do Governo

&

A seguranca de uma Nacdo é na maior parte das vezes tomada
como certa até surgirem circunstancias que a ameacam. Nesta situa-
¢do, pode perguntar-se que medidas tomou o Governo para defender o
pafs e o povo. Se se verificar que essas medidas sdo inadequadas,
o Governo nao pode utilizar a desculpa de que ndo deu ao assunto
a suficiente prioridade, pois j& serd demasiado tarde, na ocorréncia
da crise, para tomar quaisquer medidas praticas de defesa. Por mais
improvavel que seja uma ameaca, uma das principais responsabilida-
des do Governo é tomar medidas de defesa contra ataques exteriores
ou contra a subversac interna, mesmo que ndo seja patente qualquer
ameaca imediata.

A seguranca de um pais significa que ele deve ser capaz de se

/ defender, o que inclui ndo apenas a defesa do seu territério nacional

no mais amplo sentido mas medidas para a sobrevivéncia e proteccdo
da populacao civil. Este Ultimo aspecto da defesa é conhecido como
Defesa Civil ou Interna.

Esta comunicacdo analisa o papel e as fungdes da Defesa Civil

* enquanto parte integrante da Defesa Total de um pafis.

O significado de Defesa

Para se compreender o termo Defesa é necessario separar os
seus componentes Militar e Civil. Do ponto de vista militar, hd dois
objectivos principais. O primeiro é defender o territério nacional
contra uma invasado por terra, mar ou ar e o segundo é manter a
capacidade para tomar a ofensiva através das suas préprias Forcas
Armadas.

Isso ndo sé requer a construcdo, manutencao e operacionalidade
de navios, forcas terrestres, tanques, artilharia e aviacdo, mas tam-
bém o desenvolvimento de sistemas de abastecimento de provisdes,
municdes e equipamento para manter essas forcas em campo.

Se um pais for atacado, a proteccdo e a sobrevivéncia das
Forcas Armadas é uma responsabilidade primordial do Governo.

87



A maioria dos paises, com uma ou duas excepgdes, da, por essa
razdo, prioridade as tarefas da Defesa Militar em oposicdo as reque-
ridas para os civis.

Por outro lado, a Defesa Civil ou Interna diz respeito ndo sé
a manutencdo do Governo, aos elementos essenciais & existéncia, a
lei e & ordem, mas em ultima instancia, tem que providenciar medidas
para proteger a populacdo civil, mitigar os efeitos do ataque e, acima
de tudo, assegurar a sobrevivéncia. Pode argumentar-se que o moral
e a vontade de resistir dependem da eficidcia das medidas de Defesa
Civil e simultaneamente da confianca na capacidade das Forcas
Armadas de defender a patria e, se necessario, atacar o agressor.

Nado se pode considerar a Defesa Total sem prestar atencio
aos efeitos de um ataque moderno, seja ele em termos convencionais
com ogivas ndo nucleares ou em termos nucleares com os conse-
quentes danos e destruigbes de grande extensdo e o risco adicional
de radiacdo e de chuva radioactiva.

Se considerarmos os efeitos de um ataque com armas conven-
cionais, os alvos seriam em primeiro lugar os militares, tais como
bases, campos de aviacdo, centros de transporte, portos e fabricas
de material de guerra, que provocariam graves perturbacdes no sis-
tema de transporte na &area afectada, numerosos feridos, pesados
danos a propriedade e a possibilidade de o ataque ndo ser de curta
duracdo mas continuar por alguns dias até ser atingido o conjunto
dos objectivos. Os danos seriam particularmente pesados nos aglo-
merados e nas areas urbanas, exigindo esta situacdo uma concen-
tracdo de todos os tipos de assisténcia na periferia e no interior da
area atingida. Mesmo com a crescente precisdo dos modernos rockets,
bombas e misseis convencionais e os progressos técnicos em sis-
temas de precisdo de tiro da aviacdo, ndo ha divida que seriam
provocados danos ndo apenas nas instalacbes e forcas militares como
nos armazéns e propriedades civis situados na &area atingida ou
préximo dela.

Para além das baixas, entre feridos graves e soterrados e feridos
ligeiros, haveria considerdveis danos em bens, na distribuicio de
agua e de electricidade, e na rede de esgotos, assim como prejuizos
nos transportes e no trafego, derrube de pontes e dificuldades e
quebras nos sistemas de comunicacdes, particularmente nos de
cabos aéreos.

Do ponto de vista de um ataque convencional, a proteccéo e a
sobrevivéncia dos recursos militares e civis fariam parte de uma
unica operacéo.

Em casos de escalada com utilizagdo de armas nucleares, as
baixas, os danos e as destruigdes em geral seriam muito maiores e
abrangeriam uma 4rea muito mais ampla. Por exemplo, uma ogiva
de uma megatonelada causaria a devastacdo completa até 1,5 milhas
do ponto de impacto, haveria danos pesados em 2 a 2,25 milhas,



e haveria danos médios de 3 a 5,56 milhas, com danos ligeiros,
janelas partidas, telhas levantadas e vidros pelas ruas até 9 milhas.

A partir desta breve observagdo dos efeitos de um ataque,
compreender-se-4 que proteccdao e sobrevivéncia sdo um objectivo
essencial do ponto de vista militar e civil.

No sentido de aprofundar a relacdo entre os requisitos militares
e civis da defesa, devemos considerar varios componentes da Defesa
Total, que podemos resumir da seguinte forma: Sistema de Alerta,
Abrigos, Comunicagdes, Controle e Informagéo, Obras e Reparacoes,
Combustivel e Energia, Alojamento alternativo, Alimentacdo, Man
tencdo da Producdo e Abastecimento.

Sistema de Alerta

Considera-se normalmente que em caso de agressado, é impro-

vavel que um pais receba um aviso de mais de 7 dias, sendo pro-
vavel que ndo exceda 48 horas. Um sistema de alarme moderno,
tem, por isso, de estar alerta 24 sobre 24 horas, dado que o alert

a
em todo o pais tem que ser feito em poucos minutos. —

De um ponto de vista militar, a reaccdo a um possivel ataque
tem de ser imediata e dai que os sistemas mais modernos sejam
controlados em primeiro lugar pelos militares, que detém as ligagdes
mais rapidas e directas as medidas de retaliagéo tais como a aviagéo.
No entanto, tem também de ser tomada em conta uma reacgdo mais
lenta da maquina civil e a necessidade de avisar as pessoas a abri-
garem-se, o que é obviamente uma operagdo mais demorada do que
pdr no ar avides que j& t&ém os depésitos cheios, que j& estdo arma-
dos e preparados para esse fim, tal como as suas tripulagdes. Na
maioria dos sistemas modernos accionados por pessoal civil e militar
ha ligagdes nacionais entre paises confinantes com as duas res-
pectivas aliancas na Europa, a Organizacdo do Tratado do Atlantico
e o Pacto de Varsévia. Um sistema de alerta é pois aplicavel tanto
as necessidades civis como militares.

Abrigos

O principal meio pelo qual os recursos militares sdo conser-
vados na eventualidade de um ataque inimigo é através da proteccéo
e abrigo. Isto aplica-se aos esconderijos para submarinos, abrigos
para avides, abrigos subterrdneos para as tropas e para o pessoal
que os acciona, para munigles e para os quartéis-generais que con-
trolam as operacOes defensivas. Abrigos construidos para esse efeito
ndo constituem a resposta completa mas decerto reduzem os efeitos
e conservam os recursos militares.

Do mesmo modo, em termos civis, a manutencdo do Governo,
a coordenagdo de assisténcia depois de um ataque, a conservacéo de
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alimentos e de outros bens essenciais exigem postos de controle
construidos para esse efeito, normalmente subterraneos, o que cons-
titui obviamente a melhor proteccdo. No entanto, as necessidades
ndo acabam aqui, porque permanece a questdo primordial de fornecer
a necessdria proteccdo a populacio civil que minore os efeitos de
um ataque, o que se pode alcancar quer através de um programa
de abrigos publicos, que j4 foi instituido em alguns paises ha muitos
anos mas noutros ainda ndo comecou, quer por uma politica centrada
em abrigos em casas individuais, complementados com abrigos em
edificios publicos adaptados para esse efeito.

Abrigo e proteccdo sdo uma necessidade quer no campo militar
quer civil, embora armas especificas como avides, navios e blindados
exijam abrigos especificos. Os meios normais de existéncia podem
assim ser mantidos, cordenados e organizados por uma politica de
abrigos conjunta quer para o pessoal civil quer para o militar.

Comunicacdes

As comunicacbes militares sio necessirias para se manter a
ordem numa batalha defensiva e em operacdes e também neste caso
& preciso proteger os sistemas de comunicacdes, de ridio, de teleim-
pressdo e de telefone contra possiveis danos, tendo de facto as
Forcas Armadas sistemas especiais para esse fim.

No entanto, no rescaldo de um ataque, as comunicacbes entre
os centros de controle civis sdo igualmente vitais e em vérios paises
estdo a ser enquadrados no sistema de reabilitacdo e sobrevivéncia.
A ajuda militar ao poder civil também requer comunicacdes, sendo
uma pratica normal existir uma Equipa Militar no controle civil com
esse objectivo, que ou usa os sistemas de comunicacdes civis desti-
nados para esse fim ou dispde em alternativa de sistemas mdveis
préprios.

A questdo a que todos os que planeiam a defesa, sejam militares
ou civis, t8m de responder é a de como comunicar com a populagéo
em geral. Se os efeitos de um ataque convencional rompem as
comunicagdes na area atingida, é o rescaldo de um ataque nuclear
que coloca o maior problema. E opinido geral que um sistema de
comunicacdes sofisticado, por mais bem protegido que esteja, pro-
vavelmente ndo sobrevivera, em particular nas areas de danos pesa-
dos ou médios, devendo por isso as comunicacdes ser baseadas ao
nivel mais baixo, isto é, o da comunidade, e construidas a partir
dai até que sistemas estejam reparados e restabelecidos.

O planeamento de comunicacdes deve pois ser conjunto tendo
como objectivo primordial a sobrevivéncia quer dos recursos e pes-
soal militares quer dos meios civis de producdo e abastecimento.
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Controle e Informacéo

A questdo de controle j& foi referida mas nunca é demais
insistir nela porque, embora no pior dos casos os civis e os mili-
tares comecem o esforco de sobrevivéncia a partir do nada, deve
existir uma estrutura de controle mais ampla no sentido de fixar
as prioridades e canalizar o abastecimento dos recursos escassos.
Muitos paises construiram postos de controle subterrdneos altamente
sofisticados com meios para manter a existéncia por algumas sema-
nas com sistemas de proteccio e ventilagdo apropriados.

Tem de haver uma ligacido estreita entre os aspectos militares
e civis mas, obviamente, o ideal é haver um controle conjunto.
Além disso, estes controles devem informar o publico e as unidades
militares 3 medida que a situacdo progride e que acgdes de assis-
téncia podem ter lugar. Os Controles Civis sdo portanto complemen- -
tares dos estados-maiores e dos sistemas de controle militares, |
fazendo a ligacdo essencial entre as Forcas Armadas e as organi- /
zacbes civis e o Governo de cada pais. /

Obras e reparacdes

A maioria dos programas de defesa baseiam-se na probabi-
lidade de destruicdo e danos e na necessidade de reparagdes. Em
termos militares, as instalacbes de reparacdo para navios, avides e
blindados tém a prioridade, existindo sistemas alternativos de aque-
cimento, iluminacdo e energia. Do mesmo modo, em termos civis,
a energia serad inevitavelmente afectada em larga medida sendo
substituida pela aplicacdo de geradores a diesel, aparelhos auxiliares
a gas e outros sistemas, de modo a que os meios de existéncia se
mantenham para todos os sobreviventes.

Deve dizer-se, no entanto, que as necessidades de reparacdo
do equipamento militar sdo altamente especializadas enquanto as
necessidades de manutencdo de servicos tais como aquecimento,
iluminacdo e gas sdo de natureza mais geral; quer organizacOes
militares quer civis podem usar sistemas alternativos. E talvez aqui™
que surge uma das maiores oportunidades para mutua cooperagao,
acontecendo muitas vezes que, em casos de destruicdo, os sistemas
civis podem ajudar a manter o potencial de defesa militar e vice-
-versa.

Combustivel e Energia

A maior parte dos servicos modernos utilizados pelo publico
e pelas forcas militares utilizam combustivel e, no periodo que se
segue ao ataque, a autorizagdo para a sua utilizacdo tem de ser
estritamente controlada. As necessidades militares serdo muito ele-
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vadas e em muitos casos terdo prioridade; mas ha também as neces-
sidades da populacio civil para a sua prépria existéncia, como
manter a producdo de provisdes e equipamento e fornecer sufi-
ciente alimentacio bésica. Actualmente, a agricultura ests altamente
mecanizada e seria necessirio combustivel para este elemento
essencial, além da agua e doutros bens essenciais.

~~ Os meios de coordenar a distribuicdo, racionamento e priori-
dades no uso de combustivel devem ser uma decisio de conjunto
dos estados-maiores militar e civil. Em alguns paises onde existem
estados-maiores separados, isso poderd conduzir, segundo muitos,
ao desastre e a um atraso desnecessario no restabelecimento e
recuperacéo.

Alojamento de Emergéncia

Uma das principais areas afectadas sera a de edificios e pro-
priedades e dentro da irea danificada nao havers qualquer selec¢do
entre edificios militares e civis, alguns deles vitais para a prossecucgio
\do esforco de guerra e de defesa, A questdo de alojamento alter-
nativo para pessoal militar ou civil € vital, particularmente durante
0s meses de Inverno. Para se evitar confusdes e divergéncias acerca
das prioridades, mais uma vez se torna necessario o planeamento
conjunto e os preparativos e, se for caso disso, a realizacdo de um
plano e de uma estratégia de alojamento alternativo.

Alimentacéo

Ja se referiu a agricultura e a necessidade de manter esta
actividade. Sem comida e, mais importante ainda, sem dgua, uma
nacao ndo sobreviverd, mesmo com uma dieta pobre em calorias.
O principal problema no rescaldo de um ataque é a distribuicdo de
comida as areas necessitadas onde as provisdes de alimentos foram

estruidas, sendo ébvio que seré necessario alimentar quer as forcas
A4rmadas quer as organizacdes civis e o publico. Mais do que qualquer
'outra, esta necessidade tem de ser atendida em conjunto para fazer
durar as restantes provisdes de alimentos no territério. Uma politica
de «os primeiros a chegar sio os primeiros a receber» ou de priori-
dades locais & custa de outras &reas poderia eventualmente levar
a uma situagcdo de quase fome e certamente impediria a recuperacio
e a reabilitacio.

Indastria

A riqueza de um pais é criada pela producdo industrial o que
€ igualmente valido em termos de defesa, embora os artigos pro-
duzidos sejam necessariamente encaminhados para o esforco de
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guerra. S30 as empresas civis e 0s seus empregados que realizam
a totalidade da producdo. Sem ela, degradam-se progressivamente
os meios de defender uma nacdo. A capacidade de producdo desem-
penha, pois, um papel essencial no esforco de defesa total, e, como
ficou provado muito em particular na Segunda Guerra Mundial, se
ela nao for mantida, falha a capacidade de resisténcia da Nacgao.

A Vontade de Resistir e o Moral

Até aqui, liddmos com os componentes materiais da defesa
nacional, tanto em termos militares como civis. Nenhum deles permi-
tird alcancar os objectivos globais de defesa sem que a vontade da
Nacdo de resistir e o moral do seu povo estejam presentes. Tanto
em termos psicolégicos como préticos, isso requer um sistema nacio-
nal de informagdes acerca do progresso do esforgo militar de defesa,
que tem como objectivo principal incutir aos civis confianca nos
militares e, inversamente, incutir aos militares confianga na capa-
cidade dos civis em sobreviver e manter o seu apoio as Forgas
Armadas.

Trata-se de algo indefinivel mas que, em defesa, é absoluta-
mente crucial para prosseguir uma guerra, sendo igualmente vélido
no esforco militar e no civil. Se isso falha por falta de cooperagao
mutua ou mais provavelmente por falta de direccdo a qual exige
grande sangue frio e presenca de espirito, quaisquer esforcos para
defender uma Nacgdo serdo nulos. ‘

Preparativos e Planeamento

Sio, portanto, estes os componentes da Defesa Total mas é
preciso saber como serdo eles alcangados antes que se desenvolva
uma crise e em tempo de paz relativa. Como dissemos atras, nas,
condicdes actuais, as crises podem desenvolver-se muito rapidamente |
e a agressdo pode dar-se numa questdo de dias. Sem planos e pre-
parativos civis e militares que abranjam todos estes aspectos da
Defesa Total, a existéncia de uma Nagdo ndo sera efectiva e sofrerad/
provavelmente o colapso.

Nio se deverdo efectuar os planos e os preparativos exigidos
em compartimentos estanques mas em conjunto a todos os niveis
com responsabilidades partilhadas pelo pessoal militar e civil. Esses
preparativos deveriam ser testados através de exercicios a nivel
local, regional e nacional.

implementacdo de uma Politica de Defesa

A defesa é organizada e administrada de diferentes maneiras
em diferentes paises, mas a mais efectiva e bem sucedida tem sido
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onde um s6 Departamento oy Ministério detém a responsabilidade
global por ambas as defesas, militar e civil. Isto ndo é facil de se
alcancar onde, quer histérica quer tradicionalmente, é pratica usual
que a defesa civil, proteccio e sobrevivéncia estejam a cargo do
Ministério do Interior ou dos Assuntos Internos ou ligadas & Policia,
énquanto, por outro lado, a defesa militar permanece debaixo da
alcada do Ministério da Defesa ou equivalente. Isto, é preciso dizé-lo,
ndo tem funcionado satisfatoriamente, sendo a principal vitima a
defesa civil.

A Defesa Total é portanto uma conjugacdo dos recursos Mili-
tares e Civis, coordenados, planificados e geridos por uma organi-

limitacbes do pais), tendo este provado ser o melhor método de
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