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SUMARIO

1. Objectivos da Proteccdo Civil — Funcdao da Analise dos Riscos
e da Situacédo Politica, Social e Econéomica

— Os objectivos da protec¢do civil nos diversos paises do
mundo sdo idénticos, embora nuns paises se dé énfase e prioridade
as catastrofes naturais e noutros & catadstrofe guerra. Isto decorre
obviamente da anélise dos riscos que impendem sobre cada comu-

nidade nacional.

— Em alguns paises a analise referida define a guerra como a
catastrofe de maior risco, sendo implementados sistemas de defesa
civil avancados com meios de actuacdo poderosos. A construcao
de abrigos familiares e publicos assume nestes paises grande impor-
tancia e consome recursos financeiros consideraveis. Noutros paises,
a analise de riscos determina que seja dada prioridade as catastrofes
naturais apesar de a guerra também ser uma catastrofe possivel.
Para esta definicdo de prioridade por certo ndo é estranha a situacao
politica, econémica e social prépria, a caréncia de estruturas e meios
financeiros e a dificil aceitacdo por parte da populacdo de gastos
acrescidos com a defesa nacional.

— Na Europa esta constatacdo é notéria.

Enquanto nos paises mais desenvolvidos do Norte a guerra
convencional ou nuclear constitui a principal preocupacdo dos sis-
temas de Defesa Civil respectivos, nos paises menos desenvolvidos
da orla mediterranica as catéastrofes naturais, algumas de ocorréncia
frequente e quase ciclica, constituem problemas de dificil solugéo
para os sistemas de Proteccdo Civil.

Portugal estd neste caso.
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2. O Sistema de Proteccio Civil em Portugal

— Nivel nacional — Primeiro-Ministro — SNPC
»  regional — Governos Civis — CCPC
» local — Presidentes das Camaras— OMPC

— Estrutura coordenadora com o objectivo de potenciar as
capacidades uUteis dos varios organismos tirando deles o méaximo
rendimento quando empenhados em accdes de proteccdo civil.

— Portugal é um pais pequeno com meios e recursos reduzidos.

As accbes de proteccdo civil a executar, nomeadamente as
operacGes de socorro e assisténcia na ocorréncia de catéastrofes,
determina muitas vezes a mobilizacdo rapida de grande volume de
meios e pessoal.

Hé por isso necessidade do apoio das Forcas Armadas, tanto
em pessoal como em meios especiais, nomeadamente de transporte.

Para assim concluir-se que o Sistema de Proteccdo Civil € um
sistema misto pois que sendo uma estrutura civil da responsabilidade
das autoridades politico-administrativas, com forcas préprias, vai
buscar grande parte da sua capacidade de intervencdo ao apoio das
Forcas Armadas a que frequentemente recorre.

3. Auxilio Internacional

— Nos ultimos anos a ocorréncia de grandes catastrofes em
Portugal tem provocado grandes prejuizos materiais que representam
sempre consideravel diminuicdo na producio de riqueza (o terramoto
dos Acores de 1 de Janeiro de 1980, que atingiu apenas 3 ilhas,
provocou prejuizos estimados em 420 milhdes de ddlares, o que
representa o dobro do orcamento anual do arquipélago de 9 ilhas).

— Na circunstancia, Portugal teve necessidade de recorrer ao
auxilio de paises amigos e organizacdes internacionais (Cruz Ver-
melha e UNDRO), nomeadamente para conseguir as tendas neces-
sérias.

— Constata-se que, tanto nesta como em outras situagdes
conhecidas, a solidariedade internacional e o espirito humanitario
de entreajuda tdm determinado um apoio e auxilio elevados, mas
que sempre demora algum tempo (dias ou semanas) a efectivar-se.

Por vezes, mesmo, sucede que algum auxilio chega apés a fase
aguda da emergéncia e é constituido por artigos desnecessarios.

— Portugal esta interessado em conseguir um pré-planeamento

do auxilio exterior previsivelmente necessario, por forma a permitir:

— rapidez e facilidade na formulacédo do pedido de auxi-
lio, directamente & entidade apropriada;
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— reducao sensivel no tempo gasto para fazer chegar ao
local de destino o apoio solicitado;

— o0 conhecimento dos paises e organizacdes possuidoras
dos meios e materiais criticos necessarios.

— Deverido ser estabelecidos acordos bilaterais que possibilitem
e efectivem o pré-planeamento referido.

Portugal tem vindo a procurar sensibilizar os seus aliados da
NATO para esta questdo discutindo-a no a&mbito do Comité de
Defesa Civil, pois é nossa convicgcdo que o pré-planeamento permi-
tira o salvamento de muitas vidas humanas e a minimizacdo dos
prejuizos, e terd consequéncias positivas na manutencio do potencial
de defesa.

4. As Catastrofes nas Grandes Cidades — Um problema de dificil
solugdo

— A medida que os grandes aglomerados urbanos vao cres-
cendo em area e em altura, sdo acrescidas as dificuldades de garantir
aos seus habitantes a protec¢do das suas vidas e bens na ocorréncia
de uma catastrofe seja ela natural ou provocada pelo homem.

— Em muitos casos terdo mesmo que ser encontradas solucoes
novas para os riscos também novos ou aumentados que o desenvol-
vimento das cidades coloca. Essas solugbes nem sempre sdo faceis
de implementar dado exigirem recursos financeiros incomportéveis,
sobretudo para as economias débeis.

— Havera por isso que efectuar um esforgo sério na planifi-
cacdo do desenvolvimento urbano tentando evitar, além de outros
males, o agravamento dos riscos decorrentes de uma possivel
catastrofe.

— Sobre este assunto, e considerando a catastrofe guerra, tive-
mos oportunidade de escutar a exposi¢do brilhante do Sr. Charlier.

5. Catéastrofe Sismica — Um problema de defesa

— As catéastrofes naturais mais frequentes em Portugal e que
merecem um esforgo prioritario sdo:

— Incéndios florestais
— Inundagodes
— Sismos

— Particularmente, os sismos representam uma grande preo-
cupagdo nacional sendo de aceitar como possivel, segundo os cien-
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tistas, a ocorréncia de um terramoto de grandes proporgdes, nomea-
damente em Lisboa (O sismo de 1 de Novembro de 1755 destruiu
completamente a cidade tendo provocado cerca de 40 000 mortos
numa populacdao de 150 000 habitantes).

— Em Lisboa estdo concentrados todos os 6rgdos de soberania,
e grande parte dos servigos dirigentes e dos meios e recursos.

Na area metropolitana da nossa capital residem 2,2 milhdes
de habitantes (24 % da populacdo) e estdo implantados 47 %  dos
servicos e 40 % da inddstria.

— Lisboa estéd situada numa das regiées de maior risco sismico
do territério. Uma catastrofe sismica, idéntica & de 1755, provocaria
enormes destruicdes e afectaria de forma decisiva e tragica a vida
nacional por alguns anos. O problema transcende por isso os niveis
local e regional sendo uma responsabilidade nacional.

— A Defesa Nacional globalmente considerada seria nesta pos- -
sivel situacdo seriamente afectada e a contribuicio de Portugal para
o esforco global de defesa ficaria comprometido.

— A accédo destruidora de um terramoto em Lisboa podera ser
equiparada ou mesmo ser mais gravosa que a devastacio provocada
por um ataque aéreo convencional,

— Temos como certo que estudar, preparar e implementar as
medidas para fazer face a uma catastrofe sismica é, em Portugal, um
primeiro passo importante e possivel para poder vir a fazer face a
uma catastrofe bélica.

— O SNPC elaborou um «Programa para Minimizacdo do Risco
Sismico» que o Governo aprovou em Abril passado e esta presente-
mente em franca execucéo.

— Seguidamente o Ten. Cor. Pais fard uma descricdo do refe-
rido Programa.

Muito obrigado Sr. Presidente.

PROGRAMA ANTI-SiSMICO

Em Dezembro de 1980 preparamos um Programa anti-sismico
dividido em 3 fases:

Fase | — Area de Lisboa.
(para ser executada até JUN. 1982)
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Fase |l — Regido de Lisboa e Sul do Algarve.
(para ser executada até JUN. 1983)

Fase Ill — Restantes areas do Territério Nacional com
risco sismico.
(para ser executada posteriormente)

Face a diversidade e importancia das tarefas a executar, torna-se
necessario mobilizar as capacidades de varios departamentos e
instituicdes e sensibilizar os seus responsaveis, o que nem sempre
se consegue com facilidade apesar da alta prioridade conferida pelo
Governo a execucdo do Programa.

‘Ndo se pretende executar um Programa dispendioso, o que
seria insuportavel pelas finangcas do meu pais, mas organizar os
meios e recursos da maneira mais inteligente e rentavel e potenciar
as capacidades existentes no Territério Nacional aumentando o grau
de prontiddao e de operacionalidade das forgas de socorro.

O conceito do Programa obedece ao principio da progressivi-
dade e aperfeicoamento constante. Pretendemos executar, no pre-
sente, tudo o que for possivel, sem aguardar por estudos técnico-
-cientificos profundos que sdo lentos e dispendiosos, tendo sempre
em mente a intencdo de melhorar e aperfeicoar os estudos de base
e a organizacdo e implementacdo dos meios.

O Servico Nacional de Proteccdao Civil foi dotado dos meios
financeiros necessérios para a execucido da Fase | do Programa.

O Programa articula-se em 15 tarefas diferentes. As seis pri-
meiras constituem um grupo de tarefas técnico-cientificas com o
objectivo de definir as situagées de catdstrofe sismica (cenéarios)
possiveis a partir dos quais serd possivel planear as accdes de
socorro e assisténcia a executar.

O segundo grupo de tarefas diz respeito ao estudo das solugdes
técnicas possiveis no dominio da saude, alimentacdo, vestuario,
alojamento, movimento das populacgdes, telecomunicacdes, etc.

Finalmente estaremos em condi¢cdes de elaborar um plano ope-
racional de emergéncia e de realizar exercicios e treinos.

Programa de ac¢des imediatas e a prazo para minimizacédo do risco
sismico

FASE 1 — AREA DE LISBOA — PRAZO 12 MESES

Tarefa T.1 — Aprovagdo do Programa pelo Governo. Atribuicao
da prioridade. Definicdo do esquema de controle.
Concluida com a publicacdo da Resolugdo do Con-
selho de Ministros 91/81.

Tarefa T.2 — Listagem das lacunas e caréncias.
Concluida.
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Tarefa T.3

T.3.1—

T.3.2 —

T.3.3 —

T.3.4 —

Tarefa T.4
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Microzonagem de Lisboa.

Com o objectivo de conhecer local a local o risco
sismico.

Trabalhos de campo de sismologia experimental.

Efectuados pelo INMG em Fev. 81.

Estudo da sismicidade histérica.

Estudo sistematizado e exaustivo dos sismos mais
importantes de que ha noticia terem acontecido em
Territério Nacional.

Estd a ser efectuado por técnicos do INMG e pelo
Departamento de Histéria da Universidade Nova de
Lisboa.

Estudo geoldgico dos solos.

A fim de conhecer melhor o comportamento sismico
dos varios locais da cidade ha necessidade de conhe-
cer a constituicdo geolégica dos solos.

Estd a ser efectuado por técnicos do INMG e dos
Servicos Geoldgicos de Portugal.

Estudo da Sismotectdnica de Lisboa.

Ha necessidade de conhecer globalmente as falhas
existentes e o0 seu trabalho, uma vez que grande
parte dos sismos tem origem (epicentros) em falhas
activas.

Estd a ser efectuado pelo Sr. Professor Doutor Anté-
nio Ribeiro da Faculdade de Ciéncias e dos SGP.

Estudo do comportamento sismico das infraestruturas
e dos edificios.

Inventariacdo dos edificios mais importantes, peri-
gosos ou especiais.

Ha necessidade de saber como se poderdo comportar
as infraestruturas e os edificios da cidade face as
solicitagbes dos sismos, mormente dos edificios mais
importantes, perigosos ou especiais.

Estd a ser efectuado por técnicos do LNEC e do
SNPC.



Tarefa T.5 — Estudo da Ocupacdo Socio-Econémica.

H4 necessidade de saber como a cidade é ocupada
e que actividades se desenvolvem durante o dia, a
semana, o0 més e 0 ano.

Em organizagdo e planeamento.

Tarefa T.6 — Cenarios possiveis e sua caracterizacéo.

Ha necessidade, face aos dados colhidos nas tarefas
anteriores, de visionar quais os cenarios de catés-
trofe sismica que se podem apresentar.

Tarefa T.7 — Levantamento expedito dos meios e recursos.

Hé necessidade de conhecer os meios e recursos
existentes para fazer face a catastrofe sismica.

E uma tarefa dificil e trabalhosa que na fase inicial
se limitara a uma inventariagdo dos meios e recursos
existentes em organismos, instituicbes e departamen-
tos varios.

Para tanto urge elaborar uma lista dos materiais de
primeira necessidade para a catastrofe sismica por
forma a permitir uma inventariacdo facil dos mesmos.

Tarefa T.8 — Previsdo das necessidades no dominio da emergéncia
médica. Estudo das solucOes possiveis.

Face aos cendrios possiveis, ha necessidade de estu-
dar e planificar as solugbes de emergéncia para o
tratamento e hospitalizacdo dos feridos.

Em estudo e organizagao.

Tarefa T.9 — Recolha, identificacdo e enterramento dos mortos.

Constitui problema estudar e planear a recolha, iden-
tificacdo e enterramento de grande nimero de mortos
e das medidas profilacticas a adoptar.

Em estudo e organizacao.

Tarefa T.10 — Estudo dos movimentos das populagées e comporta-
mento dos transportes e vias de comunicagéo.

Importa ter uma visdao do que podera acontecer neste
dominio face a uma catdstrofe sismica.
Em estudo e organizacao.
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Tarefa T.11 — Previsdo das necessidades em roupas, agasalhos,
alojamentos de emergéncia e alimentacéo.

Face aos cenéarios previstos, importa calcular as ne-
cessidades minimas em roupas, agasalhos, alojamen-
tos, alimentagdo e estudar as solugdes possiveis.
Em estudo e organizacio.

Tarefa T.12 — Telecomunicacgdes de emergéncia — Meios de comu-
nicagao social.

Importa estudar este problema quer no que diz res-
peito as telecomunicagdes necessérias para o socorro
quer a utilizacdo dos meios de comunicacdo social
(TV e Radio).

Em estudo.

Tarefa T.13 — Controle da situacdo pelo Governo — Locais de al-
ternativa — Centro Operacional.

E imperioso garantir a continuidade da accao dos

orgaos de soberania, sendo por isso necessario pre-

ver locais de alternativa para o seu funcionamento.
Tarefa T.14 — Plano preliminar anti-sismico de Lisboa.

No:plano de operacdes constario medidas de pre-

vencao, de socorro e assisténcia, de recuperacio e

reconstrucio.

Tarefa T.156 — Realizacdo de um exercicio sem participacdo das
populacgdes. .

Para testar o plano, rotinar procedimentos e dar a
conhecer missdes é necessario efectuar um exercicio.
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