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As Opcoes dos KUA
para os Préximos 25 Anos

(Graca Gongalves Pereira*

Durante pclo menos muis wma geracdo, os Estados Unidos continuardo a ser a inica supcrpoténcia
mundial, repete Brzezinki no seu wltimo livro. Mas para manter o scu dominio tem que saber gerir
as relacoes em dois tridngulos estratégicos: EUA/Europa/Riissia, ¢ EUA/China/Japdo, sendo que ¢
preciso acompanhar com particular atengdo os crolucoes da Rissia ¢ da China.

“The geostrategic triad: living with China, Europe and
Russia”, o mais recente livio de Zbigniew Brzezinski, editado
no inicio do ano, debruga-se sobre a parte do mundo que o
antor considera como estratégica nas equacgoes de equilibrios
de poder i escala mundial, no horizonte dos primeiros 25 anos
do séenlo XXT.

As traves mestras da sua andlise, e posteriores recomen-
dagdes de politica a seguir pelos KUA, sio hasicamente duas:
um diagndstico, previsto e minimamente justificado, de que os
EUA permanceerdo a tnica poténeia global pelo menos por
mais uma geracio; ¢ a avaliagio de que a Eurdsia substituin a
BEuropa como a arena central das relagdes internacionais.

Assim sendo, ¢ para que os EUA continuem a assegurara
sua actual predominineia e a capacidade de influenciar decisi-
vamente a equagio estratégica do futuro, teviam gue estabele-
cer uma politica de gestao dos dois triangulos estratégicos (ue
se corporizam na Burdsia: EUA/Earopa/Rissia ¢ KUA/China/
Japao. Segundo o autor; destas entidades curoasidticas s6 a
Europa ¢ o Japao reconheceriam o seu interesse fundamental
na estabilidade internacional, sendo que a China ¢ a Rissia po-
deriam favorecer redistribuigoes do poder global, muito embora
reconheeendo, de momento, as suas limitagoes a este respeito.

Para os EUA, as relagdes com a China, a Enropa, o Japao
¢ a Rissia seriam assim as (uatro mais importantes a nivel
internacional, que deveriam ser vistas para além do mero regis-
to da sua importineia bilateral, para se insereverem numa apro-
ximagdio de conjunto. O objectivo seria criar condiges para que
se desenvolvam em cada um destes dois tridngulos relagdes coo-
perativas que possam, a prazo, desembocar num didlogo es-
tratégico. Numa fasce posterior tentar-se-ia assegurar uma
interligacio entre os dois conjuntos, configurando um sistema
global de estruturas internacionais cooperativas, em que os EUA
pudessem continuar a jogar o papel de drbitro.
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% Brzezinkd, o “coragiio” desta estrutwragio residi-
ria nos EUA ¢ na Europa, podendo passar, em termos multi-
laterais, por uma transformacio da OSCE de estrutura
curopeia em estrutura euroasidtica ¢ até, eventualmente, por
uma visualizacao da NATO como o niieleo de um sistema
transcontinental de seguranca.

Tul seria acompanhado por uma China com estatuto de
parceiro na estabilidade asidtica ¢ “key player” no sistema n-
ternacional (com a sua inclusio no G=7, ¢ na OMC), pela apos-
ta da Rissia na sua transformagio num estado verdadeiramente
democritico, curopeu ¢ pos-imperial que, dada a “integragio”
da China, estaria mais liberto para uma ligago preferencial as
estruturas transatlnticas (devendo por isso ser deixada aber-
ta a porta da sua inclusdo na NATO) ¢ num Japio aliado dos
EUA mas em relagio cooperativa com a China.

Pese embora a auséneia da utilizacio das relagdes ceond-
micas na equacio de Brzezinski, este desenho, nos seus tracos
esseneiais, ja tinha sido antevisto, ¢ constituin a base de de-
fini¢io de politicas nos estdgios iniciais da Administragao
Clinton. Na realidade, aquilo gque superticialmente muitos con-
sideraram ser na altura uma “translaceio” do cixo central ¢
director da politica externa dos EUA da Ewropa para a Asia,
mais nfio cra do que a ponta do “iceberg” de uma andlise ¢
estratégia bem semelhantes as atrds deseritas.

Quem tenha seguido de perto a formulagio da estratégia
americana na primeira administragio verdadeiramente do pos
guerra fria reconhecerd que a andlise da equagao de distribuigao
de poderes a escala mundial eva idéntica a de Brzezinsk, a aposta
nos aliados tradicionais para acompanharem a estratégia ame-
ricana era igualmente a base, intuindo-se também que se apos-
tava, a prazo, na possibilidade de as estruturas transatlinticas
poderem funcionar como a éncora deste previsto sistema de se-
ouranga e de estabilidade, que se alargaria progressivamente.

Esta visdo foi por isso a base para a eriagio da Parceria
para a Paz e para as relages especiais da NATO com a Rus-



B Junho 2001

sia ¢ Ucrdnia, seguida do inicio do processo de alargamento
da Alianga assim como da revisio do seu conceito estratégi-
0. Na Asia realizaram-se desenhos de integracao da China
em processos regionais que incluem actores exteriores (quer
no ambito da seguranga, com os encontros ART- Forum de
Scguranga Regional — 22 pafses — como no ASEAN 10+10,
onde alids participa a UE, como no dominio comereial, com
a APEC ¢ ASEM), estando igualmente proximo o processo
de integragdo da China na OMC.

O que na altura da primeira Administra¢do Clinton néo
era possivel antever era o pereurso ¢ os resultados da imple-
nmentagio da estratégia, com a agudeza impiedosa que ca-
racteriza Brzezinski (em parte porque a tendéneia ndo seria
ainda tao clara na altura), a analise crua do poder relativo
dos varios conjuntos envolvidos ¢ a sua evolugdio previsivel. E
esta andlise que o autor utiliza, alids, para alargar o horizon-
te de previsao para 25 anos.

A crueza da sua andlise ¢ rica, podendo alguns dos sceus
tracos ser resumidos da seguinte forma:

— China: 1,2 mil milhdes de pessoas; ndo emergird como
poténeia global no futuro previsivel nem estard nos primeiro
lugares nos dominios requeridos por muitas déeadas; nos pro-
ximos dez anos nao serd capaz de apresentar uma ameaga mi-
litar séria aos EUA, mas pode impor custos inaceitaveis no
caso de contlitos locais no Extremo Oriente; em 2005 terd ca-

pacidade para atacar Taivwan com mis-
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seis e destruir alvos militares ¢
ceondmicos, contudo num futwro pre-
vistvel ndo tem capacidades de “ocu-
par” Thiwan; ¢ “unfinished business”
(contradicdo sistema politico-sistema
econémico) podendo sofier convulsiio
interna possivelmente na préxima dé-
cada; tem tido postura internacional
contida; ¢ no entanto demasiado gran-
de para ser ignorada, muito antiga
para scrr desconsiderada, demasiado
fraca para ser aplacada e demasiado
ambiciosa para fazer concessocs.

— Russia: um déeimo do PIB dos
EUA, metade do PIB da India; PIB
similar ao do Brasil; mesmo crescen-
do a 5% ao ano, em 2015 terd 2% do
PIB mundial (EUA+EU=45/50% ¢
China+dJapao=25%]; atrai hoje 5% do
capital estrangeiro que é investido na
China; seriam necessarios 25 trilides

de délares nos préximos 25 anos para
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renovar a infraestrutura industrial; populagdo estd a decres-
cery a sul tem fronteira com nove Estados mugnlmanos com
295 milhoes de habitantes+65 milhdes de turcos+20 milhdes
de nuculmanos dentro de fronteiras; em 2025 este conjunto
ascenderd a 450 milhdes habitando estados economicamente
fracos e politicamente voldteis.

Este breve resumo sustenta a tese de que, para a Russia,
uma alianga com a China s6 contribuiria para a subordinar
sem resolver os scus problemas, de que estd demasiado fraca
para prosseguir uma politica de “integraciio” do estrangeiro
proximo (que seria o projecto do Presidente Putin), ¢ de que
neeessita desesperadamente de uma hoa relagao com o Oci-
dente ndo sé para se por de pé ecconomicamente, mas tamhém
para gerir o fendmeno mugulmano acima deserito. Razéio pela
qual o Ocidente deveria deixar a porta aberta a possibilidade
da Russia integrar a NATO, assim como ajudar a apressar o
seu reconhecimento de que nada ganha em prosseguir estraté-
aias de exclusividade no chiamado estrangeiro proximo.

Dado tratar-se de uma poténeia em ascensao ¢ com uma
capacidade maior de colocarr em causa os equilibrios regionais,
a mensagem relativamente a evolugio da (hina ¢ um pouco
menos clara, para além da constatacio de gque nao seria do seu
interesse uma hostilidade afirmativa com os EUA dada a ne-
cessidade de capitais e teenologia. Embora ndo se possa excluir
a possibilidade de o pais se transformar numa ameaga, ndo se-

ria do interesse dos EUA nem do Ja-
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Pao precipitar essa ameaga, mas antes
envolver a China em discussoes que in-
duzam um seu comportamento coope-
rativo a nivel regional ¢ internacional.

Onde, todavia, a andlise de Brze-
zingki ¢ para os olhos europeus mais
arua, revelando por outro lado algumas
fragilidades, ¢ na sua aprecia¢io da
evolugao da Europa ¢ da UE, aprecia-
¢o essa que determina o papel que o
autor lhes atribui no contexto global.
A sua premissa principal quanto a Eu-
ropa ¢, alids, um salvo conduto para
aqueles ‘que, inocentemente, parecem
por vezes pensar que os EUA alguma
vez “abandonariam” o seu “engage-
ment” nos assuntos curopeus. O autor
considera que “a Alianga transatlanti-

> ca ¢ a relagio global mais importante

Europe and Russia

Zbigniew Brzezinski (08 EUA, umavez que permite a Amé-

rica desempenhar o papel decisivo de
Wasbhington D.C; < 1 ¢ baj
arbitro na Ewrdsia, eriando uma coli-



aagio que ¢ globalmente dominante em todas as dimensdes chave
do poder ¢ da influéneia”. Por isso, defende que a gestéo da
relagio com a Buropa deva sera prioridade n.” T para os EUA

Brzezinski trata a Ul em termos estratégicos como
conjunto —um avaneo interessante — considera que o apare-
cimento de uma Buropa verdadeiramente unida do ponto
de vista politico acarretaria uma deslocagdo na distribuigio
do poder global com consequéneias semelhantes as geradas
pela queda da URSS, ¢ pensa que o impacto dessa Euaropa
na propria posicio americana no mundo seria enorme e ge-
Faria inevitavelmente tensoes muito sérias. Contudo, na sua
opiniao, nio so tal ndo ocorrerd nos proximos 2.5 anos, como
a Buropa, no ocidente da Eurdsia ¢ na proximidade geogrd-
fiea de Africa, estd mais exposta do que os U = politi-
camente mais coesos, militarnmente mais poderosos ¢
geograficamente mais isolados — aos riscos de “tumulto glo-
hal” num ambiente internacional em evoluedo.

[ste ¢ o hindmio de enquadramento que Brzezinski utili-
za para explicitar a necessidade de wma alianga ET.YEuropa
durdvel, que estima por isso do interesse mituo mas a cujos
termos de refertneia empresta uma visdo de continuada domi-
nineia (uase absoluta dos 1TLA.

Tl domindneia resultaria da nio unificagiio curopeia, a
(ual tardaria ainda por um conjunto de explicagdes, nmas a gue
atribui validade eterna em vez de histdrica (a Europa nasceeu do
pragmatismo ¢ da conveniéneda, ¢ nio do patriotismo ou da con-
vieeio, logo nio pode vira ser uma entidade ambiciosa ¢ politi-
camente afirmativa), outras do foro psicoldgico (a ideia de que a
Ewropa pode gerar sentimentos de lealdade ¢ comunidade par-
tilhada, mas muito dificilmente proporcionard um casamento
“emocional” ou a disponibilidade de “pagar” ou muito menos
“morrer” por esse projecto). Bzrezinski cai em grosseiros erros
factuais (a politica externa comum de seguranga serd formula-
dla pelo Alto Representante), ensaia avaliagdes porventura pre-
cipitadas (sucesso nuito moderado do caro) e labora ainda em
pequenas contradiedes (Europa serd qualguer coisa nével na
histéria das entidades politicas mas parecer-se-4 com a Suiga).

Brzezinski considera que os passos fundamentais na di-
receio de uma Buropa verdadeiramente unida ndo foram da-
dos, que a integragio crescerd mais horizontalmente do que
verticalmente, ¢ que o inevitdvel processo de alargamento da
Unifio ndo s6 serd erescentemente absorvente ¢ complexo como
acentuard as tensoes que impedivao o aprofundamento.

A partir desta argumentagdo, Brzezinski afirma que
muito embora a Politica Externa de Seguranga e Defesa ve-
nha a ter o efeito de estimular uma perspectiva estratégica
curopeia partilhada (que os EUA terdo que ter em conta),

¢la ndio coloca em cansa a predominaneia americana na NATO
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(se a erise for séria a reacedio curopeia nao serd independen-

te, o se for independente é porque a erise ndo ¢ séria).

Em contrapartida, defende que a priovidade dos EUA
deveria ser colocada no alareamento da NATO (deeidir ja no-
vos membros em 2001 ¢ niio fechar a porta a Russia), cuja
sobreposiciio com o alargamento da UE s6 fortaleceria a coe-
sio da comunidade transatlintica (inocentemente, propoe
mesmo consultas a0 mais alto nivel entre a NATO ¢ a T para
esse fim), continuando a apoiar a integragio curopeia, mesmo
(ue tal apoio seja retorico. Washington deveria também avan-
car com umia discusso global da iniciativa de defesa anti-mis-
sil com a Europa, dada a possibilidade de desta revolugio
teenoldgica poder resultar uma revisao fundamental da dissu-
assiio mutua em favor de nma forma de defesa estratégica,

Para uma analise completa do quadro desenhado pelo
antor faltard obviamente a apreciagio das actuais e previsi-
veis politicas dos outros intervenientes nestes triangulos es-
tratéeicos, a comeear pela Europa, matéria que ¢, contudo,
suficientemente vasta para necessitar de outro(s) artigo(s),
assim como a postura da nova Administraciio americana.

No geral, ¢ apesar de faltar  partida, nas andlises do an-
tor, a consideraciio do poderoso instramento das relages econé-
micas nas equacoes estratégicas actuais (atente-se nas zonas de
livie coméreio abundantemente utilizadas enguanto tal), dir-
se-ia que Brzezinski nito perden a arueza ¢ agudeza de andlise
que o caracteriza, assim como a preferéneia pela explicitagio
sintética dos erandes desenhos, estilo que por ser escassamente

utilizado nos dias gue correm ¢ em si mesmo estimulante. B
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