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correm do subdesenvolvimento e da pobreza: a criacao de redes
de saneamento basico, o tratamento das aguas, a melhoria das
dietas alimentares serao, em Ultima instancia, o melhor combate
contra uma parte destas doencas. A evolugdo da SIDA esta igual-
mente ligada aos conflitos violentos - a paz, a modernizacao das
sociedades africanas, o combate a préaticas e mitos ancestrais, o
aumento da informacao e do acesso a meios de prevencao sao
armas poderosas contra a infecgdo. A utilizacdo de novos medi-
camentos mais eficazes e a possivel descoberta de uma vacina
contra a maldria, no proximo futuro, tenderdo a melhorar os ni-
veis de salide e de produtividade do trabalho actuais.

Nao obstante a previsivel melhoria das condicdes sanitarias,
sustentada pela paz, pelo crescimento econémico e pela ajuda
internacional, os efeitos perversos da epidemia de SIDA con-
tinuardo a afectar vastas regides do continente africano, no-
meadamente nas regioes austral e oriental. Em que medida
é que os efeitos da doenca se repercutem nas possibilidades
de crescimento acelerado é uma discussao ndo consensual.
Sem duvida que estamos perante uma tragédia humana com
impacto sobre as futuras geragoes, e que influencia ritmos de
crescimento, de produtividade e de competitividade. E cedo,
porém, para concluir sobre inexoraveis obstaculos ao desen-
volvimento e & modernizacdo dos paises.

Como nota final, ndo tanto como tendéncia, mas como condi-
cdo sine qua non, o factor porventura mais influente para a evo-
lucdo das sociedades africanas serd a qualidade da formacao,
da educacdo e da instrucdo. Na sociedade do conhecimento, o
capital humano ndo s¢ condiciona o bom aproveitamento en-
ddgeno das riquezas naturais dos paises, mas também deter-
mina cada vez mais a eficacia da especializacdo do trabalho e a
competitividade das economias. B

B Os factores de vulnerabilidade
do sucesso chinés
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A consolidacdo da posicado da China como poténcia regional
e a sua emergéncia como poténcia global, alicercada num
crescimento econémico robusto e numa crescente integracao
na economia global, constitui uma das mudancas estruturais
mais significativas no sistema internacional. O reforco do po-
der econdémico da China tem sido acompanhado por um au-
mento da sua capacidade militar e estratégica, num quadro de
crescente competicdo estratégica com os EUA, bem como da
sua influéncia politica no plano internacional. A manutencao
de elevadas taxas de crescimento econdmico e o aumento do
rendimento per capita tém sido a principal base de legitima-
cao do regime chinés e um factor central da sua sobrevivéncia,

Este processo de emergéncia da China, apesar
do sucesso, tem também diversos pontos vul-

neraveis, internos e externos, que podem cons-
tituir factores potenciais de estrangulamento.

desempenhando um papel politico fundamental, em certas fa-
ses secundado pelo nacionalismo exercitado na abordagem da
questdo de Taiwan. Contudo, este processo de emergéncia da
China, apesar do sucesso, tem também diversos pontos vul-
neraveis, internos e externos, que podem constituir factores
potenciais de estrangulamento.

No plano econémico, o factor de vulnerabilidade mais signifi-
cativo é a fragilidade do sistema financeiro e o risco de faléncia
de varios bancos chineses cuja viabilidade estd ameacada por
elevados réacios de crédito mal parado, estimado entre 30% a
70% do PIB, resultante da concessao de crédito com base em
critérios politicos e ndo econémicos, a um conjunto de grandes
empresas estatais chinesas em situacdo de faléncia técnica.

0 padrao de crescimento econdmico tem causado crescentes
problemas ambientais que geram custos econdmicos e sociais
muito significativos - o Banco Mundial estima que a degrada-
c30 ambiental represente, s6 em custos directos (sadde, des-
truicao de recursos e culturas, catstrofes), entre 8 a 12% do
PIB chinés. A extensdo do problema é alarmante. De acordo
com a OMS, das 10 cidades mais poluidas do mundo 7 sao
chinesas. No mesmo sentido, os estudos do governo chinés
confirmam que 113 cidades sdo consideradas fortemente po-
luidas apresentando riscos para a satide humana, surgindo a
cabeca as cidades de Linfen, Yangquan e Datong localizadas
na provincia de Shanxi. Segundo estimativas oficiais, 300 mil
pessoas por ano morrem prematuramente com doencas res-
piratérias causadas pela poluicdo do ar, cujos niveis insusten-
taveis sao explicados pelo uso do carvao como principal fonte
de energia (65%), seguido do petréleo (25%) assumindo fontes
mais sustentaveis como a hidroeléctrica [6,9%) e o gas natural
(3%) um peso marginal. Em consequéncia, a China é o segundo
maior emissor de CO?%, representando cerca de 13% das emis-
sdes mundiais, a sequir aos EUA. O défice potencial de agua
potavel é o segundo problema mais complexo, dado que ndo so
0s recursos hidricos per capita sdo dos mais baixos do mundo
e se encontram concentrados na Sul, mas também o nivel de
contaminacdo tem aumentado, j& que s6 20% dos esgotos sao
devidamente tratados.

As crescentes assimetrias na distribuico do rendimento, quer re-
gionais quer pessoais, constituem uma fonte de problemas poli-
ticos e de enfraquecimento da legitimidade do Partido Comunis-
ta na exacta medida em que minam a coesao nacional. As de-
sigualdades de distribuicdo do rendimento, medidas pelo coefi-
ciente de Gini, aumentaram significativamente nas Ultimas duas
décadas, de 0.33,em 1980 para 0.465 em 2004, ultrapassando o



nivel critico de 0.4. Existern dois vectores distintos associados ao
reforco das desigualdades: litoral-interior; rural-urbano.

Os grupos de rendimentos mais elevados concentram-se nas
zonas costeiras, as quais, tendo apenas 23% da populac3o,
representam mais de 70% do PIB chinés. De acordo com as
estatisticas oficiais, em 2003, a diferenca do rendimento mé-
dio per capita entre a regido mais rica da China, Shangai, 5.600
dolares, para a regido mais pobre, Guizhou com 400 délares, é
de 1 para 14. Das 10 regides com rendimento per capita mais
elevado, 9 sdo regides costeiras surgindo a seguir a Shangai,
as regioes de Beijing, Tianjin, Zhejiang, Guangdong e Giansu.
As provincias da regido central ocupam a posicdo intermédia
e as provincias da regido ocidental situam-se na cauda (7 das
10 provincias mais pobres). A concentracao de investimentos
publicos na zona litoral, o maior grau de ligacdo das zonas
costeiras a economia global e o regime de descentralizacao do
sistema fiscal tém sido apontadas como causas fundamentais
do aumento das assimetrias.

Aestagnacao dos rendimentos dos agricultores nos ultimos anos
e as migracoes urbanas tém contribuido para um aumento do
fosso entre os rendimentos das zonas rurais e das zonas urba-
nas: o rendimento médio urbano é cerca do triplo do rendimento
rural. O crescimento de insatisfacao nas zonas rurais, onde ain-
da vivem quase 2/3 da populacao, constitui um motivo de preocu-
pacao para o regime que, historicamente, sempre viu o0 apoio das
populacdes rurais comno decisivo para a sua sobrevivéncia.

0 aumento do desemprego, pelas suas implicacdes sociais e
politicas, € um dos pontos de vulnerabilidade mais significati-
vo. A evolucao da economia chinesa tem sido caracterizada por
um paradoxo: crescimento econémico vigoroso com aumento
do desemprego. As taxas oficiais de desemprego, que apenas
cobrem o desemprego urbano, tém aumentado, atingindo 4,3%
em 2003. Contudo, estas taxas nao incluem os migrantes nao-
registados de zonas rurais para as cidades nem os desempre-
gados agricolas. Estimativas mais realistas apontam para uma
taxa real de desemprego urbano préximo dos 10% e para uma
taxa global, incluindo o desemprego oculto, muito significativo
no sector agricola, de cerca de 20%. Existe um problema estru-
tural que tende a agravar as perspectivas futuras uma vez que
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0 crescimento econdmico, apesar de vigoroso, nao se tem re-
velado como solucdo suficiente para criar todo o emprego que
as pressdes sobre o mercado de trabalho chinés requerem:
apesar do crescimento econdmico ter acelerado de uma média
anual de 9,3% na década de 80 para 10,1% nos anos 90, a taxa
de crescimento de emprego caiu de 4,2% p.a. na década de 80
para 1,1% na década de 90. Por outras palavras, a elasticidade
emprego-output diminuiu: nos anos 80, 1% de crescimento do
PIB traduzia-se na criacdo de 2,4 milhdes de empregos; desde
final dos anos 90 gera a criacdo de apenas 700 mil empregos.
O dificil processo de reforma das empresas estatais, muitas
delas sem viabilidade econémica, é um factor critico que tem
contribuido fortemente para o aumento do desemprego. As
SOEs, cujo nimero foi reduzido de cerca de 65 mil, em 1998,
para 23 mil, em 2003, foram responsaveis pelo despedimento,
entre 1998 e 2002, de cerca de 26 milhdes de trabalhadores.
0 aumento do desemprego, associado a um sistema de segu-
ranca social nascente mas ainda fragil e fortemente deficitario,
tem gerado instabilidade social crescente e a multiplicacao de
manifestacdes e protestos por todo o pais, contra despedimen-
tos e saldrios em atraso (em 2004 foram estimados cerca de
74.000 protestos). A baixa elasticidade output-emprego asso-
ciada a manutencao da pressao demografica sobre o mercado
de trabalho nos proximos anos (os efeitos de alivio da politica
de controlo da natalidade sé se fardo sentir dentro de 10 a 15
anos), tenderdo a contribuir para a continuacao do aumento do
desemprego e da contestacdo social a médio prazo.
Finalmente, o impasse no processo de reformas politicas e o dé-
fice de democratizacdo, continuam a impedir a existéncia de
canais institucionais de expressao da discordancia e discussao
de solugoes alternativas para os problemas estruturais, bem
como de gestdo dos conflitos fundamentais na sociedade, cau-
sando antes uma acumulacao de tensoes. A estratégia actual
do regime passa pela criacao de um Estado de Direito, peta
consolidacao do sistema legal e um combate a corrupcao e
pela inclusao dos novos grupos influentes, nomeadamente dos
empresarios privados, no Partido.

No plano externo existem também factores de risco. A preserva-
caoda paze estabilidade regionais sao essenciais para a continu-
acao das reformas e a manutencao do crescimento econémico
chinés. Tal tem levado Pequim a prosseguir uma politica externa
pragmatica, de pacificacdo das suas relacdes com os parceiros
regionais, nomeadamente com a ASEAN. Contudo, a complexa e
dificil relacdo com o Jap&o e o problema de Taiwan permanecem
como factores de alto risco, susceptiveis de perturbar a estabili-
dade regional e criar novos problemas para a China.

0 regime chinés esta plenamente consciente dos riscos asso-
ciados a estes pontos de vulnerabilidade. A recente proposta do
programa quinquenal para o periodo 2006-2010, aprovada pelo
PCC, reconhece a necessidade de corrigir os efeitos laterais
negativos em termos da sustentabilidade e equidade do actual

modelo do crescimento econémico. B
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