O PAPEL DO REGIONALISMO

A UE

55. Alguns dos parceiros internacionais da UE apercebem-se de que a Europa negligéncia
algumas das suas responsabilidades internacionais, em resultado da tendéncia para se
concentrarem nos desafios imediatos do alargamento ao Leste e no fracasso em criar uma
politica externa e de seguranga comum (cujo resultado mais desencorajador foi ndo
conseguir evitar o genocidio na ex-Jugoslavia). As divergéncias internas acerca do papel
que os projectos de integracdo regional deveriam ter na organizagcdo do sistema
internacional contribuem para uma falta de claridade e de objectivos. Alguns véem a UE
como um actor de um novo jogo de «equilibrio de poderes» cujo objectivo é desafiar a
hegemonia dos EUA (juntamente com potenciais novos «centros de poder» em emergéncia
na China, na india ou na Russia). Outros insistem em «externalizar» o sistema de partilha
de soberania da UE como unica forma de alcancar uma verdadeira governanga multilateral

ou de multilateralizar a politica externa dos EUA.

Ameérica Latina

56. Na América Latina, o peso da unipolaridade e do unilateralismo resultantes da geografia e
do historial de politica econémica da regido, estimula de forma particular os projectos de
integracado regional. O processo da ALCA, embora nio tenha ainda a legitimidade politica
popular de esquemas de integracdo como o Mercosul, ele coloca um desafio a
sobrevivéncia de projectos de integragao regional que pretendem ir além do comércio livre.
Os Estados-membros e os membros-associados do Mercosul tém, por vezes, mostrado um
fraco compromisso relativamente a disciplina colectiva, encarando a ALCA como uma
possivel «alternativa» a integragdo. Os paises latino-americanos tém muito a ganhar de
regras multilaterais justas, mas a utilizagao abusiva de regras anti-dumping e os receios de
exigéncias unilaterais de condicionalidade social e ambiental, tornam ambiguo o seu
compromisso com o multilateralismo. Esta ambiguidade também coexiste com uma falta de
vontade de abordar os aspectos mais desafiantes da globalizacdo. A governanca
multilateral esta a ser desafiada, ndo apenas por aqueles que a desdenham enquanto
método de administragdo das relagdes globais, mas também por aqueles que a favorecem:
os receios de que o cumprimento das regras (rule enforcement) seja selectivo ou unilateral

também sao inimigos da governanga multilateral.
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A OMC e o Regionalismo

57.

58.

Outra questédo por resolver é a da compatibilidade entre algum nivel de proteccionismo
temporario e as regras de liberalizagdo da OMC. Na Europa e na América Latina, alguns
defendem que é necessario algum proteccionismo (ou preferencias internas), temporario e
faseado, a fim de assegurar uma posicao forte no momento de entrar no mercado global.
Outros justificam o proteccionismo parcial ou faseado como forma de proteger os «bens»
histéricos, culturais e ambientais, os quais s&o tdo importantes como a igualdade de
oportunidades de comércio (principais argumentos utilizados para defender a Politica
Agricola Comum — CAP — da Unido Europeia). Os neoliberais e as regras da OMC
contestam estas nogdes. A falta de definicdo do artigo XXIV do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) significa que n&o esta claro se a integragao aberta € ou ndo compativel

com a liberalizagéo global do comércio.

Embora sejam qualitativamente diferentes, o regionalismo aberto e a integragéo aberta séo
termos frequentemente usados indistintamente. O regionalismo aberto (como por exemplo
o expressado pelo Acordo de Livre Comércio da América do Norte, NAFTA) ndo esta em
conflito com o artigo XXIV, pois ele consiste apenas numa expressao regional de uma
corrente global no sentido do comércio livre. Contudo, a integragdo aberta (como
exemplificada pela UE e possivelmente o Mercosul) pretende ir além do comércio, € no
processo da sua construgdo ha uma justificagdo para a discriminacdo faseada contra
paises terceiros a fim de consolidar a area de integragao. Isto é claramente problematico

de acordo com o artigo XXIV, ja que este nao fornece nenhuma abordagem faseada.

Multilateralismo e Regionalismo: Que Compatibilidade?

59.

Existe um velho debate relativamente a natureza especifica da relacéo entre regionalismo
e multilateralismo, e entre regionalismo e globalizagdo. A questao tem sido a de saber ser o
regionalismo € a sua «ante-cAmara» ou se é uma reacgao a ela. A globalizagdo ndo pode
suprimir o regionalismo; nem o regionalismo pode evitar participar nas regras e nas
negociagbes globais. Ambos o0s processos tém evoluido e continuardo a evoluir
paralelamente, e a interagir, alternando entre a complementaridade e o antagonismo. O
mesmo se aplica a relagcao entre regionalismo e multilateralismo. Ambos sdo parte de um
esforgo para administrar relagdes comerciais econdmicas e comerciais globais. Mesmo
quando responda a necessidades regionais o regionalismo & permeado pelas regras do
multilateralismo. Os acordos regionais sao forjados de acordo com as regras da OMC e
alguns deles, tais como o NAFTA, sao acordos «OMC-plus» que transcendem as regras da

OMC. Um «regionalismo competitivo», resultante do estabelecimento de uma multiplicidade
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60.

61.

de acordos que seguem as regras da OMC e até as transcendem, é compativel com o

multilateralismo.

Apesar das suas fragilidades actuais, os projectos de integragédo estdo entre os principais
disseminadores do comportamento multilateral. Tanto a UE como o Mercosul estido
conscientes de que os novos desafios transnacionais requerem que os paises abandonem
alguns poderes soberanos e determinem, em consenso com outros paises, regras que
vinculem a todos os actores. Os limites para a emissédo de carbono dentro da UE sdo um
exemplo. O principal objectivo da construgdo da Europa tem sido assegurar a paz, evitar os
conflitos inter-estatais e consolidar a democracia através da «inclusdo» dos Estados no
processo de integragéo. E por isso que o alargamento ao leste europeu é a actual principal

prioridade da UE, assim como o foi o alargamento ao sul da Europa nos anos 80.

Na EU, as motivagdes politicas para a integragdo sdo centrais. A moeda Unica, por
exemplo, que é a medida de integracao mais avangada destinada a promover uma maior
interdependéncia econdmica, para além de ser um instrumento para a criagao do Mercado
Comum, é também um instrumento politico do projecto comum do pds-Guerra Fria contra a
renacionalizagdo. Os projectos de integracao latino-americanos, incluindo o Mercosul, tém
sido conduzidos pela motivagdo essencialmente econémica de estabelecer uma plataforma
para uma integracdo competitiva dentro da economia global. Ndo obstante, o Mercosul e
outros grupos estéo igualmente comprometidos com uma base democratica como via para

participar legitima e eficazmente no cenario global.

A Esfera Politica

62.

63.

Também na esfera politica, existe uma complexa relagdo de tensdo e complementaridade
entre o regionalismo e o multilateralismo. Existe uma clara tensdo entre a acgédo dos
actores regionais motivada pelas preocupag¢des humanitarias normativas que informam o
novo multilateralismo, e a legalidade tradicional da ONU, na qual se baseia a acgao
multilateral. Dai os problemas resultantes da intervencédo da NATO no Kosovo. Contudo,
devemos referir que isto evidencia, ndo tanto um antagonismo inerente entre regionalismo
e novo multilateralismo, mas sobretudo uma inadequagdo dos actuais acordos
institucionais da ONU que regem a governanga humanitaria multilateral. A relagao entre

esforgos regionais ou locais e globais pode ser tensa, mas também é complementar.

Os grupos regionais poderosos podem actuar com autonomia, o que significa que ha um

risco de intervengao injusta, mas, contudo, constituem coligagées de Estados dentro das
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64.

organizagcbes multilaterais que favorecem a intervengcao humanitaria ou reduzem o nivel de
tolerancia relativamente a violagbées graves dos direitos humanos. A cooperagéo entre a
NATO, a Forga para o Kosovo (KFOR), a OCDE e a ONU, no Kosovo, € a iniciativa da
Comunidade Econémica dos Estados de Africa Ocidental (ECOWAS) na Serra Leoa, s&o
exemplos de uma actuagéo harmoniosa entre regionalismo e multilateralismo. O mesmo se
passa com a acgao a favor dos direitos humanos por parte do Tribunal Inter-Americano
para os Direitos Humanos (TIADH) e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH).
De facto, na UE e nas Américas, o regionalismo constitui uma espécie de «delegagao

permanente» de fungdes multilaterais — um exemplo positivo de «subsidiaridade».

O regionalismo pode tornar-se num elemento construtivo (building block) em vez de um
obstaculo (stumbling block) ao multilateralismo, desde que se ultrapassem tanto as
insuficiéncias institucionais como a falta de definicdo de regras. Pode ajudar a consolidar o
novo multilateralismo se contribuir para resolver os problemas de identidade, participacao e
legitimidade, que se colocam pela percepgao do elitismo e da exclusdo inerentes ao
processo de globalizagdo. O sucesso esta obviamente condicionado a que os projectos de
integracao regional resistam qualquer via de auto-afirmagao mercantilista ou proteccionista

de longo prazo, uma tendéncia que actualmente ndo se observa.

Os Beneficios da Integracao Aberta

65.

66.

Os projectos de integragdo aberta podem preencher os desafios da identidade, da
participagéo e da legitimidade por varias razbes. Primeiro, porque protegem e promovem a
democracia. A base democratica da UE consagrada nos Tratados de Maastricht e de
Amesterddo, o seu impacto a nivel do ambiente politico em antigos paises candidatos tais
como Espanha, Grécia e Portugal, e actualmente nos da Europa de Leste, constituem
evidéncia disso. O Protocolo de Ushuaia de 1998 desempenhou um papel semelhante no
caso Mercosul. A integracao regional aproxima ndo apenas 0s governos, mas também as
sociedades, aumentando a tolerancia pelas diferengas através do contacto e da interacgao.
Segundo, porque esses projectos promovem a paz e a seguranga ao permitir a resolugéao
pacifica dos conflitos, deslegitimando o uso da forca e criando uma «comunidade de
seguranga». A comparagao da UE com a NATO ¢ ilustrativa: o nivel de tensédo existente
entre a Grécia e a Turquia no ambito da NATO seria impensavel no ambito da UE. O poder
de atracgdo dos esquemas de integracéo regional também pode constituir uma fonte de

paz e de estabilidade, tal como se comprovou no caso da Europa de Leste.

A integracao aberta gera multilateralizagdo. Os paises que nela participam multilateralizam

as suas relagdes externas, abrindo novas vias para a resolugdo dos conflitos. Uma crise
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que afecte o Brasil e a Argentina ndo € meramente bilateral, mas mercosulina, gerando
uma maior pressdo para a resolver de forma pacifica. A ades&o a UE cria oportunidades
para reforcar as relagbes bilaterais através dos canais multilaterais da UE; a politica
portuguesa de «alcancar a Espanha passando por Bruxelas» & exemplo disso. A
integracdo ndo é um jogo de soma nula; os ganhos de um membro ndo sao perdas para os
outros. Um interesse comum n&o significa um interesse unico, a integragcdo cria um
enquadramento de interesses e de objectivos comuns, e promove um processo de
negociagao permanente. Portanto, os paises podem ter disputas pendentes (tal como a do
Reino Unido e da Espanha acerca de Gibraltar) mas, ainda assim, estar de acordo em

outros temas.

Espacos de Autonomia Internacional

67. A contribuicdo que a integragdo aberta pode ter na multilateralizacdo das relacdes
internacionais € ainda mais premente no actual contexto de aprofundamento do
unilateralismo. A direcgdo adoptada pela nova administracdo americana esta a limitar o
ambito de acc¢do auténoma por parte dos outros actores internacionais. Isto torna ainda
mais urgente para os projectos de integragdo como a UE e o Mercosul trabalhem
conjuntamente. De facto, a associagéo politica biregional entre os dois grupos é uma das
melhores formas de assegurar a sobrevivéncia e o aumento de espagos de autonomia na
arena internacional contra a unipolaridade e a ac¢do unilateral. A capacidade dos projectos
de integragao regional para combater a for¢ca da unipolaridade depende da sua habilidade
para reafirmar a sua credibilidade e o seu projecto alternativo (o qual combate a power
politics) e da sua resisténcia em cair numa visao de integracao mercantilista ou baseada no

comeércio.

Acabar com as Lealdades Condicionadas

68. Assegurar uma complementaridade construtiva entre regionalismo e multilateralismo requer
uma acg¢ao multilateral, regional, interregional e nacional. Ao nivel multilateral, a OMC
precisa adoptar regras que garantam uma compatibilidade dindmica entre acordos
regionais e regras globais. A clarificagdo do Artigo XXIV é particularmente importante. As
acgdes regionais nas areas politica e da seguranca deveriam ser complementares com os
objectivos idealizados pela ONU. E preciso aceitar, ao nivel regional, a permanéncia de
instituicbes e de regras multilaterais. A nivel nacional, € necessario tornar a legislacéo
compativel com as normas internacionais, e a busca de uma maior forga internacional e de
uma inser¢gdo mais competitiva na economia global deve fazer-se de acordo com as regras

do multilateralismo. Nao podem existir lealdades condicionadas.
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Que Papel para a UE e para o Mercosul?

69. Qual é, entéo, o papel da UE e do Mercosul, neste cenario ambiguo e incerto? Apesar dos
desafios, ambos os projectos tém claro que a governanga multilateral € um imperativo. As
limitacbes impostas pelo conflito Leste-Oeste terminaram. O processo de globalizacao
econdmica tende a reforgar a busca de normas e de solugdes no cenario multilateral. A
ameaca do terrorismo internacional demonstrou mais claramente do que nunca a
necessidade de uma cooperagdo multilateral concertada entre os Estados. O poder
estratégico militar ja ndo se transmite automaticamente em poder, é cada vez mais
necessario participar nos foros multilaterais para ganhar poder e legitimidade, e para

proteger o «interesse nacional» (cujo significado também se esta a alterar).

70. O estabelecimento de aliangas ad hoc e a criagcao de lacos entre diferentes tipos de temas
reflecte uma complexa interdependéncia. Existem cada vez mais temas globais que estado
dependentes de solugdes multilaterais. A questao para a UE e para o Mercosul néo é se o
multilateralismo & desejavel, mas que tipo de multilateralismo devem esforgar-se por
alcancar. Este relatério defende que o tipo de multilateralismo que a UE e o Mercosul

deveriam promover é qualitativamente diferente do multilateralismo classico.

CONCEITOS-CHAVE

¢ Um «regionalismo competitivo» resultante do estabelecimento de uma multiplicidade de
acordos resultantes das regras da OMC e que até as transcendem, é compativel com o
multilateralismo e Existe uma complexa relagao de tensdo e de complementaridade entre
regionalismo e multilateralismo (...) mas isto testemunha, ndo tanto um antagonismo inerente
entre o regionalismo e o novo multilateralismo mas sobretudo a inadequac&o das actuais
regras institucionais da ONU para reger a governanga humanitaria multilateral ¢ O
regionalismo pode tornar-se num elemento construtivo (building block) em vez de um obstaculo
(stumbling block) ao multilateralismo, desde que seja capaz de lidar eficazmente com as
questdes da identidade, da participacdo e da legitimidade ¢ N&o podem existir lealdades
condicionadas ¢ uma associagao politica biregional entre a UE e o Mercosul € uma das
melhores formas de garantir a sobrevivéncia e o aumento dos espagos de autonomia no

cenario internacional, contra a unipolaridade e a acgao unilateral ¢
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