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fragmentarias que se manifestam nos dois continentes. Considera que o modelo de
integracdo aberta que os caracteriza contribui para a paz e a democracia, para a promocao
do desenvolvimento partilhado, da solidariedade transnacional, e para a defesa do
multilateralismo como sistema regulador e como modalidade pratica do relacionamento entre
0s espacos e os Estados. Sustenta, por tudo isto, que uma parceria entre a Unido Europeia e
o Mercosul pode dar um contributo particular para a estruturacéo do sistema internacional, e

interferir assim, como agente activo, na elaboragéo das suas regras.

10. Esperam os organizadores do Forum Euro-Latino-Americano que as propostas
formuladas fomentem o debate entre os decisores politicos de um e de outro lado, e
contribuam para aproximar a Europa e a América Latina tanto no plano politico como no
plano econdmico. O momento é particularmente oportuno, quando a Unido Europeia se
reforca com a adopg¢ao da moeda Unica e a integragao regional progride na América Latina.
Perante este clima favoravel a um mais forte e mais amplo relacionamento, esperam também
0s organizadores do Forum que as suas propostas possam ser Uteis a preparagcado e aos

trabalhos da primeira cimeira Europa—América Latina— Caraibas.

Globalizagao e regionalizagao

11. O mundo pés-guerra fria € caracterizado por uma aceleragdo da globalizagdo. Mais
marcada no campo econdmico e financeiro, faz-se sentir também no campo politico,

manifestando-se na universaliza¢do dos ideais da democracia.

12. Ao sistema mundial bipolar sucedeu entretanto um sistema em que apenas um pélo esta
claramente definido — os Estados Unidos — e os outros estdo ainda por definir, apesar de os
candidatos serem 6bvios. Por essa razdo, o multilateralismo ndo se consolidou. A tendéncia
para o unilateralismo dos Estados Unidos, junta-se uma outra forga contraria, a emergéncia
do «nacionalismo identitario», das «politicas de cultura», que é hoje a principal causa de
crises e conflitos, quer interestatais quer intraestatais. A tendéncia para a fragmentagéo
estratégica e para a afirmacao das especificidades culturais, religiosas e regionais € a outra

face da globalizagéo.

Processo e ideologia

13. Na actual fase, considerada transitéria, do sistema internacional, a globalizacdo passa
por paradigma definidor do mundo em que vivemos. Este termo € utilizado muitas vezes em
acepgodes distintas, regra geral imprecisas, querendo significar tanto um processo objectivo

como uma ideologia.
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14. A globalizagdo pode ser tomada como um facto objectivo, potenciado pelo avango
tecnoldgico: a mundializagdo da informacgao, das trocas comerciais, dos fluxos financeiros, o
peso crescente dos actores transnacionais. Neste sentido, globalizagdo € um desafio e uma
oportunidade para todos, nomeadamente para facilitar a insercdo no sistema econdémico
internacional dos paises até aqui excluidos em todos os continentes, inclusive no centro e

leste europeu.

15. A globalizagao significa igualmente, nesta perspectiva, a expansdo da democracia € o
alargar a todos os continentes do debate sobre a universalidade dos direitos fundamentais e
da sua compatibilidade ou ndo com os valores tradicionais. Favorece a afirmagao de
movimentos de opinido transnacionais em questdes como os direitos do Homem e o
ambiente e a criagao de networks com significativa capacidade de influéncia, que os Estados
e as organizagdes internacionais tomam cada vez mais em consideragdo na definicdo das
suas politicas. A universalizacado dos valores fundamentais nao significa o fim da diversidade
cultural ou religiosa. Pelo contrario, € a sociedade aberta que melhor permite a livre

expressdo dessa diversidade.

16. Um outro aspecto da globalizagdo é a influéncia dos grandes impérios financeiros, de
companhias transnacionais, de homens de negdécios operando num mercado mundial.
Coloca-se pois a questdo da responsabilizagdo social e ética dos actores transnacionais,
poderosos agentes da globalizacdo econdmica, tanto mais que a extraterritorialidade das

decisdes enfraquece o poder dos Estados e das democracias nacionais.

17. Globalizagdo pode significar, também, o predominio da corrente neo-liberal, a aceitagao
passiva de regras uniformes de «desregulamentagdo», de restruturacdao e de abertura
comercial, o predominio, em suma, de um pensamento Unico em matéria de politica

econdmica fortemente associado aos Estados Unidos. Se é certo que os seus grandes

defensores sdo americanos, o facto é que tem adeptos em todas as sociedades.

18. Na Unido Europeia, aqueles que pretendem manter a coesdo social e defendem a
solidariedade e a justica social como matriz do relacionamento transnacional véem na
globalizagao, entendida como o diktat absoluto do mercado consagrado pelo triunfo do neo-
liberalismo, uma ameaga ao proprio processo de integracdo. Nesta perspectiva, a
globalizagdo é considerada incompativel com o modelo europeu, assente no objectivo da
coesdo social. A insergcdo competitiva na economia global pde um grande desafio aos
Estados e as sociedades latino-americanas, débeis que sdo os sistemas de solidariedade
social e fundas as desigualdades que os caracterizam, e a globalizagdo € por muitos

considerada incompativel com a implantagao da justiga social na América Latina.

Regionalismo aberto versus integragao profunda
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19. A regionalizacdo é uma tendéncia-forga do actual sistema internacional, quer assuma a
forma de regionalismo aberto quer de integracao profunda. O regionalismo aberto pode
caracterizar-se como a politica que os poélos mais ou menos definidos do sistema
internacional seguem para estruturar as suas relagdes externas, sobretudo através de
acordos de comeércio livre. A tendéncia para a formagado de blocos fechados, antagénicos,
neo-mercantilistas, ndo se tem feito sentir, ao contrario do que aconteceu entre as duas

guerras.

20. A administragdo americana promove o regionalismo aberto movida pelo designio de
implantar o livre comércio e o mercado Unico a escala planetaria — os acordos comerciais
assumem actualmente o papel estruturador das relagdes internacionais que tinham durante a
guerra fria os acordos militares. Através das regras do livre-cambio, Washington visa
promover os interesses e 0s valores americanos, que gostaria de ver alargar-se a todas as
regides do mundo: ALCA, APEC, mercado transatlantico sdo outras tantas «areas de
influéncia». Embora se manifestem resisténcias por parte de alguns sectores aos acordos de

liberalizagdo do comércio, ha porém um largo consenso quanto a regulagdo do jogo

internacional segundo regras compativeis com a pratica politica e econémica americana.

21. Nem s6 os Estados Unidos, porém, praticam o regionalismo aberto. A Unido Europeia
pratica-o tanto ou mais activamente, através da teia de acordos de comércio livre que
estabelece com diversos paises e regides. Os paises do Mercosul e muitos outros paises
latino-americanos estao a criar uma densa rede de acordos de livre comércio com os mais
variados paises, vizinhos ou ndo. Em todos os continentes, a pratica do regionalismo aberto

esta a conduzir a uma liberalizagédo de facto do comércio mundial.

22. Os processos de integracdo profunda, como a Unido Europeia e tendencialmente o
Mercosul, sdo uma forma de regionalismo qualitativamente diferente. A integragéo distingue-
se do regionalismo aberto porque vai além do comércio livre, visa a fixagdo de um pdlo do

sistema internacional e implica uma alteracdo das relagbes interestatais.

23. Para muitos, a integragéo profunda nao pode cingir-se a cooperagao intergovernamental,
antes implica a criagdo de estruturas supranacionais. Para a Unido Europeia, onde a
integracao até hoje mais avancgou, significa partilha de soberania na esfera politica,
econdémica e social, a unificagdo do mercado e uma mesma moeda, uma politica externa e

de seguranca comum. Nao ha, porém, um modelo Unico de integracdo profunda.

24. Os projectos de integragcdo que até hoje se afirmaram sdo os que correspondem ao
conceito de integragdo aberta, tal como definido nos trabalhos do Forum Euro-Latino-
Americano: assentam em sociedades plurais, defendem os valores de democracia politica,
da diversidade cultural e religiosa, da livre concorréncia, da participagdo dos cidadaos, do
associativismo e da soberania partilhada, projectando e promovendo estes valores nas suas

relagdes externas.
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25. A integragéo aberta assenta na identidade politica democratica e ndo na identidade
cultural, e por isso pressupde a defesa da diversidade. A integragéo constitui pois uma forma
de contrariar o nacionalismo identitario e a tendéncia para a renacionalizagdo. Outras
tentativas de integragdo profunda, como por exemplo a Unido do Maghreb Arabe,
fracassaram ou perderam significado por falta de sustentacdo democratica ou de

convergéncia politica entre os seus membros.

26. Ha alguma tensao entre os processos de integragdo e o regionalismo aberto. Para os
defensores da integragdo, o mero regionalismo aparece como uma ameaga ao proprio
aprofundamento da integracdo e um entrave a «coesao social supranacional». Para os
partidarios do regionalismo de feicdo neo-liberal, a integragdo profunda € um desvio, uma

distor¢do das regras do livre comércio.

27. Esta é, em boa parte, uma falsa dicotomia. Tanto o regionalismo aberto como a
integracdo profunda tomam como ponto de partida a liberalizagcdo do comércio, e tanto um
como outra se confrontam com o problema da justica social. A tensao entre ambos resulta
em parte do ritmo e da amplitude da liberalizagdo das trocas comerciais. Muito embora nem
todos os Estados membros tenham exactamente a mesma posicdo, um dos grandes
objectivos da Unido Europeia é garantir a coesdo social. Se este objectivo ndo for
prosseguido, se a responsabilizagdo social dos Estados n&o for estimulada, os processos de
integracdo perdem legitimidade e apoio publico. A liberdade de comércio e a insercéo
competitiva das empresas no mercado mundial € um objectivo estratégico dos processos de
integracdo, que nao pode porém perder de vista a promogéo da justica social e da coesao
interestatal.

Multilateralismo e multi-regionalismo

28. Ao conceito de integracdo aberta corresponde uma determinada visdo do sistema
internacional. Deslegitimada a power politics, fundem-se e confundem-se interesses e
valores. Dai a importancia capital da democracia e dos direitos do Homem, dai a procura de
uma relagao equilibrada entre os Estados. Dai, igualmente, no plano global, a valorizagao do
multilateralismo como quadro prioritario para a resolu¢do de diferendos internacionais. Nesta
Optica, multilateralismo n&o é sindbnimo de um sistema de equilibrios instaveis de poder e de
aliangas movedigas. Pelo contrario, € sindnimo de um sistema fortemente apoiado no papel
regulador das Nacgdes Unidas, e na promocédo de novas regras do relacionamento
internacional. Na actual fase do sistema internacional, em que um s6 pdlo — o pélo americano
— tem os contornos perfeitamente definidos, o reforco do movimento de integragéo aparece

como condigdo necessaria ao equilibrio da vida mundial.
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29. E surge assim o multi-regionalismo — entendido ndo como subversdo mas como reforgo
do multilateralismo, que é uma forma de reconhecer a identidade dos processos de
integracao e dota-los de capacidade estruturante na definicdo de um sistema internacional
mais estavel, mais democratico e mais pacifico. O multi-regionalismo pressupde que os
processos de integragdo — embora com as suas caracteristicas proprias e 0s seus ritmos
distintos —, tendem a ir além do comércio e a assumir, mais cedo ou mais tarde, uma
dimenséo politica, que ha-de procurar sustentar-se numa arquitectura institucional. Implica a
necessidade de reformar as organizagbes internacionais, como sejam a Organizagéo
Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional, as Nag¢des Unidas, para facilitar a

representacao de agrupamentos regionais.

30. O multi-regionalismo pressupde a existéncia de factores de regulacao e de instituicdes
aptas a defesa dos interesses comuns. Ndo se trata da criagdo de novas identidades
uniformizadoras mas sim de suscitar o enriquecimento mutuo de diferentes identidades, uma
vez que a integracao regional afirma os principios da dignidade da pessoa humana e da
cidadania democratica e consagra a procura de equilibrios politicos moderadores e
modeladores da vida internacional, onde o primado do direito e dos direitos ndo seja uma

realidade va.

Regionalismo nas Américas

31. Os anos do pos-guerra viram nascer as primeiras tentativas concertadas de por em
pratica a visdo de Bolivar. Os projectos de integragéo latino-americana da década de 1960 e
1970, assentes num modelo fechado de industrializagdo pela substituicdo de importacées,
movidos por um objectivo essencialmente desenvolvimentista, visavam também obter uma
mais larga margem de autonomia em relagéo aos Estados Unidos e ao «primeiro mundo» em

geral.

32. As primeiras iniciativas integradoras naufragaram porém, com o fracasso do modelo de
industrializagdo, a derrocada do populismo, o recuo da democracia perante a investida de
regimes militares e autoritarios. A falta de legitimidade dos regimes autoritarios, a crise da
divida, a «década perdida» de 1980, levou a uma mudanga de rumo: o objectivo do
desenvolvimento sustentavel, a estabilidade politica e as modalidades de relacionamento
com o resto do mundo passaram entdo a ser colocados em moldes diferentes. Ao mesmo
tempo que alastrava o movimento de redemocratizacdo, a América Latina conformava-se a
disciplina de ajustamento estrutural imposta pelas instituicdes financeiras internacionais a

bem da estabilidade macroecondmica.



