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desenvolvimento e da seguranga, cabendo a Comissdo e ao Conselho coordenar as suas

actividades de forma a que a acgéo externa da Unido seja mais coerente e eficaz.

73. Apesar da inclusdo das operagdes de paz (as chamadas «missdes de Petersberg») no
Tratado da Unido Europeia, a auséncia de decisdo relativamente a Unido da Europa
Ocidental (UEO) indica que nem a politica de defesa comum nem a estrutura correspondente
serao realidade num futuro proximo. O apego a neutralidade ou a hesitagéo, por parte de
alguns paises membros, em assumir os encargos financeiros inerentes impede avangos

significativos neste dominio.

74. Ainda que o Tratado de Amsterdéo tenha introduzido algumas modificagbes, a politica
externa comum continua limitada, tanto em termos de abrangéncia como de eficacia. No
médio prazo, a PESC n&o se transformara num «motor» de integragao ou de criagdo de uma
identidade politica. O facto de ndo constituir uma poténcia militar, no entanto, néo obriga a
Unido Europeia a prescindir de um papel significativo na cena internacional. A densa teia de
relacdes que estabelece, formal e informalmente, no plano econdémico e politico, cultural,
social, laboral, com parceiros externos tem inegavel impacto num sistema internacional
marcadamente transnacional. Se o caracter de poténcia civil priva em larga medida a Unido
Europeia do instrumento politico-militar na prossecuc¢do da sua politica externa, o caracter
unico do seu projecto politico e social confere-lhe forte influéncia politica na cena

internacional.

A Uniao Europeia e o Mercosul: uma ligagao estratégica?

75. A Unido Europeia tem uma agenda definida em relagdo ao Mercosul: a criagdo de uma
associagao inter-regional que tenha por base uma cooperacgéao politica sélida, tanto em temas
estritamente inter-regionais como internacionais. O acordo-quadro abrange temas como o
comeércio livre, a cooperagédo economica, particularmente para a promogao de investimentos,
a cooperagao técnica, a integracéo regional, e o reforco dos contactos entre as sociedades

civis, especialmente ao nivel das comunidades empresariais.

76. A Comissao Europeia solicitou ao Conselho um mandato para redigir a proposta de
associagao inter-regional. Espera-se que as negociagdes prossigam até a Cimeira Unido
Europeia-América Latina-Caraibas, e € possivel que seja emitida uma declaragéo conjunta
nessa ocasidao dando conta do ponto do acordo de associagao entre a Unido Europeia e o

Mercosul.

77. O dinamismo das relagbes Unido Europeia-Mercosul depende em grande medida da
evolugédo interna da Unido Europeia e da hierarquia de prioridades que adoptar para as

relacoes externas — e do lugar do Mercosul nessa hierarquia. Nem o alargamento nem as
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iniciativas euro-mediterranicas significam forcosamente menor prioridade a América Latina.
Independentemente da maior ou menor prioridade que a América Latina constituiu para cada
um dos paises membros e de ndo haver um consenso definido sobre os parceiros comerciais
a privilegiar dentro da regido, o Mercosul surge como um parceiro estratégico da Europa

tanto no plano politico como econémico.

78. Também a reforma da politica agricola comum condiciona a evolugao das relagbes entre
a Unido Europeia e o Mercosul. Esta questao é particularmente sensivel, tanto mais que a
PAC € uma das politicas fundadoras do projecto europeu. No entanto, o actual figurino da PAC
ndo cumpre cabalmente as regras da oMc. A reforma da politica agricola comum, que faz
parte da Agenda 2000, é pois inevitavel, ndo apenas em virtude das exigéncias do
alargamento aos paises da Europa central e do leste, mas também a luz do desenvolvimento

das relagbes com os parceiros do Mediterraneo e da Rodada do Milénio do GATT.

79. As relagdes com a Unido Europeia serdo igualmente condicionadas pela evolugdo do
euro e pela capacidade de intervencdo financeira da UEM em relagdo ao Mercosul.
Actualmente, a estabilidade macroeconémica do Cone Sul é largamente baseada no dolar
como ancora nominal. No entanto, o euro proporciona novas oportunidades a relagéo entre
as duas regides. Por um lado, constitui para o Mercosul uma fonte de experiéncia no capitulo
da harmonizacgéo e regulacdo do seu sistema financeiro, por enquanto pouco integrado; por
outro, a existéncia de um novo mercado financeiro € uma vantagem. Dada a distribuicao do
seu comércio externo e a forte dependéncia face ao dolar, o Mercosul tem interesse na
diversificagao das reservas. O euro constitui também uma oportunidade para diversificar
investimentos e facilitar empréstimos aos paises e empresas do Mercosul, além de reduzir o
custo das transacgbes comerciais com a Unido Europeia. A «zona euro» torna-se mais
atraente para os paises latino-americanos se estes virem da parte da Unido Europeia
capacidade de os apoiar financeiramente em momentos de crise, a exemplo do que fazem os

Estados Unidos em relagdo aos seus principais parceiros comerciais.

80. Os maiores beneficios mutuos que podem colher-se da relagdo inter-regional advém da
sua dimensao estratégica. O Mercosul representa, para a Unido Europeia, a melhor
oportunidade de reforgar lagos com um «projecto irmao». Dai o seu interesse em que o
Mercosul se ndo dilua na ALCA e que, pelo contrario, aprofunde a via da integragéo. Alguns
dirigentes politicos europeus, conscientes da forca dos lagos historicos e culturais,
preconizam uma abordagem estratégica das relagdes Unido Europeia-Mercosul. O sucesso
do euro e uma politica externa europeia mais activa sdo igualmente no interesse do
Mercosul. Quanto maior for o peso da Unido Europeia na cena internacional, mais politica

sera a relagao com o Mercosul e mais contribuira para o reforgo do multilateralismo.

81. A Unido Europeia é um contrapeso importante face aos Estados Unidos, cuja utilidade

para o Mercosul se manifesta também no equilibrio entre o aprofundamento da integracédo e
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a atracgao da ALCA. A importancia da Uniao Europeia para o Mercosul depende, porém, de
esta corresponder ou ndo as suas necessidades, e com que rapidez, particularmente se os
Estados Unidos optarem por desenvolver com o Cone Sul uma relacdo baseada na

flexibilidade e na reciprocidade.

Impacto das relagées Uniao Europeia-Mercosul nos lagos entre a Uniao Europeia e os

Estados Unidos

82. Sera que a politica europeia em relagdo as Américas, e ao Mercosul em particular, gera
algum potencial de conflito entre os Estados Unidos e a Unido Europeia? A atitude dos
Estados Unidos em relacdo a presenga europeia no Cone Sul é moldada por uma certa
ambiguidade. Os Estados Unidos consideram em suma que, como principais promotores do
chamado «consenso de Washington», tao influente na estabilizacdo e liberalizacdo da
regido, deveriam ser os primeiros a colher os seus frutos. Por isso mesmo, uma das
principais for¢cas impulsionadores da ALCA é o desejo dos Estados Unidos de contrariar

quaisquer veleidades europeias de apropriagdo dos «seus» mercados latino-americanos.

83. A visao estratégica das relagbes entre a Unido Europeia e o Mercosul explicitamente
proposta por alguns dirigentes europeus, que salienta o seu potencial contributo para a
reorganizagdo do sistema internacional, suscitou nos Estados Unidos alguma contrariedade,
bem como a inclusdo das Caraibas na cimeira Unidao Europeia-América Latina. A cimeira, por
seu turno, pode causar alguma tensdo, ndo s6 por ser considerada como uma tentativa
europeia de desempenhar um papel de pivot na América Latina, mas também pela
participagdo de Cuba.

84. E muito pouco provavel, no entanto, que a América Latina possa ser causa de um
diferendo sério entre os Estados Unidos e a Unido Europeia. A Unido Europeia e a América
Latina sao areas prioritarias da politica externa americana. A OEA e a Nato sdo as mais
antigas e estaveis instituicbes multilaterais e de seguranga que contam com a participagao
dos Estados Unidos, e desempenham um papel essencial na politica americana de
reorganizagdo dos sistema internacional. A relagdo com ambas as regides & também
essencial para o processo de regionalismo aberto liderado pelos Estados Unidos, que véem
na Unido Europeia um parceiro necessario a concretizagdo dos seus objectivos globais.
Mesmo que a Unido Europeia e o Mercosul venham a adoptar posicbes contrarias aos
interesses dos Estados Unidos na omMcC, € pouco provavel que se produzam grandes atritos,
uma vez que as decisbes tomadas nesta organizacdo ndo sao fruto de «aliangas

automaticas».



Regular e Democratizar o Sistema Global 21

85. A UEM provocara muito possivelmente uma aproximagao ainda maior entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos. Embora possam optar por ignorar-se mutuamente, e centrar-
se no reforgo dos lacos com as suas respectivas «areas monetarias» — a Unido Europeia
com a Europa central e de leste e o Mediterraneo, os Estados Unidos com a América Latina,
ha motivos fortes para que cooperem entre si. A estabilidade da taxa de cambio délar-euro,
por exemplo, contribui para o desenvolvimento das relagbes econdmicas transatlanticas e
reforca as possibilidades de criagdo do «mercado transatlantico», objectivo proposto pelas
companhias transnacionais e pelos sectores empresariais privados que participam no

«dialogo empresarial transatlantico».

86. Em termos de seguranga no continente europeu, a Unido Europeia continua a depender
dos Estados Unidos, parceiro estratégico-militar que nao dispensa. Pela mesma ordem de
razdes — econdmicas, politicas e estratégico-militares — o Mercosul também n&o esta
interessado num conflito com os Estados Unidos. Nem a Unido Europeia nem o Mercosul
querem formar uma alianga em confronto com os Estados Unidos, apesar de a relagao Unidao
Europeia-Mercosul se basear numa agenda qualitativamente diferente. A solidez do
relacionamento entre a Unido Europeia, o Mercosul e os Estados Unidos ajuda a fortalecer o
multilateralismo — e contribui assim, inclusivamente, para que os Estados Unidos se

mantenham coerentes com os valores que proclamam.



