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Regras para a ordem multilateral

Liberdade de comércio e justi¢ca social

87. A Uniao Europeia e Mercosul confrontam-se com o desafio de conciliar as exigéncias do
estatuto de global trader com a solidariedade e a coeséao social. O combate a exclusao social
¢é alias ponto central da sustentagao e da legitimidade dos processos de integragéo. Tanto a
Unido Europeia como o Mercosul, embora em grau diferente, tém elevados niveis de
excluséo social e de desemprego, que tém tendéncia a aumentar com a globalizagdo e a
maior vulnerabilidade a choques externos, e a intensa pressao que exercem sobre o

mercado de trabalho e os sistemas de seguranca social.

88. Na América Latina, por razbes puramente demograficas, o emprego é e sera uma
questdo estratégica. Estima-se que o Brasil, por exemplo, apenas para acompanhar o
aumento demografico, tenha que criar 25 milhées de postos de trabalho até ao ano 2010. Na
Unido Europeia, o envelhecimento da populagdo e a crise do Estado-providéncia esta
igualmente a pér em risco a capacidade de sustentar um numero crescente de reformados,

enquanto o desemprego gera descontentamento e desiluséo face a integracao social.

89. A Unido Europeia e o Mercosul procuram inverter esta situagdo. O Mercosul esta a
ponderar a adopg¢do de uma carta social que consagre direitos individuais e colectivos,
medida que constituiria um passo importante na via da integragao e do reforgo da identidade
politica. A necessidade de consagrar maiores recursos a ampliagdo da seguranga social
entra em conflito com a necessidade de contencdo orcamental e de redugcado dos gastos
publicos, e as politicas de emprego estao confrontadas com os imensos desafios postos pelo

crescimento da economia paralela e pela restruturagao produtiva.

90. O Tratado de Amsterdao reforgou o compromisso com a «Europa social». Por pressao da
opinido publica, os governos dos paises membros da Unido Europeia, «federalistas» e
«intergovernamentalistas», reagiram positivamente a esta questdo. A adesdo de varios
paises economicamente mais débeis que os membros actuais e as divisbes entre estes, a
que se acrescenta ainda a pressdo da globalizagdo, ndo permite assegurar porém que a
«Europa social» se alargue a toda a Unido e n&o evolua, a exemplo da UEM, segundo um

padréo de «geometria variavel».

91. Como projectos de integragdo que ambicionam ir além do comércio, o Mercosul € a
Unido Europeia tém especial responsabilidade em discutir o contetdo social, moral e ético do

livre comércio e avaliar os seus efeitos. Se a integragcao nao proporcionar melhores solugdes,
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qualitativamente diferentes, para o problema da exclusao social, porque ndo se limitariam
entdo os paises das duas regibes a um livre comércio apenas mais «esclarecido»? Seria
ingenuidade pensar que a integracdo garante por si s6 a justica social, sem que sejam

tomadas medidas concretas para a promover.

92. E importante recordar que o capitalismo admite a diversidade e frisar que a globalizagdo
€ compativel com uma pluralidade de modelos regionais de desenvolvimento. O progresso
da integragdo exige investimentos de longo prazo em infraestruturas, educagéo, formagéo
profissional e qualificagdo da forga de trabalho, no desenvolvimento de politicas industriais
de inovacgao tecnoldgica, em investigacdo e desenvolvimento para a criacdo de sociedades

de informacgao, na preservagao dos recursos naturais para as geragées futuras.

93. A Uniao Europeia e o Mercosul devem pensar conjuntamente, com os Estados Unidos e
outras regides e paises do mundo, no modo de conciliar o comércio livre e a justica social.
Como grande objectivo, ha que reelaborar o quadro dos direitos sociais sob a égide do direito
ao desenvolvimento sustentado, comegando por reformular o debate no seio da oMcC sobre a

condicionalidade social e ambiental.

94. A preocupacao com a justica social universaliza-se, e reconhece-se a necessidade de
dar ao problema uma resposta global. As politicas «assistencialistas» sado gradualmente
substituidas pela promogédo da capacidade de geragdo de riqueza. Ha consciéncia da
necessidade de criar sistemas hibridos de seguranga social, € unanimemente reconhecido o
papel das pequenas e médias empresas na promogado da coesdo social. Para a
marginalizagdo, a pobreza, o desemprego, sao geralmente defendidas solugdes de insergcao
social assentes na educacéao e capacitagao individual, no acesso de cada um a informagéao e
ao saber. A integracéo regional pde em novos moldes o problema da cidadania — cria a
necessidade de politicas comuns no campo social, do emprego, da saude, e formas novas

de cooperacgao intra e inter-regional.

Recomendacfes do Forum Euro-Latino-Americano

Solugdes internacionais para o problema da justica social. A pobreza e a injustiga social
sdo problemas globais e ndo meramente locais. Dai que a erradicagdo da pobreza e da

desigualdade exijam também esforgos concertados e medidas globais.

Reforma da administracdo estatal. A agilizagdo da maquina do Estado é exigida pelo seu
papel regulador no campo social. A reforma da saude, da seguranga social, da educacgao,

requer aparelhos estatais mais ageis e mais eficazes.
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Emprego e «empregabilidade». A troca de experiéncias em matéria de reforma da
legislagéo laboral, investimento em capital humano e qualificacéo da for¢a de trabalho pode

ajudar a evitar erros e encontrar melhores solugdes.

Reforma dos sistemas educativos. A educagao & preocupacdo dominante em diversos
Estados membros da Unido Europeia e do Mercosul. Tem sido igualmente objecto de
reflexao na Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e Caraibas e no
Banco Inter-Americano de Desenvolvimento, e foi tema central da Cimeira de Santiago. A
educagéao é considerada a chave para o aumento da empregabilidade e para a adaptagéo da
forca de trabalho a um mercado competitivo e global. A qualidade do ensino deve ser tao
incentivada quanto a universalidade do acesso a educagéo. Para além do programa Alfa, de
cooperagao universitaria com a América Latina, ha que intensificar entre outros o intercambio
de estudantes, alargando ao ambito inter-regional iniciativas como os programas Sécrates e

Erasmus.

Reforma dos sistemas de seguranca social. E necessario alargar a proteccdo social,
combinando de forma imaginativa sistemas de cobertura universal, mecanismos
exclusivamente destinados aos mais desfavorecidos e esquemas contributivos né&o
obrigatdrios. Os novos sistemas de seguranga social devem envolver o sector publico, o
sector privado e o chamado «terceiro sector», por forma a assegurar a competitividade dos

Servigos.

Distribuicdo equitativa dos beneficios da integragdo. A exclusdo social obedece muitas
vezes a um padrdo geografico de zonas sistematicamente excluidas. E necessario garantir a
inclusdo por razdes politicas, pois a legitimidade dos processos de integragdo depende da
sua capacidade de melhorar o nivel de vida de todos, e igualmente por razées econdémicas,

pois os desniveis de desenvolvimento prejudicam a competitividade geral da regido.

Direito ao saber e aos «saberes». Dele depende a possibilidade de contrariar a
globalizagdo hegemonica e contrapor-lhe uma outra, que tem em consideragao a diversidade
da experiéncia humana. A redefinicdo dos direitos de propriedade e do acesso a tecnologia,
particularmente no campo das telecomunicagdes, onde as ultimas novidades ficam obsoletas
de um dia para o outro, € uma questdo de sobrevivéncia. A inovagdo tecnoldgica é
responsavel pela restruturagdo dos sistemas de produgdo mundiais e pela profunda

transformacao dos métodos de trabalho.

Responsabilizacdo social do sector privado. A responsabilizacdo social dos grupos
privados, no plano nacional e internacional, é condi¢cdo para que beneficiem plenamente das
vantagens da integracdo. Cabe-lhes suportar uma parte dos custos da modernizagdo, das
reformas sociais e da preservagdo do ambiente, ndo por altruismo ou por consideragcbes de
ordem ética, mas porque disso depende também a sua capacidade de concorréncia. Os

mecanismos de responsabilizagdo social, no plano internacional como nacional, sdo ainda
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imperfeitos, e muito haveria a ganhar com melhores canais de comunicagao entre o governo,

o sector empresarial e outros sectores da sociedade civil que intervém no campo social.

95. Muitos outros pontos de cooperagéao e intercambio de experiéncias com vantagem mutua
e capacidade inovadora se poderiam considerar. O grande desafio da parceria entre a Uniao
Europeia e a América Latina no campo social, porém, nao reside propriamente na
identificacdo de areas de convergéncia, mas sim no desenvolvimento de mecanismos
institucionais que Ihe déem corpo. O campo de actuagao institucional é pois a primeira

prioridade.

Dar corpo a parceria estratégica

96. A parceria politica entre a Unido Europeia e o Mercosul tem como ponto de partida a
integracdo aberta e baseia-se na projecgdo externa dos valores que partiiham e que
sustentam os respectivos processos de integracéo: o Estado de direito, a democracia e os
direitos do Homem, a resolugéo pacifica e multilateral dos conflitos. A natureza similar dos
dois projectos permite-lhes a identificagdo mutua como parceiros estratégicos na cena
internacional. A Unido Europeia e o Mercosul devem assim forjar um projecto comum para a
regulagao do sistema internacional. Nas Nagdes Unidas, designadamente, devem participar
activamente na definicdo de regras politicas globais, particularmente no que diz respeito aos
direitos do Homem, a luta contra a discriminacdo e a xenofobia e a defesa da diversidade

cultural e religiosa.

97. O adensamento politico do relacionamento inter-regional pressupde no entanto a
existéncia de interesses econdmicos e comerciais fortes. A Unido Europeia perdeu peso
politico na sua relagdo com o México por negligenciar este aspecto, que so6 foi corrigido
quando o efeito de desvio de comércio criado pela NAFTA fez a Unido acordar para a
necessidade de firmar um acordo mais ambicioso de comércio livre e cooperagao politica
com aquele pais. Identificar o Mercosul como parceiro estratégico e tirar dai as devidas
consequéncias no campo economico permite evitar atrasos que sempre redundam em

oportunidades perdidas.

Recomendagoes do Forum Euro-Latino-Americano

Reconhecimento mutuo como parceiros estratégicos. Se a Unido Europeia e o Mercosul
se reconhecem mutuamente como parceiros estratégicos, devem estabelecer entre si uma

relacdo qualitativamente diferente da que estabelecem com outros paises ou regides,
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sobretudo tendo em conta a tendéncia para a banalizagdo dos acordos de livre comércio. A
qualidade especial deste relacionamento inter-regional, que evita o alheamento, prejudicial
ao refor¢co das relagdes econdmicas, justifica por sua vez que venha a constituir o nucleo

impulsionador das relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina.

Implantacdo da area de comércio livre. Sem a concretizacdo da projectada area de livre
comeércio, que consagre avangos significativos tanto em termos da liberalizagdo do comércio
como da cooperagado econdmica, € dificil desenhar uma relagao politica e estratégica que va
além da retérica. Ao Mercosul cabe fazer valer junto dos paises da Unidao Europeia as suas
preocupagdes no que toca ao comércio, € a Unido Europeia assegurar que o Mercosul
beneficie plenamente das reformas a introduzir na politica agricola comum e no sistema de
preferéncias generalizadas. A maior competitividade econémica do Mercosul é necessaria ao
bom funcionamento da zona de livre comércio, e os programas europeus de apoio ao sector
privado de que a América Latina beneficia devem ser plenamente aproveitados neste

sentido.

Politizagcdo do diadlogo. O didlogo politico integrado, abrangendo questdes econdmicas,
politicas, de segurancga, é condigdo da parceria estratégica. Sem descurar as questdes inter-
regionais, deve comportar igualmente a agenda multilateral, de que fazem necessariamente
parte a reforma das Nagdes Unidas, a acgdo em prol da adesdo universal a todas as
convengdes e protocolos, e da autonomia e capacidade de intervengdo do recém-criado
tribunal criminal internacional e, noutro plano, as medidas para sujeitar os actores
transnacionais, cujo poder econémico se reflecte cada vez mais directamente na vida das
sociedades, as regras democraticas, éticas e da transparéncia comummente aceites. A
parceria estratégica proposta — o reforco do «lado» euro-latino-americano do «triangulo»
atlantico, inclusive em termos de seguranca, refor¢a a importancia quer do Mercosul quer da
Uniao Europeia aos olhos dos Estados Unidos, e pode contribuir para contrariar a tendéncia

unilateralista e fomentar a «multilateralizagdo» da politica americana.

Desburocratizagéo e alto nivel. Ha que envolver directamente na negociacédo do acordo
inter-regional e no dialogo politico os mais altos responsaveis das duas regides, como forma
de politizar e impulsionar o dialogo. Propde-se também, com idéntico objectivo, a criagao de
um Representante Especial da Unido Europeia para o Mercosul e de um Representante
Especial do Mercosul para a Unido Europeia, em regime de rotatividade. Esta medida

concreta podia ser anunciada na proxima cimeira Europa—América Latina—Caraibas.

Organizacéo, continuidade e ritmo. Ha que adoptar um mecanismo semelhante ao que se
pratica na parceria euro-mediterranica que crie nas chancelarias da Unido Europeia e do
Mercosul responsaveis pelo acompanhamento politico do dialogo. Esta rede de altos
funcionarios, em colaboracdo com a Comissao Europeia e o Conselho e os o6rgéos

competentes do Mercosul, asseguraria continuidade e ritmo ao dialogo, trabalhando
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igualmente para a fixagdo da agenda politica das reunides anuais dos ministros dos

Negocios Estrangeiros.

Dar voz as sociedades civis. A associagdo inter-regional nao é unicamente obra dos

governos, mas forja-se na aproximagéao entre os varios sectores da sociedade.

O mundo empresarial e o mundo do trabalho. Fomentar a participacdo das organizagoes
patronais e sindicais, das pequenas e médias empresas no dialogo inter-regional. Dum modo
geral, a Europa e a América Latina ficam muito atras dos Estados Unidos no que toca ao
papel das empresas e dos sindicatos nas negociag¢des internacionais, cuja participacéo é

igualmente importante na formulagéo das regras universais no seio da OMC e da OIT.

As profiss@es liberais e o papel das redes. Advogados, universitarios, escritores, professores,
jornalistas, ttm um papel a desempenhar na face cultural do dialogo politico. Cultura é usada
aqui no seu sentido mais amplo, inclusive no de atender a necessidade de acesso a
tecnologia da comunicacdo e a melhoria das qualificagdes profissionais. Com base na
experiéncia do Forum Euro-Latino-Americano, a Unido Europeia e o Mercosul devem apoiar
a formacao de networks, inclusive de institutos e peritos de relagbes internacionais, como

forma de intercAmbio permanente entre as duas regides.

Plataformas de ONGs. As ONGs nacionais ou transnacionais que se dedicam aos direitos do
Homem, aos direitos da mulher, da crianga, das minorias, das comunidades, bem como as
que se dedicam a problemas sociais como a saude, a educagéo, a habitagdo e outras
necessidades basicas tém um contributo concreto e util. Para além das ONGs reconhecidas
pelo ECOSOC, a Unidao Europeia (que reconhece e apoio igualmente uma plataforma de ONGs)
e o Mercosul (em que alguns paises desenvolveram idéntico esforgo) poderiam criar uma
plataforma conjunta das ONGs a fazer participar no dialogo de forma institucionalizada. A
questao da responsabilizagcdo pde-se igualmente em relacédo as ONGs, cuja capacidade de

influéncia se reforga junto das instancias nacionais, regionais e internacionais.

Riscos comuns, respostas conjugadas. A Unido Europeia e o Mercosul tém vindo a
reforgar a sua capacidade para lidar com problemas se seguranca interna com dimenséao
transnacional, como a grande criminalidade, o trafico de droga e de armas. Ha que caminhar
no sentido da harmonizar os procedimentos de combate a estas ameacas, inclusive

fortalecendo a cooperagdo em matéria de direito civil e penal.

Formulacdo das regras globais. Existe entre a Unido Europeia e o Mercosul um capital de
solidariedade e confianga, fruto de percepgdes convergentes dos riscos e da maneira de os
enfrentar, condigdo necessaria para a formulagdo e aceitacdo de normas e leis de caracter
universal. O maior desafio estratégico, tanto para o sector publico como para o sector
privado, é «regular» a globalizagdo — a colaboracéo sistematica entre juristas e outros

regulators da Unido Europeia e do Mercosul permite uma intervengdo conjugada nesse
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dominio. Este trabalho conjunto deveria também solicitar, de acordo com os temas tratados,

inputs dos organismos da sociedade civil.

98. Sendo duas poténcias civis, a interligagao entre o campo politico e o campo econémico &
essencial no relacionamento entre a Unido Europeia e o Mercosul: € decisiva para a sua
acgao politica no sistema internacional, na defesa da coeréncia entre interesses e valores.
Esta coeréncia € particularmente importante na discussao dos novos temas da oOMmcC,
sobretudo no que se refere a condicionalidade social e ambiental. Ha que assegurar que as
solugdes encontradas para a justica social e a preservagdo do ambiente nas politicas de
desenvolvimento sdo encaradas como passos positivos para unir interesses e valores, € ndo

como ameacas a interesses regionais ou nacionais

99. A Cimeira Europa-América Latina-Caraibas constitui uma ocasido oportuna para dar
corpo as relagdes inter-regionais, designadamente no que respeita a implementacédo dos
acordos de comércio entre a Unido Europeia e os seus varios parceiros latino-americanos. A
agenda deve ser orientada para areas concretas e medidas especificas, por forma nao a
substituir mas a incorporar valor acrescentado aos dialogos existentes, com a preocupagao
de, na perspectiva do reforco do multilateralismo, contribuir para a formulagdo conjunta de

instrumentos e regras para minorar o impacto das crises associadas a globalizagéo.

100. A Uniao Europeia e o Mercosul ttm um interesse comum na promogao de uma ordem
mundial regida por regras fixadas multilateralmente, aceites por todos e de aplicagao
universal. Tém um interesse comum em que todos, os fracos e os poderosos, subscrevam
um «pacto de confianga reciproca» baseado na formulacdo multilateral de um corpo de
regras e de uma agenda mundial. Tém um interesse comum, em suma, em substituir a pax

americana pela pax interdemocratica.



