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Ap0s doze anos, a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (CNUCED)
regressou ao continente africano sob o tema "Oportunidades e desafios da globaliza¢cdo no ambito do
desenvolvimento”. De 20 a 25 de Abril mais de 4000 participantes estiveram reunidos em Acra, capital da
Republica do Gana, para analisar a evolugdo da economia mundial e discutir o impacto das politicas
comerciais. Reunindo de quatro em quatro anos, a CNUCED funciona como um férum de discusséo e
harmonizacao, com o objectivo de definir politicas que promovam a integracao sustentada dos paises em
desenvolvimento na economia mundial. A sua criagdo, em 1964, gerou uma grande expectativa sobre a
possibilidade de construir uma nova ordem econémica internacional, particularmente importante para os
Estados saidos do movimento de descolonizacéo. Alias, o primeiro Secretario-Geral da CNUCED, Raul
Prebisch, foi um dos maiores activistas na defesa desta nova ordem e uma referéncia entre os autores
das teorias de dependéncia que procuravam explicar o porqué do subdesenvolvimento e da manutencdo
das desigualdades. Todavia, as crises econémicas que se seguiram a sua criagcao e a prevaléncia da
ideologia neo-liberal e das suas instituicdes subalternizaram o papel e a contribuicdo da CNUCED, que
procura agora reforgar a sua efectividade institucional.

A globalizacéo é actualmente um dos conceitos mais difundidos e polémicos. Nao existindo uma defini¢cdo
unificadora e, apesar da sua aplicacéo as mais diversas areas, a globalizagdo tem como caracteristica
principal a interdependéncia crescente entre as varias regides do mundo resultante do rapido aumento do
fluxo de bens, servicos, capital, pessoas e informagao. O debate acerca da sua origem histérica ndo é
conclusivo, mas foi a partir dos anos 90 que a intensidade e a extensdo destes fluxos se tornaram mais
visiveis. Com uma natureza multifacetada, a globalizacéo € ainda um processo em curso e que pode
assumir varias formas. Tal como afirma Jodo Gomes Cravinho em Visées do Mundo, "ha inimeras
globalizacbes possiveis".

Economicamente, a globalizacédo esta associada a liberalizacdo comercial, isto €, a conviccdo de que a
livre operacao dos mercados e a reducao das barreiras com o objectivo de intensificar as trocas entre
paises geram crescimento econémico. Os organismos internacionais como a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), que em 1995 sucedeu ao Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio,
institucionalizam esta visao. Nos paises em desenvolvimento, a liberalizacéo foi conduzida pelo Banco
Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) que, através dos programas de ajustamento
estrutural criados para responder a crise da divida dos anos 80, impuseram reformas macroeconomicas
que condicionaram a organizacao dos paises beneficiarios. Durante a década de 90, a abertura dos
mercados era também um dos pontos essenciais do conjunto de medidas conhecidas como o Consenso
de Washington e que pareciam ser a receita de sucesso para o desenvolvimento.

O comércio €, de facto, um importante instrumento para alcancar o crescimento econémico.

No discurso de abertura da 122 CNUCED, o Secretario-geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon, confirmou
gue "entre 1990 e 2007 a economia mundial cresceu de 23 trilies para 53 trilides de délares e o comércio
aumentou 133%. Os paises em desenvolvimento foram responsaveis por mais de metade deste
crescimento e actualmente representam cerca de 40% do comércio mundial." N&o obstante o valor das
estatisticas, algumas ressalvas tém de ser feitas. Em primeiro lugar, parte substancial destes aumentos
deve-se a presenca de novos actores, como a China e a india que, pelo forte crescimento registado na
Ultima década, se tornaram importantes motores da economia mundial.

Ao mesmo tempo, e no que diz respeito a maioria dos paises em desenvolvimento, as taxas de
crescimento foram impulsionadas pelo aumento da procura e do preco de bens primarios que constituem
a base das suas exportacdes. Em segundo lugar, ndo existe uma relagcdo automatica entre crescimento e
desenvolvimento e, como tal, 0 aumento da riqueza nao conduz directamente a redugdo da pobreza. A
globalizacéo gera oportunidades econémicas, mas a reparticdo dos seus beneficios ndo tem sido
igualitéaria. Tal como explica o documento preparatorio da Conferéncia, "certos paises, e certos
segmentos da populagado, ndo so estdo a ser excluidos do actual crescimento econémico, como também
sdo negativamente afectados pelas suas consequéncias”. As varias manifestages anti-globalizagcdo que
se iniciaram em Seattle, em Dezembro de 1999, contra as reunides da OMC, e que se estenderam a
outras sessfes do BM, do FMI e do Férum Econémico Mundial, representam o descontentamento de
quem se sente excluido e prejudicado pelo processo.

A definicdo dos Objectivos do Milénio na Assembleia Geral das Na¢8es Unidas em 2000, as negociacdes
da Agenda de Doha langadas em 2001 e o Consenso de Monterrey de 2002 procuram dar uma nova
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resposta ao problema do desenvolvimento e, a este respeito, a localizacao da 122 CNUCED tem um
grande valor simbdlico. Segundo os dados da organizacéo, dos 50 paises menos desenvolvidos do
mundo, 34 séo africanos. Apesar de, no conjunto dos paises em desenvolvimento, o nimero de pessoas
que vive com menos de um dolar por dia ter diminuido de 1.25 milhdes em 1990 para 980 milh6es em
2004, a Africa Subsaariana continua a ser a regi&o mais afectada, com 41.1% da sua populacéo a viver
em pobreza extrema.

Os efeitos da globalizagdo sdo multiplos e podem pdér mesmo em causa o cumprimento dos Objectivos do
Milénio, principalmente do primeiro que prevé a redugdo para metade da pobreza extrema e da fome até
2015. A situacao é particularmente grave em varios Estados frageis do continente africano geridos por
elites patrimonialistas e redes clientelares. Tal como explica um estudo da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra intitulado "Prevencéo de conflitos armados, cooperacéo para o desenvolvimento
e integragao justa no sistema internacional”, a desregulacéo e liberalizagdo do mercado, associada a
fragilidade da autoridade politica, pode "promover a informalizagdo da economia, a expansao do comércio
paralelo e a criminalizagdo de muitas transac¢Bes comerciais.” A exploragdo de uma economia informal
enquanto sistema alternativo de auto-financiamento e lucro sustenta o prolongamento dos conflitos
internos e impede a reconstrucéo do Estado e do seu papel na promog¢é&o do desenvolvimento.

A actual crise alimentar tem servido para ilustrar estes efeitos e tornou-se no tema central da discusséo
em Acra. Segundo os indices da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentagéo
(FAO), entre Marco de 2007 e Marco de 2008, o preco mundial dos alimentos aumentou 57%. Este
aumento reflecte-se sobretudo no preco dos cereais e é causado por uma multiplicidade de factores que
vao desde a alteracdo dos padrdes de consumo a especulacao financeira. O primeiro factor € o aumento
da procura de bens alimentares provocado pelo crescimento da populagéo e do poder de compra em
paises como a China e a India. Paralelamente, a acentuada subida do preco do petréleo (118 délares por
barril em Abril de 2008) afecta o sector alimentar, ndo sé através dos aumentos directos nos custos de
producao e distribuicdo de alimentos (utilizacédo de fertilizantes, combustiveis e outros derivados), mas
também pelo incentivo a producéo de biocombustiveis que acabam por competir por recursos como a
terra e a agua. Por fim, as alteracdes do clima provocadas pelo aquecimento global tém contribuido para
restringir a oferta agricola que, em varios paises exportadores, é também condicionada por problemas
internos ao nivel das infra-estruturas de armazenamento e escoamento, entre outros.

Para além de agravar a factura dos paises importadores, a subida do preco dos alimentos pde em causa
a subsisténcia das classes mais pobres, que gastam mais de metade do seu orgamento familiar com a
alimentacdo, onde os cereais sdo a base da dieta. O BM estima que 100 milhGes de pessoas tenham ja
sido arrastadas para o limiar da pobreza devido ao aumento dos precos desde 2006 e, para 0s que ja
dependiam da ajuda humanitaria, o Programa Alimentar Mundial (PAM) langou um apelo de
financiamento indispensavel para cumprir os projectos iniciados e dar resposta as novas situagoes de
emergéncia. Em reacgédo, assistimos ndo s6 a manifestagdes no Haiti, nas Filipinas e no Egipto, mas
também & imposicao de restricdes as exportacdes de cereais por parte da india, do Vietname, do
Cambodja e da China.

No contexto de globalizag&o, as causas e os efeitos da crise requerem naturalmente uma resposta
conjunta. Nao se trata de uma constatacéo inovadora, ja que em 1980 a publicacdo de um relatério por
Willy Brandt para a promocé&o das relacdes Norte-Sul reconhecia a interdependéncia entre a prosperidade
e a seguranca das duas regifes e alertava para a necessidade de dar prioridade aos mais pobres,
reduzindo o desperdicio de alimentos e abolindo a fome. Nao tendo vingado na altura, tornou-se agora
ainda mais premente, principalmente se tivermos em conta o peso crescente dos paises em
desenvolvimento nas discussfes internacionais e a sua reivindicagdo de maior partilha de poder no
processo de tomada de decisfes.

As solucdes para a crise alimentar implicam ndo s6 a resposta imediata ao apelo do PAM, mas
principalmente a adop¢éo de medidas estruturais num momento que varios analistas classificam como
uma oportunidade Unica para reformar o sistema agricola mundial. Neste sentido, o Japéo e os Estados
Unidos doaram, respectivamente, 100 milhdes e 770 milhdes de dolares para o PAM, enquanto o
Secretario-Geral das Nag6es Unidas anunciou a criacdo de um grupo de emergéncia para dar resposta a
crise. A nivel estrutural, as medidas passam pela reforma do sistema de comércio multilateral e pela
resolucéo de problemas internos que condicionam néo s6 a seguranca alimentar de varios paises, mas
também o seu proprio desenvolvimento. A abolicdo dos subsidios a exportacdo mantém-se como a
principal reivindicacdo dos paises do Sul. Durante a Conferéncia, varios representantes governamentais e
0 proéprio Director-geral da OMC, Pascal Lamy, criticaram o proteccionismo praticado pela Unido Europeia
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e pelos Estados Unidos, apelando a conclusao da Agenda de Doha — que sera importante ndo so para
reforcar a efectividade e a credibilidade da prépria organizacao enquanto forum de negociacédo e
concertagdo, mas principalmente para alargar o mercado de exportagéo dos paises em desenvolvimento.

E igualmente necessario que a maioria destes paises solucione deficiéncias internas, que persistem como
obstaculos ao desenvolvimento das suas sociedades, e que passam pela instabilidade politica, pela
auséncia de infra-estruturas, tecnologias e incentivos ao investimento, e pela dependéncia em relagéo a
exportacdo de bens primarios. Tal como alerta o Director-geral da Organizacao das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial, Kandeh Yumkella, a diversificacdo econémica em termos de produtos e
sectores de actividade é determinante para o desenvolvimento de varios paises, onde o forte crescimento
da populagéo e a sua fixagcdo nas zonas urbanas implicara a criagdo de novos empregos fora do sector
agricola.

Em ultima andlise, o acordo e a declaracao politica resultantes da 122 CNUCED representam um
recompromisso em relacéo aos objectivos de reforma do comércio e promocédo do desenvolvimento.
Estes objectivos ndo sdo novos, mas a sua concretizacao tornou-se ainda mais indispensavel perante a
intensificacdo dos efeitos da globalizacdo. Actualmente, a diferenca principal esta no préprio contexto
internacional onde a relevancia crescente dos paises em desenvolvimento, particularmente da China, da
india e do Brasil, reforca a reivindicacéo de criar uma nova forma de globalizacdo — uma globalizac&o
mais solidaria e inclusiva.
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