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basa en los trabajos de investigacion elaborados para el V Forum Euro-Latinoamericano
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Nota previa

El Forum Euro-Latinoamericano esta organizado por el Instituto de Estudos
Estratégicos e Intermacionais, IEEI, y por el Instituto Roberto Simonsen de la Federacao
das Industrnas do Estado de Sao Paulo, FIESP/IRS. El Forum Euro-Latinoamericano ha
tenido el apoyo de la Comision Europea desde su 1nicio, en 1990.

El V Forum Euro-Latinoamericano tuvo lugar en Lisboa, el 21 y 22 de Mayo de
1998. El tema central de la reunion fue la relacion especial entre la Union
Europea v el Mercosur, contemplada desde la perspectiva mas amplia de las
relaciones euro-latinoamericanas y la tendencia hacia la regionalizacion y la
liberalizacion comercial en las Américas, asi como dentro del marco del fendomeno
de la globalizacion. Las principales conclusiones se pueden resumir afirmando
gue si Europa v América Latina desean actuar como agentes activos y no
meramente pasivos de la globalizacion, o es decir, si quieren actuar en el ambito
global contribuyendo a la convergencia de valores e intereses, ambas regiones
deben establecer una asociacion para el siglo XXI a fin de regular y democratizar
el sistema global a través de una cooperacion bilateral y multilateral.

Los organizadores agradecen a todos los que contribuyeron a los trabajos del
V Forum, mencionando muy especialmente a los Presidentes de la Republica de

Portugal y de Brasil, S.E. Fernando Henrique Cardoso y S.E. Jorge Sampaio; el
Primer ministro de Portugal, Antonio Guterres; S.E. Mario Soares, ex-Presidente
de la Republica de Portugal, y su companero de sesion, Hélio Jaguaribe; y los
Ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y de Portugal, Luiz Felipe Lampreia
y Jaime Gama; los participantes que dieron al V Forum una dimension
latinoamericana mas amplia, Alvaro Garcia, Ministro de Economia de Chile,
Herminio Blanco, Ministro de Comercio y Fomento Industnal de México, S.E.
Jaime Paz Zamora, ex-Presidente de Bolivia, asi como Rosario Green, Ministra
de Relaciones Exteriores de México, que se sumd a los participantes en la sesion
de clausura; el Secretario-general de la Comunidad Andina, Sebastian Alegrett,
y el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Enrique Iglesias, que
contribuyeron otra visién regional y una dimension panamericana al Forum.
Asimismo, la Comisién Europea, su Director para América Latina, Francisco da
Camara Santa Clara Gomes, vy muy especialmente el Comisario Manuel Marin,
merecen una mencién especial por haber apoyado esta iniciativa.

El presente informe, ampliamente debatido en la conferencia sobre El Desafio
de la Globalizacion: la Europa e la América Latina de cara a la Integracion de
las Américas, se basa en los trabajos preparados por un grupo de autores




latinoamericanos y europeos, a quienes el Forum quiere mostrar su profundo
agradecimiento. Gracias también a George Joffé, director del Royal Institute of
International Affairs, por su colaboracién con esta iniciativa y particularmente
por su organizacion de la reunion del Forum en Londres, en Marzo de 1998. Se
agradece también a los demas institutos en Europa y en América Latina que

han colaborado de varias maneras en la preparacion del Forum, y especialmente
en la reunion de Sao Paulo, en Octubre de 1997.

La realizacion del V Forum Euro-Latinoamericano fue posible gracias al generoso
apoyo prestado por la Comision Europea y por el ICEP - Instituto de Comércio
e Turismo de Portugal, sus principales patrocinadores, asi como por tres empresas ;
estatales y privadas: Banco Itad Europa, EDP - Electricidade de Portugal y Y
Portugal Telecom, agentes del acercamiento econémico entre el Mercosur y la

Union Europea y entre América Latina y Europa, a quienes el IEEI y la FIESP/IRS 4
expresan su especial gratitud. -
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Estado, politicos y académicos, empresarios y diplomaticos de los dos
continentes. El Forum analizé el movimiento de regionalizacion en America
Latina y en las Américas, centrandose en el papel de la Comunidad Andina, de
Chile, de México asi como de los Estados Unidos y de Canada, en el contexto de

la creacion del ALCA.

6. Los Estados Unidos constituyen para Europa y América Latina el principal
socio tanto desde el punto de vista politico-estratégico como del economico.
La organizacion de las relaciones con la primera potencia mundial tiene un
enorme significado para la Unién Europea y para el Mercosur, incluso en el
ambito intermo de los respectivos procesos de integracion, y afecta de forma
significativa las relaciones entre ambas regiones. Esta cuestion adquiere una
especial importancia en el Mercosur frente a la proyectada Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA); y en Europa frente a la ampliacion de la OTAN y el proyecto
del mercado transatlantico.

7. La globalizacion, por su parte, afecta a todos los vértices y lados del tridngulo
Ectados Unidos—-América Latina-Europa. Sin embargo, estas dos regiones no
Hienen una estrategia comin para enfrentarse al desafio de la globalizacion, y
ofrecen respuestas diferentes tanto en el plano economico como en el politico.
Por otra parte, en el contexto de la globalizacion, el «triangulo Atlantico» es
solamente una de las muchas partes de una red mas global de inter-relaciones.
El presente informe busca diferenciar entre globalizacion como fendmeno
objetivo y globalizacion como proyecto ideologico. Simultaneamente, el
movimiento de regionalizacion afecta también las relaciones entre Europa y
América Latina. Fl informe intenta establecer la diferencia entre regionalismo
abierto y integracién profunda. Asimismo, analiza las diferentes interpretaciones
de la globalizacién en su relacién con la regionalizacion y la integracion, para
analizar las politicas que contribuyen mas directamente a la democracia, la
justicia social y al multilateralismo.

8. Por otra parte, la preocupacion dominante del Forum Euro-Latinoamericano
- en el marco de la regionalizacién, asi como de la globalizacién -, es la justicia
social, ya que las grandes fracturas que dividen hoy la humanidad no son las
de la civilizacién: son las de los derechos humanos, del desarrollo socialmente
equitativo, y del acceso a la informacién y al conocimiento. Asimismo, el presente
informe llama la atencion sobre la necesidad de hacer frente a los efectos sociales
potencialmente nefastos de la globalizacién, apuntando la existencia de
globalizadores y globalizados, y contradiciendo la tendencia hacia el
«pensamiento inico» frecuentemente asociado a las fuerzas de la globalizacion,
La conmocion causada en el mercado mundial por las crisis financieras recientes,




especialmente sentida por las economias mas vulnerables, demuestra la necesidad

de formular nuevas reglas y medidas multilaterales que promuevan el desarrollo
y |a justicia social, como el informe sugiere.

9. El informe formula propuestas concretas para una relacion estrecha,
fundamentada en bases solidas, entre la Unién Europea y el Mercosur. No pretende

tomar la Unién Europea por Europa ni el Mercosur por América Latina, y tampoco
1gnorar otras iniciativas de regionalizacion como el ALCA. Lo que si afirma es que
la Unién Europea y el Mercosur son dos buenos ejemplos de la primacia del

......




Globalizacion vy regionalizacion

11. Tras el fin de la guerra fria el mundo se ha visto caracterizado por una
aceleracion de la globalizacién que, aunque esta mas acentuada en los campos
econémico e financiero, se hace sentir también en el campo politico,
manifestandose en la universalizacion de los ideales de la democracia.

12. Mientras, el sistema mundial bipolar dio lugar a un sistema en el cual solamente
un polo esté claramente definido - los Estados Unidos - mientras que los demas
estan todavia por definir, aunque los candidatos son evidentes. Por este motivo,
ol multilateralismo no se ha consolidado. A esta tendencia hacia el unilateralismo
por parte de los Estados Unidos, se une otra fuerza contraria, la emergencia del
«nacionalismo identitario», de las «politicas de cultura», que es hoy-la principal
causa de crisis y conflictos, tanto interestatales como intraestatales. La tendencia
hacia la fragmentacion estratégica y la afirmacion de las especificidades culturales,

religiosas y regionales es la otra cara de la globalizacion.

Proceso e ideologia

13 En la fase actual del sistema internacional, considerada transitoria, la
globalizacién es un paradigma del mundo en que vivimos. Este término se
utiliza muchas veces con acepciones distintas, por lo general imprecisas, que
pueden referirse tanto a un proceso objetivo como a una ideologia.

14. La globalizacién puede ser considerada como un hecho objetivo, potenciado
por los avances tecnologicos: la mundializacion de la informacion, de los cambios
comerciales, de los flujos financieros, y el peso creciente de los actores
transnacionales. En este sentido, la globalizacién es un desafio y una
oportunidad para todos, que puede facilitar la insercion en el sistema economico
internacional de los paises hasta ahora excluidos en todos los continentes,
incluidos los del centro y este europeo.

15. Desde esta perspectiva, la globalizacién significa igualmente la expansion
de la democracia y la extension a todos los continentes del debate sobre la
universalidad de los derechos fundamentales y de su compatibilidad o no‘con
los valores tradicionales, También favorece la afirmacién de movimientos de
opini6n transnacionales sobre cuestiones como los derechos humanos y el medio
ambiente, la creacion de redes con capacidad de influencia significativa que los
Estados y las organizaciones internacionales toman cada vez mas en
consideracién a la hora de definir sus politicas. La universalizacion de los valores

10
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tundamentales no significa el final de la diversidad cultural o religiosa. Al
contrano, es la sociedad abierta la que mejor permite la libre expresion de esa
diversidad.

16. Otro aspecto de la globalizacion es la influencia de los grandes imperios
nancieros, de las companias transnacionales, de los hombres de negocios
operando en un mercado mundial. Asimismo, surge la cuestién de la
responsabilizacion social y ética de los actores transnacionales, agentes
poderosos de la globalizacion econoémica, tanto mas que la extraterritorialidad
de las decisiones debilita el poder de los Estados y de las democracias nacionales.

17. La globalizacion puede significar, ademas, el predominio de la corriente
neouberal, la aceptacion pasiva de reglas uniformes de «desrequlaciény, de
reestructuracion y de apertura comercial, y el predominio de un pensamiento
unico en materia de politica econémica fuertemente asociado al de los Estados
Unidos. S1 bien es cierto que los grandes defensores de este modelo son
americanos, el hecho es que tiene sequidores en todas las sociedades.

18. En la Union Europea, aquellos que pretenden mantener la cohesién social y
defienden la solidaridad y la justicia social como matriz de las relaciones
fransnacionales contemplan a la globalizacién, entendida como el dictado
absoluto del mercado consagrado por él triunfo del neoliberalismo, como una
amenaza al propio proceso de integracién. Desde esta perspectiva, la
globalizacion se considera incompatible con el modelo europeo, basado en el
objetivo de la cohesion social. La insercién competitiva en la economia global
supone un gran desafio para los Estados y a las sociedades latinoamericanas,
caracterizadas por sistemas de solidaridad social débiles y profundas

desigualdades, por lo que la globalizacién es por muchos considerada incom-
patible con la implantacion de la justicia social en América Latina.

Regionalismo abierto versus integracién profunda

19. La regionalizacién es una tendencia dominante en el actual sistema
internacional, tanto en su forma de regionalismo abierto como en el de
integracion profunda, El regionalismo abierto se puede caracterizar como la
politica seguida por los polos mas o menos definidos del sistema intermacional
con el proposito de estructurar sus relaciones externas, sobretodo a traves de
acuerdos de libre comercio, La tendencia hacia la formacién de bloques cerrados

antagonicos y neo-mercantilistas no se ha hecho sentir, al contrario de lo que
sucedi6 entre las dos guerras,

11




50. La administracién americana promueve el regionalismo abierto impulsada
por su deseo de implantar el libre comercio y el mercado unico a una escala
planetaria - en la actualidad (oS acuerdos comerciales estructuran las relaciones
internacionales tal y como lo hicieron los acuerdos militares durante la guerra
£52 A través de la reglas del libre intercambio comercial Washington pretende
promover los intereses y los valores americanos, y ampliarlos a todas las regiones
del mundo: ALCA, APEC, mercado transatlantico son otras tantas «areas de
influenciay. Aungue algunos sectores se OpPoI€r a los acuerdos de liberalizacion
del comercio, existe un amplio consenso en cuanto a la requlacion del juego
internacional segun las reglas compatibles con la practica politica y economica

amerncana.

21. Sin embargo, no solo los Estados Unidos practican el regionalismo abierto.
La Unién Europea lo practica tanto o mas activamente mediante la red de
_cuerdos de libre comercio que ha establecido con diversos paises y regiones.
Los paises del Mercosur y muchos otros paises latinoamericanos también estan
~reando una densa red de acuerdos de libre comercio con los mas diversos
paises, vecinos 0 no. En todos los continentes, la practica del regionalismo
“hierto estid conduciendo a una liberalizacion de hecho del comercio mundial.

22. Los procesos de integracion profunda, como la Union Europea y
progresivamente el Mercosur, son una forma de regionalismo cualitativamente
diferente. La integracién se diferencia del regionalismo abierto en que va mas
3114 del libre comercio, pretendiendo la constitucion de un polo del sistema
internacional gue implica la alteracién de las relaciones interestatales.

23. Para muchos, 12 integracién profunda no se puede limitar a la cooperacion
intergubernamental, sino que implica la creacion previa de estructuras
supranacionales. Para la Union Europea, region en la que la integracion ha
avanzado en mayor medida hasta el momento, esto significa compartir la
soberania en la esfera politica, econdmica y social, un mercado unificado y una
misma moneda, asi como una politica externa y de seguridad comun. No hay,
todavia, un modelo Ginico de integracién profunda.

24. Los proyectos de integracién que han constituido hasta la fecha responden
al modelo de integracion abierta, tal y como fue definido en los trabajos del
Forum Euro-Latinoamericano: estan basados en sociedades plurales, defienden
195 valores de la democracia politica, de la diversidad cultural y religiosa, de la
libre competencia, de la participacién de los ciudadanos, del asociativismo V

de la soberania compartida, proyectando y promoviendo estos valores en sus
relaciones externas.

12




25. La integracion abierta se basa en la identidad politica democratica y no en
la 1dentidad cultural, v por eso presupone la defensa de la diversidad. Asi, la
integracion constituye una forma de obstaculizar el nacionalismo identitario y
la tendencia hacia la renacionalizacion. Otros intentos de integracion profunda,
como por ejemplo la Unién del Maghreb Arabe, han fracasado o perdido
significado por falta de sustentacion democratica o de convergencia politica
entre sus miembros.

26. Existe alguna tension entre los procesos de integracion y el regionalismo
abierto. Para los defensores de la integracion, el simple regionalismo surge
como una amenaza a la propia profundizacion de la integracion y un obstaculo
a la «cohesion social supranacional». Para los partidarios del regionalismo de
caracter neo-liberal, la integracion profunda es un desvio, una distorsion de 1as '
reglas del libre comercio. '

27. Esta es, en gran parte, una falsa dicotomia. Tanto el regionalismo abierto
como la integracién profunda toman como punto de partida la liberalizacion
comercial, v tanto uno como otra se enfrentan al problema de la justicia social.
Ia tensién entre ambos resulta en parte del ritmo y de la amplitud de la
liberalizacion de los intercambios comerciales. Aunque no todos los Estados
miembros tengan exactamente la misma posicion, uno de los grandes objetivos
de 12 Union Europea es garantizar la cohesiéon social. Si no se persigue este
objetivo, si no se estimula la responsabilizacion social de los Estados, los
procesos de integracion pierden legitimidad y apoyo publico. La lbertad de
comercio y la insercion competitiva de las empresas en el mercado mundial es

un objetivo estratégico de los procesos de integracion, que no puede todavia
perder la dimension de la promocion de la justicia social y de la cohesmn

interestatal.

Multilateralismo y multi-regionalismo

28. Al concepto de integracién abierta le corresponde a una determinada vision
del sistema internacional, Deslegitimada la power politics, se mezclan y
confunden los intereses y los valores, por lo que la democracia y los derechos
humanos, al igual que la bisqueda de una relacién equilibrada entre los Estados,
cobran una importancia capital, Por eso, también, en el plano global, se valora
el multilateralismo como el marco prioritario para la resolucién de conflictos
internacionales. Desde esta 6ptica el multilateralismo no es sindnimo de un
sistema de equilibrios instables de poder y de alianzas cambiantes, Al contrario,

es sinénimo de un sistema fuertemente apoyado en el papel requlador de las

)
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Naciones Unidas, v en la promocion de nuevas reglas para las relaciones
internacionales. En la fase actual del sistema internacional, en la que tan solo
un polo - el polo americano - tiene los contornos perfectamente definidos, el

refuerzo del movimiento de integracion surge como condicion necesaria para
el equilibrio de la vida mundial.

20. De esta forma surge el multi-regionalismo - entendido no como subversion
sino como refuerzo del multilateralismo, que es una forma de reconocer la
identidad de los procesos de integracion y proveerlos de capacidad
estructuradora en la definicion de un sistema internacional mas estable, mas
democratico y mas pacifico. El multi-regionalismo presupone que los procesos
de integracion — aunque con sus caracteristicas propias y sus ritmos distintos
_ Hienden a ir mds alld del comercio y a asumir, mas tarde o mas temprano,
una dimension politica que buscara sustentarse en una arquitectura
institucional. Implica la necesidad de reformar las organizaclones
internacionales, como la Organizacién Mundial del Comercio, el Fondo
Monetario Internacional y las Naciones Unidas, para facilitar la representacion

de agrupamientos regionales.

30. El multi-regionalismo presupone la existencia de factores de regulacion
y de instituciones con capacidad de defender los intereses comunes. No se
trata de la creacién de nuevas identidades uniformadoras, sino de sustentar
la creciente riqueza mutua de diferentes identidades, una vez que la
integracion regional afirma los principios de la dignidad de la persona humana
y de la ciudadania democratica y consagra la busqueda de equilibrios politicos
moderadores y modeladores de la vida internacional, donde la primacia del

derecho y de los derechos no sea una realidad retorica.
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31. Los anos de la posquerra vieron nacer los primeros intentos concertados
de poner en practica la vision de Bolivar. Los proyectos de integracion
latinoamericana de las décadas de 1960 y 1970, basados en un modelo cerrado
de industrnalizacion mediante la sustitucion de importaciones y movidos por
un objetivo esencialmente desarrollista, buscaban también obtener un mayor
margen de autonomia frente a los Estados Unidos y al «primer mundo» en

general.

32. Sin embargo, las primeras iniciativas integradoras se hundieron con el

fracaso del modelo de industrializaciéon, la caida del populismo y los retos
de las democracias ante la aparicion de regimenes militares y autoritarios.
La falta de legitimidad de los regimenes autoritarios, la crisis de la deuda,
y la «década perdida» de 1980, llevaron a un cambio de direccién: el objetivo
del desarrollo sostenible, la estabilidad politica y las modalidades de
relacionarse con el resto del mundo pasaron entonces a ser colocados en
moldes diferentes. Al mismo tiempo que se expandia el movimiento de
redemocratizaciéon, América Latina se cefiia a la disciplina del ajuste
estructural impuesta por las instituciones financieras internacionales para

lograr la estabilidad macroeconomica.

33. En el inicio de los afios noventa, la democracia habia sido restaurada en
la mayor parte del continente, al igual que la estabilidad macroeconomica.
Cuatro grandes desafios se plantean a partir de entonces: consoldar la
democracia, garantizar la justicia social, asegurar la insercion competitiva en
la economia mundial globalizada, y la participacién en un sistema
internacional posterior a la guerra fria que duda todavia entre una dimension
multilateralista v el retorno al unilateralismo y a la politica de potencias.

34. América Latina respondié a estos desafios con la integracion regional,
esta vez con formas mas flexibles y mas pragmaticas, al tiempo que
retomaba su tradicion multilateralista y la antigua ambicion de diversificar
sus relaciones externas. Sin embargo, la estrategia ya no era la defensa,
destinada a protegerla de la libre competencia, sino que se escogid esta
vez el camino de la integracion, con vistas a potenciar la capacidad de
competir y de participar en la economia mundial, que tiende hacia la
libertad global del comercio. Por otro lado, también se buscaba proteger
los regimenes democraticos y reforzar las relaciones pacificas entre los

paises vecinos.
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El Mercosur: credibilidad y legitimidad

35. La principal expresion de la integracion latinoamericana del inicio de la
década de los 90 es el Mercosur, que se afirma como un proyecto de integracion
abierta. En pocos afos, completd practicamente la union aduanera y genero
flujos de comercio y inversion intra-regional sin precedentes. La competitividad
de sus miembros se vio potenciada por una amplia red de infraestructuras y
por el inicio de un proceso de conversion productiva, al tiempo que el mercado
comin ampliado y la estabilidad politica y macroeconomica han creado
atractivos para la inversién extranjera, igualmente atraida por la privatizacion

de sectores estratégicos de la economia.

36. El Mercosur demostrd su vocacion de ir mas alla del comercio mediante la
asociacién v la coordinacién que extendieron a la esfera politica. El Mercosur
puso en prueba el compromiso democratico en que se basa, cuando este fue
cuestionado por sectores militares del Paraguay en Abril de 1996. También se
ectablecid una clausula democratica y se cred el Forum de Concertacion Politica,
que incluyo a Bolivia y Chile, paises asociados, en el que se debaten cuestiones
relacionadas con la democracia y la sequridad regional. Por otro lado, el Mercosur
promueve la participacion en el proyecto de integracion de parlamentarios y de
las organizaciones de la sociedad civil. Los municipios, los organismos provinciales,
las empresas y otros sectores de la sociedad civil crearon espacios‘'de influencia
dénde relacionarse. Todos estos factores contribuyen a redefinir los contornos
de 1a soberania. Los paises del Mercosur cooperan también en el dominio de la
sequridad, como ilustran los ejercicios militares conjuntos en zonas
transfronterizas y en el Atlantico Sur, incluso con vistas a posibles operaciones
de paz en el ambito de las Naciones Unidas, asi como el control del espacio aéreo.

37. La interqubernamentalidad ha funcionado: si no hay politica externa comun,
hay concertacion de posiciones y de la accion diplomatica, Se crearon la Comision
Parlamentaria, que institucionaliza la colaboracion entre los parlamentos, v
una instancia de participacién de los agentes econémicos y trabajadores, el
Forum Consultivo Econémico y Social. La rapida reaccién concertada frente la
crisis asiatica demuestra la existencia de una capacidad colectiva para enfrentarse
a choques externos.

38. El mayor poder de atraccion del Mercosur frente a los demas proyectos de
integracion latinoamericanos es una medida de su éxito politico y econdémico,
Tras los acuerdos de asociacion establecidos con Bolivia y Chile, el Mercosur

esta negociando en la actualidad un acuerdo idéntico con la Comunidad Andina
y con el Mercado Coman Centroamericano,
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39. El Mercosur tiene la intencion expresa de continuar con su proyecto de

integracion profunda mientras se amplia a nuevos miembros sin diluirse en un
area de libre cambio. El Mercosur no es una simple plataforma de insercién en
la economia global, ni tampoco una version subregional de la agenda de libre

cambio hemisférico definida por los Estados Unidos. Su meta es instituir una
disciplina colectiva y afirmar una identidad econémica y politica propia. La
adopcion de una moneda unica forma parte del horizonte de lo posible, sin que
exista todavia el consenso necesario para la convergencia monetaria. Las
sucesivas crisis financieras internacionales han contribuido a la consciencia
dentro del Mercosur de la necesidad de tomar medidas para que sus economias
y los sistemas monetarios de los paises miembros resistan a los efectos de la
fuga de capitales y de las crisis monetarias internacionales. La afirmacién de
una posicion coherente en los organismos internacionales en defensa de sus

intereses politicos y econémicos también constituye de forma manifiesta un
objetivo del Mercosur.

40. El Mercosur no rechaza la creaciéon de un acuerdo hemisférico de libre
comercio, pero si quiere que este sea compatible con un proyecto politico y
economico mas profundo, ya que considera que el libre comercio no es un

obstaculo para la profundizacion. Sin embargo, asequrar la compatibilidad entre
los dos proyectos no es tarea sencilla.

La regionalizacion hemisférica

41. El ALCA ha sido considerada como una pieza de la estrategia americana de
afirmacién de su predominio politico y comercial global, y que mira con

desconfianza los proyectos de integracion profunda, sospechosos de
proteccionismo y de desvio de comercio y, por lo tanto, contrarios al libre
comercio. En los Estados Unidos, el ALCA es considerada por algunos sectores
como una forma de neutralizar el Mercosur, de afirmar el dominio de los Estados
Unidos en 1a region y de impedir a Brasil que se oponga a ese liderazgo; el
Mercosur, por su lado, se considera como una plataforma que posibilita a Brasil
promover su proyecto propio para la regién, como una alternativa a los Estados
Unidos. §i prevaleciera, esta actitud podria crear roces entre los Estados Unidos

y el Mercosur; por otra parte, podria estimular Washington a tomar la iniciativa
respecto al Cono Sur,

42. El pesimismo sobre el futuro del ALCA qué provoco el rechazo en 1997 del fast
track por parte del Congreso americano dio paso a la conviccién de que las
negoclaciones van a continuar, Su participacion en la creacién del ALCA suscita en
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el Mercosur la cuestion de afirmar una identidad propia en cuanto proyecto de
integracién — de como volver compatible [a participacion activa en el ALCA con la

consolidacién y profundizacion de su propio proyecto, evitando su dilucién.

43. La eleccién pareceria, en un principio, excluyente: o por el area de libre
comercio bajo el control de los Estados Unidos, o por dar prioridad a la
profundizaciéon de la integracién. Aunque los factores de tension entre el
Mercosur y el ALCA no han desaparecido, los dos proyectos son aparentemente
compatibles, sobretodo teniendo en cuenta la desaceleracion del ritmo de las
negociaciones para la implementacion del ALCA. Ademas de que la posicion
negociadora de Estados Unidos se ha visto debilitada por el rechazo del fast
track. el NAFTA estd lejos de ser considerado un éxito, incluso entre los
congresistas Democratas. El NAFTA cuenta igualmente con la oposicion de
sindicatos v movimientos de defensa del medio ambiente, por argumentos
relacionados con la perdida de puestos de trabajo en Estados Unidos y la
degradacion del régimen laboral y del medio ambiente, pues los aumentos de
los margenes de beneficios estimulan a las empresas norteamericanas a cambiar
su localizacion hacia zonas en las que los salarios son menos elevados.

44 El rechazo del fast track permitié que el Mercosur ganara tiempo. Al estar
menos sujeto a la presion inmediata de la liberalizacion, pudo seqguir las
negociaciones sin perder el «espacio» de que necesitaba para consolidarse. La
unidad que el Mercosur demostr6 durante la visita del Presidente Clinton a
Argentina y Brasil en Octubre de 1997 hizo que los Estados Unidos reconocleran
que se encontraban frente a una realidad y no una mera retorica de integracion,
y 12 posicion firme respecto al ALCA mostr6 claramente a [os negociadores
norteamericanos que el Mercosur no estaba dispuesto a sacrificar las exigencias

de consolidacién interna al ritmo de las negociaciones.

45. La negociacion de la liberalizacion comercial fortalecio el sentido de colectivo
y de poder de grupo dentro del Mercosur. La concertacion de posiciones a qué
las negociaciones obligan llevo a los negociadores a crear costumbres colectivas
y 2 que se fijaran en su ventaja, incluso en los términos de la definicion de la

agenda negociadora. :

46. El hecho de que las decisiones sobre el ALCA sean hechas por consenso
facilita la participacién del Mercosur. La Declaracion de San José menciona
expresamente la compatibilidad del ALCA con acuerdos bilaterales 0
subregionales. Por otro lado, la Cumbre de Santiago, celebrada en Abril de
1998, analiz6 temas politicos y sociales: se centrd en la educacion, y discutid
cuestiones como la erradicacién de la pobreza y la proteccion de los grupos
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sociales mas vulnerables, la promocion de la justicia social y la consolidacion
de la democracia. Temas tradicionalmente controvertidos, como la sequridad y
el narcotrafico, fueron analizados desde una perspectiva de cooperacién, y el
documento final de la cumbre aboga por la formulacion multilateral de respuestas
al terrorismo v al narcotrafico.

47. El final del fast track no significo el final del ALCA, y las negociaciones para
la liberalizacion hemisfénca del comercio prosiguen, aunque a un ritmo mas
lento. Hay que tener en cuenta, por otra parte, que el ALCA, de facto,
independientemente de las decisiones de los gobiernos y de los acuerdos que
firman, va tomando cuerpo mientras los grupos econémicos americanos y
latinoamericanos forman consorcios y alianzas ante la perspectiva de la
liberalizacion comercial. Las mas importantes confederaciones industriales y
asociaciones empresariales de Ameérica Latina y del Mercosur, asi como sectores
empresariales de Estados Unidos, se estan preparando para la realidad del ALCA.

48. También los actores sociales tomaron en serio el ALCA, tanto en los Estados
Unidos como en el Mercosur. El Forum Consultivo Econémico y Social le concedi6 un

ztmr destacado, y moviliza también a los sectores laborales y no qubernamentales
americanos interesados por los salarios y por las cuestlones ambientales.

49 En 12 relacion entre el Mercosur y el ALCA, tres paises han tenido un papel
hmcado. Canada ha contribuido a.la efectiva multllaterahzacmn de las
qaaaaones Su proximidad al multilateralismo y a los derechos humanos,
ah democracia y a la justicia social en la esfera regional e internacional

'- aistituira con certeza un factor positivo en la relacion que se establecer
e el Mercosur y el ALCA. '

% se encuentra en una p031c1on de cierta ambigiiedad, tentado a la vez
Megraaon y por la liberalizacién hemisférica, que lo empuja a asociarse
_H y @ participar simultaneamente en el ALCA y en la red de acuerdos
Dliaterale: de libre comercio. Si se adhiere al Mercosur, buscara obtener el papel
qme» aunque no en exclusiva, entre el Mercosur y el ALCA.

m pletende asegurar que el ALCA corresponda a una ampliacién del

*nte, esta activamente empefiado en la promocién y
dc acuerdos de libre comercio con varios paises y agrupamientos
Wmamencanos, no considerando que su ligacion a los Estados
’ dm s€a exclusiva. Aunque estan movidos por estrategias diversas,
cimiento del Mercosur puede suponer una ventaja para México al

1 un mayor equilibrio en las Américas y al dar credibilidad a una
/a de integracion y de desarrollo

- .l'
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Disciplina colectiva, democracia y ampliacion

52. Desde la perspectiva de la ampliacion hacia la Comunidad Andina, que se
esta negociando en la actualidad, el Mercosur tiene que cuidar dos aspectos
centrales: el limite hasta donde se puede ampliar sin comprometer su
profundizacion, y cuales son los criterios de adhesion y de exclusion, sabiendose
que la legitimidad del Mercosur se basa en la vocacion democratica.

53. Las negociaciones para la adhesion de la Comunidad Andina al Mercosur,
celebradas en Diciembre de 1997, en Montevideo, han fracasado. En Febrero de
1998, las partes decidieron revisar los procedimientos de la negociacion con
vistas a llegar a un acuerdo, lo que constituyo el objetivo expresado en la X
Cumbre de la Comunidad Andina de Guayaquil, Ecuador, en Abril de 1998.

54. El Mercosur firmé en Abril de 1998 un acuerdo con la Comunidad Andina
para la creacion de una zona de libre comercio hasta el afio 2000, y el calendario
para la negociacion de la liberalizacion se fijo entre Octubre de 1998 y Diciembre
de 1999. Si se cumple este objetivo, toda América del Sur, con excepcion del
Suriname y de la Guyana, constituira una zona de libre comercio el 1 de Enero
de 2000. Es decir, el ALCSA podria constituirse antes que el ALCA.

55. La concretizacion de este objetivo encuentra dificultades por ambas partes.
Aungue la Comunidad Andina haya recuperado algo de vigor a finales de los anos
80 y en el inicio de esta década, persisten las dificultades para negociar en bloque,
y sus miembros han optado mas frecuentemente por la negociacion bilateral.

56. La formacion de una area de libre comercio de Ameérica del Sur centrada en el
Mercosur, a través de una red de acuerdos firmados con cada un de los paises de
la Comumidad Andina, es una otra posibilidad. Se estd llevando a cabo en la
actualidad una liberalizacion de hecho en Sudameérica, puesto que el Mercosur
ha firmado ya acuerdos de comercio con muchos paises de la regiéon. Sin em-
bargo, este proceso se inserta en una dinamica mas amplia que incluye todos los
paises de América Latina, lo que suscita la posibilidad de que un area de libre
comercio latinoamericana de hecho se cree antes de la implementacién del ALCA.

57. Independientemente de su adhesion o no en un bloque, el Mercosur se
enfrenta a 1a cuestion de ampliarse a la Comunidad Andina sin diluir su acquis

polifico y econdmico, teniendo en consideracién que algunos de estos paises
se enfrentan a problemas politicos y sociales de extrema gravedad.

de estos paises sin considerarlos individualmente, La adhesion de aquellos paises
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que todavia se enfrentan a problemas como la fragilidad de la democraca, 1a debilidad
del Estado, la cormupcion, la violacion de los derechos humanos y la violencia politica
generalizada, no se puede hacer sin cuestionar la identidad democratica de su
proyvecto v la legitimidad internacional que adquirié. De este modo, en las
arcunstancias actuales, razones de orden politica obstaculizan la ampliacion del
Mercosur a todos los paises de la Comunidad Andina. Por otro lado, el Mercosur no
puede alejarse de los importantes problemas politicos, econémicos y sociales que
afectan la region y constituyen el mayor freno a la consolidacion de la democracia.

59. De cara al doble desafio de la ampliacion y de la liberalizacion comercial
hemisférica, la cuestion de la institucionalizacion y de la discplina colectiva tiene
una relevancia particular para el Mercosur. Si se pueden obtener los mismos beneficios
de una asociacion que no exija la sujecion a la disciplina econoémica, entonces el
Mercosur dejaria de ser viable, sobre todo ante el avance del ALCA. Por eso, no
puede optar por una estrategia de postergamiento tanto respecto a las instituciones,
como a la disciplina colectiva y a la profundizacion. Para ampliarse sin correr el
riesgo de diluirse, el Mercosur necesita de consolidar y profundizar su acquis.

60. Consolidar la union aduanera. Una ampliacién demasiado rapida, hecha sin
consolidar ni concertar las politicas macroeconomicas, pondria en peligro la
sustentabilidad del Mercosur. La reduccion de las asimetrias internas y la
aproximacion de las politicas monetarias de Argentina y de Brasil es otro punto
3 tener en cuenta - a la convergencia macroeconémica no corresponde aun la
convergencia financiera. Otro aspecto a tener en atencion es la mayor amplitud
tanto de la liberalizacion como de las politicas comunes, particularmente en
materia de servicios y de licitacion publica.

61. Preparar el cambio del milenio del GATT. La agricultura y los servicios forman
parte de la agenda de las negociaciones; los obstaculos para el comercio del
Mercosur con paises terceros y las alteraciones de su arancel externo comun
seran objeto de particular atencion por parte de la Comision de Acuerdos
Regionales de la OMC. La presencia y la legitimidad de la OMC en America Latina,
consecuencia del hecho de que el Mercosur, de forma paralela a la gran mayoria
de los paises de la regién, esta interesado en la negociacion de acuerdos de
libre comercio, es un factor positivo de lo cual hay que sacar buen partido.

62. Reafirmar la identidad politica. La consolidacion como proyecto de integracion
abierta, basada en la democracia y en los derechos humanos equivale a enfrentarse a
ohstaculos concretos al fortalecimiento de la democracia, evidentes en el caso de
Paraguay, y mirar de frente a la cuestion del desarrollo econdmico equitativo y de la
justicia social como elementos esenciales de la legitimidad del proceso de integracion.

21



Ampliar-yprofundizar la-Union Luropea
o . ok | o & S WA,
1 nuevo .contexto global . .. .

Union Economica -y Monetaria

63. La union econdémica y monetaria y el euro seran una realidad antes del inicio
del siglo XXI. El euro, aunque incluya Europa Central y del Este, el Mediterraneo
v los paises africanos de la zona franco CFA, sera en una primera fase una moneda
«regional». Sus efectos externos se haran sentir principalmente en el este europeo.
Con la creacién de un area de estabilidad monetana y con el aumento de la
movilidad de capitales y de factores de produccion, la UEM acelerara el proceso de
integracion hacia el este, creando las condiciones para un periodo de crecimiento
y de inversion. El proceso de ajustamiento macroeconomico de esta region se

vera asi faclitado por la existencia de una ancla monetaria.

54. A medio plazo el euro podra constituir una moneda global, pero para eso
Hecesita ser una moneda estable basada sélidamente en la salud macroeconomica
" de 12 Umién Europea, en la reanudacion del crecimiento y en [a reduccion del

desempleo. Para aumentar su capacidad de atraer inversores publicos y privados en
los mercados internacionales, se debera mantener la estabilidad de la tasa de cambio

y unos tipos de interés bajos.

65. LaUEM v €l euro son la demostracion mas clara de la profundizacion de la integracion
europea. Son la mayor manifestacién de la vocacién de compartir (a soberania y de
supranacionalidad que el proceso de integracion europea ha conocido en los ultimos
afios. La integracion econdmica y monetaria hara que la Unién Europea refuerce su
papel de actor econdmico intemacional y podré ser la base para una mas significativa
proyeccion politica de Europa mas alla de sus fronteras. El éxito pleno del euro depende
todavia de la reforma del presupuesto comunitario, de una armonizacion fiscal en el
seno de 12 Union y del refuerzo de la legitimidad de las instituciones europeas.

66. La ir_nportancia' del euro transciende ampliamente el ambito estrictamente
monetario. Por su impacto sobre la integracién en el plan politico y social, la
moneda europea no puede ser considerada desde un punto de vista simplemente
economico. La cuestion de la ciudadania europea se suscita de nuevo, pues
decisiones que afectan la vida cotidiana de los ciudadanos de los paises miembros
quedan fuera de la junsdiccion de las autoridades nacionales ante los cuales
estas responden. For otra parte, la disciplina presupuestaria no puede alejarse
de las preocupaciones de justicia y de solidaridad social, sin las cuales la union
economica y monetaria pierde legitimidad politica y sustentacién publica.
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67. La ampliacion y la reforma institucional constituyen el préximo gran desafio
de {a Union Europea. En términos politicos, dimension esencial de la ampliacién,
el Tratado de Amsterdam hizo hincapié en la democracia como principio basico
de la Union al prever sanciones en el caso de violaciones graves y sistematicas
de los derechos humanos en un Estado miembro. En la misma linea, el Tratado

reafirmo la importancia del principio de la no discriminacién y de la lucha con-
tra la xenofobia.

68. La reforma institucional, aun siendo indispensable para el éxito de la
ampliacion, se enfrenta un gran nimero de dificultades. Muchos paises, en
particular los de menor dimensién, se muestran recelosos en cuanto a la
manutencon del actual equilibrio entre los Estados. Si el equilibrio entre los
Estados es esencial para la cohesién de 1a Unién Europea, queda por solucionar

el dilema eficacia-representacién democratica, y el debate tiende a intensificarse
ante el aumento del nimero de Estados miembros.

9. La ampliacion, por si misma, no es positiva ni negativa para el desarrollo

9 mtem& 5 odela I:Imqn - la cuestion es saber si es compatible o, incluso, inductora
ity PIOfundlza# acion. A pesar de que la UEM implica una profundizacién de la
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tral y del este, en la accion concertada en las grandes instituciones, y en la
posicion comun en el seno de la OMC.

72..En materia de politica externa y de sequridad comun, el Tratado de
Amsterdam consagrd algunos avances: el papel de la Presidencia fue
reforzado y se cred el cargo de Alto Representante para la politica exterior
~n la Secretaria del Consejo, asi como una unidad de planificacion politica.
En el proceso de decision se introdujo la abstencion constructiva, que
disminuye la posibilidad de bloqueos. El Tratado afirma ademas la necesidad
de implementar un enfoque mas integrado de los objetivos de la politica
externa, en el plano econdémico, del desarrollo y de la sequridad, siendo
responsabilidad de la Comision y del Consejo coordinar sus actividades con
el fin de que la accion externa de la Union sea mas coherente y eficaz.

73. A pesar de la inclusion de las operaciones de paz (las denominadas «misiones
de Petersberg») en el Tratado de la Unién Europea, la ausencia de decision
sobre la Union de la Europa Occidental (UEO) indica que ni la politica de defensa
comtn ni su correspondiente estructura se haran realidad en un futuro proximo.
Fl mantenimiento de la neutralidad o los recelos por parte de algunos paises
miembros a asumir los costos financieros inherentes impiden que se produzcan

avances significativos en este ambito.

74. Aungue el Tratado de Amsterdam haya introducido algunas modificaciones,
la politica externa comun continua estando limitada, tanto en términos de
amplitud como de eficacia. A medio plazo la PESC no se transformara en un
motor de integracion o de creacién de una identidad politica. Sin embargo, el
hecho de no constituir una potencia militar, no obliga la Union Europea a
prescindir de un papel significativo en la escena internacional. La densa red de
relaciones que ha establecido, formal e informalmente, con socios externos en
los ambitos econémico, politico, cultural, social y laboral tiene un innegable
impacto en un sistema internacional fuertemente transnacional. Si el caracter
de potencia civil retira, en gran medida, a la Unién Europea el instrumento
politico-militar en la ejecucién de su politica externa, el caracter anico de su
proyecto polifico y social le confiere fuerte influencia politica en la escena '
internacional, ‘
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75. La Union Europea tiene una agenda definida respecto al Mercosur: la creacion
de una asociacion inter-regional que tenga por base una cooperacion politica
solida, tanto en temas estrictamente inter-regionales como internacionales. El
acuerdo marco incluye temas como el libre comercio, la cooperacion econdémica
- en particular para la promocion de la inversion -, la cooperacién técnica, la
integracidn regional, y el refuerzo de los contactos entre las sociedades civiles,
especialmente al nivel de las comunidades empresariales.

76. La Comision Europea solicité al Consejo un mandato para plantear la
propuesta de una asociacion inter-regional. Se espera que las negociaciones
continuen hasta la Cumbre Union Europea-América Latina-Caribe, y es posible
gue sea emitida una declaracién conjunta en esa ocasion dando cuenta de la
situacion del acuerdo de asociacion entre la Union Europea y el Mercosur.

~ 77. El dinamismo de las relaciones Union Euroi)ea-Mercosur depende en gran
medida de la evolucién interna de la Unién Europea y de la jerarquia de
- prorndades que se adopten en cuanto a las relaciones externas, y del lugar del
m en esa jerarquia. Ni la ampliacion ni las iniciativas euro- -mediterraneas
mﬁnan necesariamente una menor pr10r1dad para Ameérica Latma

1ye para cada uno de los paises miembros, y de la ausencia de un consenso
- defimdo sobre los socios comerciales a privilegiar dentro de la region, el Mercosur
” como un socio estratégico de la Europa tanto a nivel politico como

L orma de la politica agricola comiin también cond1c10na la evolucién
. - b xdmnes entre la Union Europea y el Mercosur. Esta cuestion es
~ partcularmente sensible, ya que la PAC es una de las politicas iniciales del

€Cto europeo. 5in embargo, el modelo actual de la PAC no cumple
ompietamente las reglas de la OMC. La reforma de la politica agricola comun,

pme parte de la Agenda 2000, es de este modo inevitable, no solo en
1 de las exigencias de la ampliacion a los paises de la Europa Central y del
m m en el marco del desarrollo de las relaciones con los socios del
) y de 1a Ronda del Milenio del GATT.

m con la Unién Europea se veran igualmente condicionadas por
1 del ewro y por la capacidad de intervencion financiera de la UEM




respecto al Mercosur. Actualmente, la estabilidad macroeconémica del Cono Sur
esta en gran medida basada en la utiizacion del délar como ancla nominal, Sin
embargo, el euro proporciona nuevas oportunidades en las relaciones entre las
dos regiones. Por una parte, constituye para el Mercosur una fuente de experiencia
en el capitulo de la armonizacion y regulacion de su sistema financiero, en la
actualidad poco integrado; por otra parte, la existencia de un nuevo mercado
financiero es en si una ventaja. Dada la distnbucion de su comercio externo y la
fuerte dependencia del délar, el Mercosur esta interesado en la diversificacion de
las reservas. El euro constituye también una oportunidad para diversificar
inversiones y facilitar préstamos a los paises y empresas del Mercosur, ademas de
reducir el coste de las transacciones comerciales con la Union Europea. La «zona
euro» se vuelve mas atractiva para los paises latinoamericanos si estos observan
en la Union Europea capacidad de apoyarlos financieramente en momentos de
crisis, tal y como hacen los Estados Unidos con sus principales socios comerciales.

80. Los mayores beneficios mutuos que se pueden derivar de la relacion inter-re-
gional resultan de su dimension estratégica. El Mercosur representa, para la Union
Europea, la mejor oportunidad de reforzar sus lazos con un «proyecto hermano». De
ahi su interés en que el Mercosur no se diluya en el ALCA y que, al contrario, profundice
en la ruta de la integracion. Algunos dirigentes politicos europeos, conscientes de la
fuerza de los lazos histéricos y culturales, preconizan un enfoque estratégico de las
relaciones Union Europea-Mercosur. El éxito del euro y una politica externa européa
mas activa son igualmente interesantes para el Mercosur. Cuanto mayor sea el peso
de 1a Unién Europea en la escena internacional, mas politica sera la relacion con el

Mercosur y mas contribuira esta al refuerzo del multilateralismo.

81. La Unién Europea es un contrapeso importante frente a los Estados Unidos,
cuya utilidad para el Mercosur se manifiesta también en el equilibrio entre la
profundizacién de la integracién y la atraccién del ALCA. Sin embargo, la
importancia de la Union Europea para el Mercosur depende de la capacidad de
la Unién de responder a sus necesidades, y con qué rapidez lo hace,
particularmente si los Estados Unidos optasen por desarrollar con el Cono Sur
una relacion basada en la flexibilidad y la reciprocidad.

Impacto en las relaciones con Estados Unidos

82. ;Generara la politica europea hacia las Américas, y el Mercosur en particular,
algin potencial de conflicto entre los Estados Unidos y la Unién Europea? La
actitud de los Estados Unidos ante la presencia europea en el Cono Sur se ha
caracterizado por una cierta ambigiiedad, Los Estados Unidos consideran que al




ser los principales promotores del denominado «consenso de Washington», que
tanta influencia ha ejercido en la estabilizacion y liberalizacion de la reqgion,
deberian ser los primeros a recoger sus frutos. Por esta razon, una de las principales
fuerzas que impulsa el ALCA es el deseo por parte de los Estados Unidos de frenar
cualquier intencion europea de apropiarse de «sus» mercados latinoamericanos.

83. La vision estratégica de las relaciones entre la Union Europea y el Mercosur
que ha sido propuesta explicitamente por algunos dirigentes europeos, subraya
su contribucion potencial a la reorganizacion del sistema internacional, por lo
que ha suscitado en los Estados Unidos alguna contrariedad, como suscito
también la inclusion del Caribe en la Cumbre Union Europea-Ameérica Latina. La
cumbre, por su lado, puede ser la fuente de algunas tensiones, no sélo porque
puede ser considerada como un intento europeo de desempefiar un papel de

pivot en América Latina, sino también debido a la participacion de Cuba.

84. Sin embargo, es muy poco probable que América Latina pueda ser la causa
de un diferendo serio entre los Estados Unidos y la Union Europea. La Union
Europea y América Latina son areas prioritarias de la politica externa americana.
La Organizacion de Estados Americanos y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte son las mas antiguas y estables instituciones multilaterales y
de seguridad que cuentan con la participacion de los Estados Unidos, y tienen
un papel esencial en la politica americana de reorganizacion del sistema
mternacional. La relacion con ambas las regiones es también esencial para el
proceso de regionalismo abierto bajo el liderazgo de Estados Unidos, que
contemplan a la Unién Europea como un socio necesario para la concretizacion
de sus objetivos globales. Incluso si la Unién Europea y el Mercosur adopten
posiciones contrarias a los intereses de los Estados Unidos en la OMC, es poco
probable gue se produzcan grandes conflictos, una vez que las decisiones de
esta organizacién no son fruto de «alianzas automaticas».

85. La UEM provocard muy posiblemente una aproximacién ain mayor entre la
Union Europea y los Estados Unidos. Aunque puedan optar por ignorarse
mutuamente, y se centraren en el refuerzo de los lazos con sus respectivas
«areas monetarias» - la Uni6n Europea con la Europa Central y del Este y el
Mediterraneo, los Estados Unidos con América Latina -, hay fuertes motivos
para que cooperen entre si, La estabilidad de la tasa de cambio ddlar-euro, por
ejemplo, contribuye al desarrollo de las relaciones econdmicas transatlanticas
y refuerza las posibilidades de creacion del «mercado transatlantico», objetivo
propuesto por las compafifas transnacionales y por los sectores empresariales
privados que participan en el «didlogo empresarial transatlantico».
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86. En términos de seguridad en ol continente europeo, la Union Europea todavia
depende de los Estados Unidos, su socio estratégico-militar esencial. Por el
mismo tipo de razones - econdmicas, politicas y estratégico-militares - el
Mercosur tampoco esta interesado en un conflicto con Estados Unidos. Ni la
Unién Europea ni el Mercosur desean formar una alianza enfrentada con los
Estados Unidos, a pesar de que la relacién Union Europea-Mercosur se basa en
una agenda cualitativamente diferente. La solidez de la relacion entre la Unién
Europea, el Mercosur y l0s Estados Unidos ayuda a fortalecer el multilateralismo
_ ¢, incluso, contribuye a que los Estados Unidos mantengarn la coherencia con




[tilateral

97 La Unién Europea v el Mercosur se enfrentan al desatio de conciliar las
exigencias del estatuto de global trader con la solidaridad y la cohesion so-
~ial. La lucha contra la exclusion social es el punto central de la sustentacion
y de la legitimidad de los procesos de integracion. Tanto la Union Europea
~omo el Mercosur, aunque en grados distintos, tienen elevados niveles de
exclusion social v de desempleo, y ambos tienden a aumentar con la
jlobalizacién y con la mayor vulnerabilidad a choques externos que conlleva,

-si como a la intensa presion que ejercen sobre el mercado de trabajo y los
sistemas de seguridad social.

88 En América Latina, por razones puramente demograficas, el empleo es y
sera una cuestion estratégica. Se estima que Brasil, por ejemplo, solamente
nara acompanar el aumento demografico, tendra que crear 25 millones de
nuestos de trabajo hasta el afio 2010. En la Unién Europea, el envejecimiento
de 1z poblacion v la crisis del Estado-providencia esta igualmente poniendo en
riesgo 12 capacidad de sustentar un nimero creciente de jubilados, mientras el

desempleo genera desilusion frente a la integracion social.

80. Lz Unién Europea v el Mercosur buscan cambiar esta situacion. El Mercosur
estz considerando la adopcién de una carta social que consagre derechos
individuales y colectivos, lo que constituiria un paso importante en el camino
de lz integracion v del refuerzo de la identidad politica. La necesidad de
consagrar mayores recursos a la ampliacién de la sequridad social entra en

conflicto con 12 necesidad de contencién presupuestaria y de reduccion de los
gastos piblicos, al tiempo que las politicas de empleo estan confrontadas con
los inmensos desafios provocados por el crecimiento de la economia paralela y

por la reestructuracién de la produccion.

90. El Tratado de Amsterdam reforzé el compromiso con la «Europa social».
Debido a la presion de la opini6n pablica, los gobiernos de los paises miembros
de la Union Europea, «federalistas» e «intergubernamentalistas», reaccionaron
positivamente a esta cuestion, La adhesion de varios paises econdmicamente
mas débiles que los miembros actuales y las divisiones entre estos, a lo que se
afiade a(n la presion de la globalizacion, no permite asegurar que la «Europa
social» se amplie a toda la Unién y no evolucione, al ejemplo de la UEM, seguin

un patron de «geometria variable».




01. En cuanto proyectos de integracion que ambicionan ir alla del comercio, el
Mercosur v la Unién Europea tienen una responsabilidad especial en la discusion
del contenido social, moral vy ético del libre comercio, asi como de evaluar sus
ofectos. Si la integracién no proporciona soluciones mejores y cualitativamente
distintas al problema de la exclusion social, ;porque no se limitarian entonces
los paises de las dos regiones a un libre comercio simplemente perfeccionado?
Seria ingenuo pensar que la integracion garantiza por si misma la justicia so-
cial, sin que se adopten medidas concretas para promoverla.

92. Es importante recordar que el capitalismo admite la diversidad y reiterar
gue la globalizacion es compatible con una pluralidad de modelos regionales
de desarrollo. El progreso de la integracion exige inversiones a largo plazo
en infraestructuras, educacion, formacion profesional y cualificacion de la
fuerza laboral, en el desarrollo de las politicas industriales de innovacion
tecnologica, en investigacion y desarrollo para la creacion de sociedades de

informacion, v en la preservacion de los recursos naturales para las
generaciones futuras. ’

93. La Union Europea y el Mercosur deben pensar, junto con los Estados Unidos
y otras regiones y paises del mundo, en un modo de conciliar el libre comercio
y la justicia social. Como objetivo principal, hay que reelaborar el cuadro de los
derechos sociales bajo la proteccion del derecho al desarrollo sustentado,

empezando por reformular el debate en el seno de la0MC sobre la condicionalidad
social y ambiental. ' |

94. la preocupacion con la justicia social se universaliza, y se reconoce la
necesidad de dar al problema una respuesta global. Las politicas
«asistencialistasy se ven gradualmente sustituidas por la promocion de la
capacidad de generacion de riqueza, Se acepta la necesidad de crear sistemas
hibrid?s de seguridad social, y se reconoce unanimemente el papel de las
pequenas y medianas empresas en la promocién de la cohesion social. Para la
marginalizacion, la pobreza, el desempleo, generalmente se defienden soluciones
de insercion social basadas en a educacion y la capacitacién individual, y en el
acceso uruversal a la informacién y al conocimiento. La integracion regional

coloca en nuevos moldes el problema de la ciudadania, y crea la necesidad de

politicas comunes en el campo social, del empleo, de la salud, asi como nuevas
formas de cooperacion intra e inter-regional,
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Soluciones internacionales para el problema de la justicia social. La pobreza
v la injusticia social son problemas globales y no solamente locales. De ahi que la
arradicacion de la pobreza y de la desigualdad exijan también esfuerzos concertados

y medidas globales.

Reforma de la administracion estatal. Es necesario agilizar el aparato estatal por su
napel regulador en el campo social. La reforma de la salud publica, de la sequridad

social, v de la educacion requiere aparatos estatales mas agiles y mas eficaces.

Empleo y «empleabilidad». El intercambio de experiencias en materia de reforma de
la legislacion laboral, inversion en capital humano y calificacion de la fuerza de

trabajo puede ayudar a evitar errores y encontrar mejores soluciones.

Reforma de los sistemas educativos. La educacion es una preocupacion dormmnante
para diversos Estados miembros de la Unién Europea y del Mercosur. Ha sido igualmente
objeto de reflexion en la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Ameérica
Latina y Caribe y en el Banco Interamericano de Desarrollo, y fue tema central de la
Cumbre de Santiago. La educacién se considera la llave para el aumento de la
empleabilidad y para la adaptacién de la fuerza de trabajo a un mercado competitivo y
global. La calidad de la ensefianza debe ser estimulada al igual que la universalidad del
acceso a la educacion. Ademas del programa Alfa de cooperacién universitara con
América Latina, hay que intensificar entre otros el intercambio de estudiantes, ampliando
al ambito inter-regional iniciativas como los programas Socrates e Erasmus.

Reforma de los sistemas de seguridad social. Es necesario ampliar la proteccion social,
combinando de forma imaginativa sistemas de cobertura universal, mecanismos
exdusivamente destinados alos més desfavorecidos y esquemas contributivos no obligatorios.
Los nuevos sistemas de sequridad social deben involucrar al sector publico, al sector privado
y al llamado «tercero sector», como forma de asequrar la competitividad de los servicios.

Distribucion equitativa de los beneficios de la integracion. La exclusion sodial
obedece muchas veces a un patron geogréfico de zonas sistematicamente excluidas. Es
necesario ga'rantizar la inclusién por razones politicas, ya que la legitimidad de los
procesos de integracién depende de su capacidad de mejorar el nivel de vida de todos,
e igualmente por razones econdmicas, ya que los desniveles de desarrollo perjudican la
competitividad general de la reqién. '

Derecho al conocimiento y a los «conocimientos», De él depende la posibilidad de
contrarrestar | globalizacion hegeménica y contraponerle otra que toma en consideracion
a diversidad de la experiencia humana, La redefinicion de los derechos de propiedad y
?e{ acceso a la tecnologia, especialmente él area de las telecomunicaciones, donde las
(itimas novedades quedan obsoletas de un dia al otro, es una cuestion de supervivencia.
La mnovacion tecnologica es responsable de la reestructuracion de los sistemas de
produccion mundiales y de la profunda transformacion de los métodos de trabajo.
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~ permite evitar retrasos que siempre redundan en oportunidades perdidas.

Rgsponsabxhkacién social del sector privado. La responsabilizacion social de los grupos
privados, tanto en el ambito nacional como internacional, €s una condicion para que se
produzcan plenamente las ventajas de la integracion. Deberan soportar urid parte de los
cost(?s de 1la modemizacion, de las reformas sociales y de la preservacion del medio
ambiente, no por altruismo o por consideraciones de order ética, sino porque de eso
degende también su capacidad de competencia. Los mecanismos de responsabilizacion
sodial tanto en el &mbito intemacional como el nacional, sor atn imperfectos, y se
ganaria mucho si existieran mejores canales de comunicacion entre el gobierno, el
sector empresarial y otros sectores de la sociedad civil que intervienen en el area social.

95. Se podrian considerar muchos otros puntos de cooperacion e intercambio de
experiencias que reportan ventajas mutuas y capacidad innovadora. Sin embargo,
el gran desafio de la asociacion entre [a Unién Europea y América Latina en el area
social no reside propiamente en [a identificacién de areas de convergencia, Sino en
ol desarrollo de los mecanismos institucionales que dan cuerpo a esa asociacion
estratégica. El area de actuacion institucional es, asi, la primera prioridad.

Concretizar la asociacion estratégica

de partida la integracion abierta y se basa en la proyeccion al exterior de los
valores gque comparten y queé sust ! ' 10n:

para la requlacion del sistema internacional. En particular, deben participar
ctivamente en las Naciones Unidas en la definicion de reglas politicas globales,
especialmente en lo que respeta a los derechos del Hombre, a la lucha contra (a
discriminacién y la xenofobia y a la defensa de la diversidad cultural y religiosa.

97. Sin embargo, el refuerzo politico de la relacion inter-regional presupone la
existencia de intereses economicos y comerciales fuertes. La Union Europea perdio
peso politico en su relacién con México por negligencia en este aspecto, QUe solo
fue corregido cuando el efecto del desvio de comercio creado por el NAFTA hizo
ver a la Unién la necesidad de firmar un acuerdo mas ambicioso de libre comercio
y cooperacion politica con aquel pais. Identificar al Mercosur como $0C10
estratégico y sacar de ahi las debidas consecuencias en el campo economico
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Reconocimiento mutuo como 80cios estrategicos. Si la Union Ei 1ropea vy ol
Mercosur se reconocen mutuamente como socios estratégicos, deben establecer
entre si una relacion cualitativamente diferente de la que establecen con otros
paises o regiones, sobre todo teniendo en cuenta la tendencia hacia la ereciente
facilidad para establecer acuerdos de libre comercio. La cualidad especial de esta
relacion inter-regional, que evita el alejamiento, perjudicial al refuerzo de las
relaciones economicas, justifica por su vez que venga a constituir el niicleo que
da fuerza a las relaciones entre la Unién Europea y América Latina.

Implantacion del area de libre comercio. Sin la creacion de la proyectada area
de libre comercio, que consagre avances significativos tanto en términos de la
liberalizacion comercial como de la cooperacién econémica, es dificil disefiar
una relacion politica y estrategica que vaya mas alla de la retorica. Cabe al Mercosur
hacer valer ante los paises de la Unién Europea sus preocupaciones en lo que
respeta al comercio, y a la Union Europea asegurar que el Mercosur se beneficie
plenamente de las reformas que se introduzcan en la politica agricola comin y
en el sistema de preferencias generalizadas. La mayor competitividad economica
del Mercosur es necesaria para el buen funcionamiento de la zona de libre comercio,
'y los programas europeos de apoyo al sector privado de los que Ameérica Latina
beneficia deben ser plenamente aprovechados en este sentido.

Politizacion del dialogo. El didlogo politico integrado, incluyendo cuestiones
econdmicas, politicas y de seguridad, es una condicién para la asociacion
estratégica. Sin olvidar las cuestiones inter-regionales, la agenda multilateral -
de la que forma parte necesariamente la reforma de las Naciones Unidas - debe
comportar igualmente la accion encaminada hacia la adhesion universal a todas
las convenciones y protocolos, y de la autonomia y capacidad de intervencion
del recién creado tribunal criminal internacional, asi como, en otra esfera, las
medidas para contener a los actores transnacionales, cuyo poder economico se
refleja cada vez mas directamente en la vida de las sociedades, a las reglas
democraticas, éticas y de la transparencia cominmente aceptadas. La asociacion
estratégica propuesta - el refuerzo del «frente» Euro-Latinoamericano del
triangulo» Atlantico -, incluso en términos de sequridad, refuerza la importancia
tanto del Mercosur como de la Unién Europea frente a los Estados Unidos, y
puede contribuir para contrarrestar la tendencia unilateralista y fomentar la

«multilateralizacion» de la politica americana.

Desburocratizacién y alto nivel. Hay que involucrar directamente en la
negociacion del acuerdo inter-regional y en el didlogo politico a los mas altos
responsables de ambas regiones, con vistas a politizar y dar nueva fuerza al
 didlogo. Se propone, ademas, con idéntico objetivo, la creacion de un Representante

~ Especial de la Unién Europea en el Mercosur y de un Representante Especial del
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Mercosur para la Union Europea, en régimen de rotacion. Esta medida concreta
podria ser anunciada en la proxima Cumbre Europa-Ameérica Latina-Caribe.

Organizacion, continuidad y ritmo. Hay que adoptar un Mmecanisimo semejante
al que se practica en la asociacion euro-mediterranea, que resulte en la creacién

en las cancillerias de la Unién Europea y del Mercosur de responsables del
acompanamiento politico del didlogo. Esta red de altos funcionarios, en
colaboraciéon con la Comision Europea y el Consejo y los 6rganos competentes
del Mercosur, asequraria la continuidad y ritmo al dialogo, trabajando igualmente
para la fijacion de la agenda politica de las reuniones anuales de los ministros de

Asuntos Extenores.

Dar voz a las sociedades civiles. La asociacion inter-regional no es meramente
obra de los gobiernos, sino que también resulta de la aproximacion entre los

varios sectores de la sociedad.

El mundo empresarial y el mundo del trabajo. Fomentar la participacion de las
organizaciones patronales y sindicales de las pequenas y medianas empresas en el dialogo
inter-regional. De un modo general, Europa y América Latina quedan muy atras de
Estados Unidos respecto al papel de las empresas y de los sindicatos en las negociaciones
internacionales, cuya participacion es igualmente importante en la formulacion de las
reglas universales en el seno de laoMCy de laOIT.

Las profesiones liberales y el papel de las redes. Abogados, universitarios, escritores,
profesores, y periodistas, tienen un papel en el lado cultural del dialogo politico.
Cultura se usa aqui en su sentido mas amplio, incluso en el de atender a la
necesidad de acceso a la tecnologia de la comunicacién y a la mejora de las
calificaciones profesionales. En base en la experiencia del Forum Euro-
Latinoamericano, la Unién Europea y el Mercosur deben apoyar la formacion de
redes, incluso de institutos y expertos de relaciones internacionales, como forma

de intercambio permanente entre las dos regiones.

Plataformas de ONGs. Las ONGs nacionales 0 transnacionales que se dedlcan alos
derechos humanos, a los derechos de la mujer, de la nifiez, de las minorias, de las
comunidades, asi como las que se dedican a problemas sociales como la salud., la
edumﬂon la habltamon y otras nece51dades ba31cas tienen una contnbuaon concreta

(que reconoce y apoya 1gualmente una plataforma de ONGs) y el Mercasux (
algunos paises desarrollaran idéntico esfuerzo) podrian crear una pla
- conjunta de las ONGs para participar en el didlogo de forma mstltuciena 2
Ménde 1a responsabilizacion se refiere igualmente a las ONGs, cuya ¢ i. a.r
ifluencia se refuerza ante las instancias nacienales, regmnalea 3@: m l 3

Rlasges ned, respusstas conjugadas. La Uritn Busopea y et "‘




interna con dimension transnacional, como la gran criminalidad, o el trafico de
drogas y de armas. Hay que avanzar en el sentido de la armonizacién de los

procedimientos de combate a estas amenazas, incluso fortaleciendo la cooperacion
en materia de derecho civil y penal.

Formulacion de las reglas globales. Entre la Unién Europea y el Mercosur
existe un capital de solidanidad y confianza, fruto de percepciones convergentes
de los riesgos y de la forma de enfrentarlos, condicién necesaria para la formulacién
y aceptacion de normas y leyes de caracter universal. El mayor desafio estratégico,
tanto para el sector publico como para el sector privado, es «reqular» la globalizacién
- a colaboracion sistematica entre juristas y otros regulators de la Union Europea
y del Mercosur permite una intervencion conjunta en ese ambito. Este trabajo
conjunto deberia también solicitar, de acuerdo con los temas tratados, los inputs
de los organismos de la sociedad civil. '

98. Al tratarse de dos potencias civiles, la conexion entre los campos politico y
economico es esencial en la relacion entre la Union Europea y el Mercosur: es
decisiva para su accion politica en el sistema internacional, v en la defensa de
2 coherencia entre intereses y valores. Esta coherencia es especialmente
mmportante en la discusion de los nuevos temas de la OMC, sobre todo respecto
a2 la condicionalidad social y ambiental. Hay que asegurar que las soluciones
encontradas para la justicia social y la preservacion del medio ambiente en las
politicas de desarrollo sean consideradas como pasos positivos para unir
Intereses y valores, y no como amenazas a intereses regionales o nacionales.

99. 12 Cumbre Europa-América Latina-Caribe constituye una ocasién oportuna
para reforzar las relaciones inter-regionales, en particular en lo que se refiere a
l2 ejecucion de los acuerdos de comercio entre la Unién Europea y sus varios
socios latinoamericanos. La agenda debe ser orientada hacia areas concretas y
medidas especificas, con vistas no a sustituir, sino a incorporar valor anadido a
10s didlogos existentes, con la preocupacién de, ante la perspectiva del refuerzo
del multilateralismo, contribuir a la formulacién conjunta de instrumentos y
teglas para reducir el impacto de las crisis asociadas a la globalizacion.

100. L2 Unién Europea y el Mercosur tienen un interés comin en la promocion
de un orden mundial definido por reglas fijadas multilateralmente, aceptadas
por todos y de aplicacién universal, Tienen un interés comin en que todos, los
débiles y los poderosos, suscriban un «pacto de confianza reciproca» basado
én la formulacién multilateral de un conjunto de reglas y de una agenda mundial.

Es decir, tienen un interés comin en substituir la pax americana por la pax
interdemocrdtica.
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Recomendaciones para la asociacién politica

Alfredo Valladao
Institut d'Etudes Politiques, Pans

Wilfried Richter

- Director para América Latina, Ministerio de Asuntos Exteriores, Bona

Sebastian Alegrett

Secretario-general, Comunidad Andina, Lima

La responsabilidad social de los empresarios
v el fortalecimiento de la sociedad civil

Moderador Francisco da Camara
Director para América Latina, Comision Europea, Bruselas

Introducién Felix Pena
Subsecretario de Comercio Exterior, Ministerio de Economia, Buenos Aires

Luiz Fernando Furlan
Director, Departamento de Comercio Exterior, FIESP Sdao Paulo

Ludgero Marques
Presidente, Associacao Industrial Portuense, Porto

Francisco Torres
Diputado, Grupo Parlamentar del PSD, Lisboa

Andre Jordan
Presidente del Consejo de la Administracién, Lusotur, Lisboa

Forum politico
Las prioridades de las relaciones
Union Europea - Ameérica Latina

Moderador Guilherme d'Oliveira Martins
Consejo Directivo, IEEI, Lisboa

Conclusiones

Alvaro de Vasconcelos
Director, IEEI, Lisboa

Ruy Altenfelder
Director, FIESP/IRS, Sao Paulo

Anténio Guterres Rty
Primer-Ministro de Portugal

Enrique Iglesias
Presidente, Banco Interamericano para el Desarrollo, Washington

Manuel Marin
Vicepresidente de la Comisién Europea, Bruselas

Luiz Felipe Lampreia
Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil

Clausura

Su Excelencia el Presidente de la Republica Federativa de Brasil

Fernando Henrique Cardoso
Su Excelencia el Presidente de la Republica Portuguesa

Jorge Sampaio
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1 objetivo del Forum Euro-Latinoamericano es
‘de crear un punto de encuentro y de dialogo

entre -ta comunidad politica; cientifica,
empresarial y diplomatica de las dos regiones.
Fs organizado por el Instituto de Estudios
Estratégicos e Internacionales, de Lisboa, vy por
el Instituto Roberto Simonsen de la Federacion
de las Industrias del Estado de Sao Paulo, y ha

recibido el patrocmlo de la Comision Europea

desde su 1niclo.
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