Regionalismo en las Américas

31. Los anos de la posquerra vieron nacer los primeros intentos concertados
de poner en practica la vision de Bolivar. Los proyectos de integracion
latinoamericana de las décadas de 1960 y 1970, basados en un modelo cerrado
de industrializacion mediante la sustitucién de importaciones y movidos por
un objetivo esencialmente desarrollista, buscaban también obtener un mayor
margen de autonomia frente a los Estados Unidos y al «primer mundo» en

general.

32. Sin embargo, las primeras iniciativas integradoras se hundieron con el
fracaso del modelo de industrializacion, la caida del populismo y los retos
de las democracias ante la aparicion de regimenes militares y autoritarios.
La falta de legitimidad de los regimenes autoritarios, la crisis de la deuda,
y la «década perdida» de 1980, llevaron a un cambio de direccion: el objetivo
del desarrollo sostenible, la estabilidad politica y las modalidades de
relacionarse con el resto del mundo pasaron entonces a ser colocados en
moldes diferentes. Al mismo tiempo que se expandia el movimiento de
redemocratizacion, América Latina se cenia a la disciplina del ajuste
estructural impuesta por las instituciones financieras internacionales para
lograr la estabilidad macroeconomica.

33. En el inicio de los afios noventa, la democracia habia sido restaurada en
la mayor parte del continente, al igual que la estabilidad macroeconémica.
Cuatro grandes desafios se plantean a partir de entonces: consolidar la
democracia, garantizar la justicia social, asegurar la insercion competitiva en
la economia mundial globalizada, y la participacién en un sistema

internacional posterior a la guerra fria que duda todavia entre una dimension

multilateralista y el retorno al unilateralismo y a la politica de potencias.

34, América Latina respondié a estos desafios con la integracion regional,
esta vez con formas méas flexibles y mas pragmaticas, al tiempo que
retomaba su tradicién multilateralista y la antigua ambicion de diversificar
sus relaciones externas. Sin embargo, la estrategia ya no era la defensa,
destinada a protegerla de la libre competencia, sino que se escogio esta
vez el camino de la integracién, con vistas a potenciar la capacidad de

y de participar en la economia mundial, que tiende hacia la
w global del comercio. Por otro lado, también se buscaba proteger
los regimenes democraticos y reforzar las relaciones pacificas entre los

paises vecinos,
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El Mercosur: credibilidad y legitimidad

35. La principal expresion de la integracion latinoamericana del inicio de la
década de los 90 es el Mercosur, que se afirma como un proyecto de integracion
abierta. En pocos afios, completd practicamente la unién aduanera y genero
flujos de comercio y inversion intra-regional sin precedentes. La competitividad
de sus miembros se vio potenciada por una amplia red de infraestructuras y
por el inicio de un proceso de conversién productiva, al tiempo que el mercado
comin ampliado y la estabilidad politica y macroecondmica han creado
atractivos para la inversién extranjera, igualmente atraida por la privatizacion
de sectores estratégicos de la economia.

36. El Mercosur demostrd su vocacién de ir més alla del comercio mediante la
asociacion y la coordinacién que extendieron a la esfera politica. El Mercosur
puso en prueba el compromiso democratico en que se basa, cuando este fue
cuestionado por sectores militares del Paraguay en Abril de 1996. También se
establecio una clausula democrética y se cred el Forum de Concertacion Politica,
que incluyd a Bolivia y Chile, paises asociados, en el que se debaten cuestiones
relacionadas con la democracia y la seguridad regional. Por otro lado, el Mercosur
promueve la participacion en el proyecto de integracion de parlamentarios y de
las orgarizaciones de la sociedad civil. Los municipios, los organismos provinciales,
las empresas y otros sectores de la sociedad civil crearon espacios'de influencia
dénde relacionarse. Todos estos factores contribuyen a redefinir los contornos
de 1a soberania. Los paises del Mercosur cooperan también en el dominio de la
sequridad, como ilustran los ejercicios militares conjuntos en zonas
transfronterizas y en el Atlantico Sur, incluso con vistas'a posibles operaciones
de paz en el ambito de las Naciones Unidas, asi como el control del espacio aéreo.

37. La intergubernamentalidad ha funcionado: si no hay politica externa comun,
hay concertacién de posiciones y de la accién diplomatica, Se crearon la Comision
Parlamentaria, que institucionaliza la colaboracién entre los parlamentos, y
una instancia de participacién de los agentes econdmicos y trabajadores, el
Forum Consultivo Econémico y Social. La rapida reaccién concertada frente la
crisis asiatica demuestra la existencia de una capacidad colectiva para enfrentarse
a choques externos.

38. El mayor poder de atraccion del Mercosur frente a los demas proyectos de
integracion latinoamericanos es una medida de su éxito politico y econdmice.
Tras los acuerdos de asociacion establecidos con Bolivia y Chile, el Mercosur
esta negociando en la actualidad un acuerdo idéntico con la Comunidad Andina
y con el Mercado Comin Centroamericano,
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39. El Mercosur tiene la intencion expresa de continuar con su proyecto de
integracion profunda mientras se amplia a nuevos miembros sin diluirse en un
area de libre cambio. El Mercosur no es una simple plataforma de insercién en
la economia global, ni tampoco una versién subregional de la agenda de libre
cambio hemisférico definida por los Estados Unidos. Su meta es instituir una
disciplina colectiva y afirmar una identidad econémica y politica propia. La
adopcién de una moneda tinica forma parte del horizonte de lo posible, sin que
exista todavia el consenso necesario para la convergencia monetaria. Las
sucesivas crisis financieras internacionales han contribuido a la consciencia
dentro del Mercosur de la necesidad de tomar medidas para que sus economias
y los sistemas monetarios de los paises miembros resistan a los efectos de la
fuga de capitales y de las crisis monetarias internacionales. La afirmacién de
una posicién coherente en los organismos internacionales en defensa de sus

intereses politicos y econdmicos también constituye de forma manifiesta un
objetivo del Mercosur.

40. El Mercosur no rechaza la creacion de un acuerdo hemisférico de libre
comercio, pero si quiere que este sea compatible con un proyecto politico y
economico mas profundo, ya que considera que el libre comercio no es un
obstaculo para la profundizacion. Sin embargo, asegurar la compatibilidad entre
los dos proyectos no es tarea sencilla.

La regionalizacion hemisférica

41. El ALCA ha sido considerada como una pieza de la estrategia americana de
afirmacién de su predominio politico y comercial global, y que mira con
desconfianza los proyectos de integracion profunda, sospechosos de
proteccionismo y de desvio de comercio y, por lo tanto, contrarios al libre
comercio, En los Estados Unidos, el ALCA es considerada por algunos sectores
como una forma de neutralizar el Mercosur, de afirmar el dominio de los Estados
Unidos en la region y de impedir a Brasil que se oponga a ese liderazgo; el
Mercosur, por su lado, se considera como una plataforma que posibilita a Brasil
promover su proyecto propio para la regién, como una alternativa a los Estados
Unidos, Si prevaleciera, esta actitud podria crear roces entre los Estados Unidos
y €l Mercosur; por otra parte, podria estimular Washington a tomar la iniciativa
1especto al Cono Sur,

42. Bl pesimismo sobre el futuro del ALCA que provocd el rechazo en 1997 del fast
track por parte del Congreso americano dio paso a la conviccién de que las
negociaciones van a continuar, Su participacion en la creacion del ALCA suscita en
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el Mercosur la cuestion de afirmar una identidad propia en cuanto proyecto de
integracién - de como volver compatible la participacion activa en el ALCA con la
consolidacion y profundizacion de su propio proyecto, evitando su dilucién.

43, La eleccién pareceria, en un principio, excluyente: o por el area de libre
comercio bajo el control de los Estados Unidos, o por dar prioridad a la
profundizacién de la integracion. Aunque los factores de tension entre el
Mercosur y el ALCA no han desaparecido, los dos proyectos son aparentemente
compatibles, sobretodo teniendo en cuenta la desaceleracion del ritmo de las
negociaciones para la implementacion del ALCA. Ademas de que la posicion
negociadora de Estados Unidos se ha visto debilitada por el rechazo del fast
track, el NAFTA esta lejos de ser considerado un éxito, incluso entre los
congresistas Democratas. El NAFTA cuenta igualmente con la oposicion de
sindicatos y movimientos de defensa del medio ambiente, por argumentos
relacionados con la perdida de puestos de trabajo en Estados Unidos y la
degradacion del régimen laboral y del medio ambiente, pues los aumentos de
los margenes de beneficios estimulan a las empresas norteamericanas a cambiar
su localizacién hacia zonas en las que los salarios son menos elevados.

44. Fl rechazo del fast track permitié que el Mercosur ganara tiempo. Al estar
menos sujeto a la presién inmediata de la liberalizacion, pudo seqguir las
negociaciones sin perder el «espacio» de que necesitaba para consolidarse. La
unidad que el Mercosur demostré durante la visita del Presidente Clinton a
Argentina y Brasil en Octubre de 1997 hizo que los Estados Unidos reconocieran
gue se encontraban frente a una realidad y no una mera retorica de integracion,
y 12 posicion firme respecto al ALCA mostro claramente a los negociadores
norteamericanos que el Mercosur no estaba dispuesto a sacrificar las exigencias
de consolidacién interna al ritmo de las negociaciones.

45. La negociacion de la liberalizacion comercial fortaleci6 el sentido de colectivo
y de poder de grupo dentro del Mercosur. La concertacion de posiciones a que
las negociaciones obligan llevo a los negociadores a crear costumbres colectivas
y a que se fijaran en su ventaja, incluso en los términos de la definicion de la
agenda negociadora. ;

46. El hecho de que las decisiones sobre el ALCA sean hechas por consenso
facilita la participacién del Mercosur. La Declaracién de San José menciona
expresamente la compatibilidad del ALCA con acuerdos bilaterales 0
subregionales. Por otro lado, la Cumbre de Santiago, celebrada en Abril de
1998, analizé temas politicos y sociales: se centrd en la educacion, y discutio
cuestiones como la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los grupos
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sociales mas vulnerables, la promocién de la justicia social y la consolidacion
de la democracia. Temas tradicionalmente controvertidos, como la sequridad y
el narcotrafico, fueron analizados desde una perspectiva de cooperacién, y el
documento final de la cumbre aboga por la formulacién multilateral de respuestas
al terrorismo y al narcotrafico.

47. El final del fast track no significo el final del ALCA, y las negociaciones para
la liberalizacion hemisférica del comercio prosiguen, aunque a un ritmo mas
lento. Hay que tener en cuenta, por otra parte, que el ALCA, de facto,
independientemente de las decisiones de los gobiernos y de los acuerdos que
firman, va tomando cuerpo mientras los grupos econdmicos americanos y
latinoamericanos forman consorcios y alianzas ante la perspectiva de la
liberalizacion comercial. Las mas importantes confederaciones industriales y
asociaciones empresariales de América Latina y del Mercosur, asi como sectores
empresanales de Estados Unidos, se estan preparando para la realidad del ALCA.

48. También los actores sociales tomaron en serio el ALCA, tanto en los Estados
Unidos como en el Mercosur. El Forum Consultivo Econémico y Social le concedié un
~ lugar destacado, y moviliza también a los sectores laborales y no qubernamentales
~amenicanos interesados por los salarios y por las cuestiones ambientales.

49. En la relacion entre el Mercosur y el ALCA, tres paises han tenido un papel
‘destacado. Canada ha contribuido a.la efectiva multilateralizacién de las
;-. _' jociaciones. Su proximidad al multilateralismo y a los derechos humanos,
2 democracia y a la justicia social en la esfera regional e internacional
tituirad con certeza un factor positivo en la relacion que se establecer
e el Mercosur y el ALCA.

i€ se encuentra en una posicién de cierta ambigiiedad, tentado a la vez
*gracion y por la liberalizacién hemisférica, que lo empuja a asociarse
I, y 2 participar simultaneamente en el ALCA y en la red de acuerdos

s de libre comercio. Si se adhiere al Mercosur, buscara obtener el papel

xco pretende asegurar que el ALCA corresponda a una ampliacion del
ultaneamente, esta activamente empefiado en la promocién y
0n de acuerdos de libre comercio con varios paises y agrupamientos
¢ latinoamericanos, no considerando que su ligacién a los Estados
/@l NAFIA sea exclusiva, Aunque estan movidos por estrategias diversas,
miento del Mercosur puede suponer una ventaja para México al




Disciplina colectiva, democracia y ampliacion

52. Desde la perspectiva de la ampliacién hacia la Comunidad Andina, que se
esta negociando en la actualidad, el Mercosur tiene que cuidar dos aspectos
centrales: el limite hasta donde se puede ampliar sin comprometer su
profundizacién, y cuales son los criterios de adhesion y de exclusion, sabiéndose
que la legitimidad del Mercosur se basa en la vocacion democratica.

53. Las negociaciones para la adhesion de la Comunidad Andina al Mercosur,
celebradas en Diciembre de 1997, en Montevideo, han fracasado. En Febrero de
1998, las partes decidieron revisar los procedimientos de la negociacion con
vistas a llegar a un acuerdo, lo que constituyo el objetivo expresado en la X
Cumbre de la Comunidad Andina de Guayaquil, Ecuador, en Abril de 1998.

54. El Mercosur firm6 en Abril de 1998 un acuerdo con la Comunidad Andina
para la creacién de una zona de libre comercio hasta el afio 2000, y el calendario
para la negociacion de la liberalizacion se fijé entre Octubre de 1998 y Diciembre
de 1999. Si se cumple este objetivo, toda América del Sur, con excepcién del
Suriname y de la Guyana, constituira una zona de libre comercio el 1 de Enero
de 2000. Es decir, el ALCSA podria constituirse antes que el ALCA.

55. La concretizacion de este objetivo encuentra dificultades por ambas partes.
Aungue la Comunidad Andina haya recuperado algo de vigor a finales de los afios
80 y en el inicio de esta década, persisten las dificultades para negociar en bloque,
y sus miembros han optado mas frecuentemente por la negociacion bilateral.

56. La formacion de una area de libre comercio de América del Sur centrada en el
Mercosur, a través de una red de acuerdos firmados con cada un de los paises de
lz Comunidad Andina, es una otra posibilidad. Se esta llevando a cabo en la
actualidad una liberalizacion de hecho en Sudamérica, puesto que el Mercosur
ha firmado ya acuerdos de comercio con muchos paises de la region. Sin em-
bargo, este proceso se inserta en una dinamica mas amplia que incluye todos los
paises de América Latina, lo que suscita la posibilidad de que un area de libre
comercio latinoamericana de hecho se cree antes de la implementacion del ALCA.

57. Independientemente de su adhesién o no en un bloque, el Mercosur se
enfzre_nta a la cuestién de ampliarse a la Comunidad Andina sin diluir su acquis
politico y econbmico, teniendo en consideracién que algunos de estos paises
se enfrentan a problemas politicos y sociales de extrema gravedad.

58, El Mercosur, que defini6 la defensa de la democracia v de

' y de los derechos humanos
como su caracteﬂsuca fupdadora, 1o puede aceptar incondicionalmente la adhesién
de estos paises sin considerarlos individualmente, La adhesién de aquellos paises
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que todavia se enfrentan a problemas como la fragilidad de la democracia, la debilidad
del Estado, la cormupcion, la violacion de los derechos humanos y la violenda politica
generalizada, no se puede hacer sin cuestionar la identidad democratica de su
proyecto y la legitimidad internacional que adquiri6. De este modo, en las
circunstancias actuales, razones de orden politica obstaculizan la ampliacion del
Mercosur a todos los paises de la Comunidad Andina. Por otro lado, el Mercosur no
puede alejarse de los importantes problemas politicos, econémicos y sociales que
afectan la region y constituyen el mayor freno a la consolidacion de la democracia.

59. De cara al doble desafio de la ampliacion y de la liberalizacion comercial
hemisférica, la cuestion de la institucionalizacion y de la disciplina colectiva tiene
una relevancia particular para el Mercosur. Si se pueden obtener los mismos beneficios
de una asociacion que no exija la sujecion a la disciplina econémica, entonces el
Mercosur dejaria de ser viable, sobre todo ante el avance del ALCA. Por eso, no
puede optar por una estrategia de postergamiento tanto respecto a las instituciones,
como a la disciplina colectiva y a la profundizacion. Para ampliarse sin correr el
riesgo de diluirse, el Mercosur necesita de consolidar y profundizar su acquis.

60. Consolidar la union aduanera. Una ampliacion demasiado rapida, hecha sin
consolidar ni concertar las politicas macroeconémicas, pondria en peligro la
sustentabilidad del Mercosur. La reduccion de las asimetrias internas y la
aproximacion de las politicas monetarias de Argentina y de Brasil es otro punto
a tener en cuenta - a la convergencia macroeconémica no corresponde atn la
convergencia financiera. Otro aspecto a tener en atencion es la mayor amplitud
tanto de la liberalizacion como de las politicas comunes, particularmente en
materia de servicios y de licitacion piblica.

61. Preparar el cambio del milenio del GATT. La agricultura y los servicios forman
parte de la agenda de las negociaciones; los obstaculos para el comercio del
Mercosur con paises terceros y las alteraciones de su arancel externo comun
seran objeto de particular atencion por parte de la Comision de Acuerdos
Regionales de la 0MC. La presencia y la legitimidad de la OMC en América Latina,
consecuencia del hecho de que el Mercosur, de forma paralela a la gran mayoria
de los paises de la region, esta interesado en la negociacion de acuerdos de
libre comercio, es un factor positivo de lo cual hay que sacar buen partido.

62, Reafirmar la identidad politica. La consolidacion como proyecto de integracion
abierta, basada en la democracia y en los derechos humanos equivale a enfrentarse a
obstaculos concretos al fortalecimiento de la democracia, evidentes en el caso de
Paraguay, y mizar de frente a la cuestion del desarrollo econdmico equitativo y de la
justicia social como elementos esenciales de |a legitimidad del proceso de integracién.
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