Reglas para el orden multilateral

Libre comercio y justicia social
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Linoamericano

Soluciones internacionales para el problema de la justicia social. La pobreza
y la injusticia social son problemas globales y no solamente locales. De ahi que la
erradicacion de la pobreza y de la desigualdad exijan también esfuerzos concertados

y medidas globales.

Reforma de la administracion estatal. Es necesario agilizar el aparato estatal por su
papel regulador en el campo social, La reforma de la salud publica, de la seguridad
social, y de la educacion requiere aparatos estatales mas agiles y mas eficaces.

Empleo y «empleabilidady. El intercambio de experiencias en materia de reforma de
la legislacion laboral, inversién en capital humano y calificacion de la fuerza de
trabajo puede ayudar a evitar errores y encontrar mejores soluciones.

Reforma de los sistemas educativos. La educacion es una preocupacion dominante
para diversos Estados miembros de la Unién Europea y del Mercosur. Ha sido igualmente
objeto de reflexion en la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y Caribe y en el Banco Interamericano de Desarrollo, y fue tema central de la
Cumbre de Santiago. La educacién se considera la llave para el aumento de la
empleabilidad y para la adaptacién de la fuerza de trabajo a un mercado competitivoy
global. La calidad de la ensefianza debe ser estimulada aligual que la universalidad del
acceso a la educacion. Ademas del programa Alfa de cooperacion universitaria con
América Latina, hay que intensificar entre otros el intercambio de estudiantes, ampliando
al ambito inter-regional iniciativas como los programas Socrates e Erasmus.

Reforma de los sistemas de sequridad social. Es necesario ampliar la proteccion social,
combinando de forma imaginativa sistemas de cobertura universal, mecanismos
exdusivamente destinados alos mas desfavorecidos y esquemas contributivos no obligatorios.
Los nuevos sistemas de sequridad social deben involucrar al sector pablico, al sector privado
y al llamado «tercero sector», como forma de asegurar la competitividad de los servicios.

Distribucion equitativa de los beneficios de la integracion. La exclusion social
obedece' muchas veces a un patron geografico de zonas sistematicamente excluidas. Es
necesario garantizar la inclusion por razones politicas, ya que la legitimidad de los
procesos de integracion depende de su capacidad de mejorar el nivel de vida de todos,
e igualmente por razones econdmicas, ya que los desniveles de desarrollo perjudican la
competitividad general de la region.

Derecho al conocimiento y a los «conocimientos». De él depende la posibilidad de
contranestar|a globalizaci6n hegeménica y contraponerle otra que toma en consideracior
la diversidad de la experiencia humana, La redefinicién de los derechos de propiedad y
del acceso a la tecnologia, especialmente él area de las telecomunicaciones, donde las
(itimas novedades quedan obsoletas de un dia al otro, es una cuestion de supervivenci
La innovacion tecnolbgica es responsable de la reestructuracion de los sistemas de
produccion mundiales y de la profunda transformacion de los métodos de trabajo.
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Responsabilizacion social del sector privado. La responsabilizacion social de los grupos
privados, tanto en el ambito nacional como internacional, es una condicion para que se
produzcan plenamente las ventajas de la integracion. Deberan soportar una partedelos
costgs de la modernizacion, de las reformas sociales y de la preservacion del medio
ambiente, no por altruismo o por consideraciones de orden ética, sino porque de eso
depende también su capacidad de competencia. Los mecanismos de responsabilizacion
sodial, tanto en el dmbito intemacional como el nacional, son atr imperfectos, y se
ganaria mucho si existieran mejores canales de comunicacién entre el gobiermo, el
sector empresarial y otros sectores de la sociedad civil que intervienen en el area social.

95. Se podrian considerar muchos otros puntos de cooperacion e intercambio de
experiencias que reportan ventajas mutuas y capacidad innovadora. Sin embargo,
el gran desafio de la asociacion entre la Uni6n Europea y América Latina en el area
social no reside propiamente en la identificacion de areas de convergencia, sino en
ol desarrollo de los mecanismos institucionales que dan cuerpo a esa asociacion
estratégica. El area de actuacién institucional es, asi, la primera prioridad.

Concretizar la asociacion estratégica

06. La asociacion politica entre la Unién Europea y el Mercosur tiene como punto
de partida la integracion abierta y se basa en la proyeccién al exterior de los
valores que comparten y que sustentan los respectivos procesos de integracion:
el Estado de derecho, la democracia y los derechos humanos, y la resolucion
pacifica y multilateral de los conflictos. La naturaleza similar de los dos proyectos
les permite la identificacion mutua como socios estratégicos en la escena
internacional. La Unién Europea y el Mercosur deben asi forjar un proyecto comun
para la regulacion del sistema internacional. En particular, deben participar
activamente en las Naciones Unidas en la definicién de reglas politicas globales,
especialmente en lo que respeta a los derechos del Hombre, a la lucha contra la
discriminacién y la xenofobia y a la defensa de la diversidad cultural y religiosa.

97. Sin embargo, el refuerzo politico de la relacién inter-regional presupone la
existencia de intereses economicos y comerciales fuertes, La Union Europea perdio
peso politico en su relacion con México por negligencia en este aspecto, que solo
fue corregido cuando el efecto del desvio de comercio creado por el NAFIA hizo
ver a la Uni6n la necesidad de firmar un acuerdo mas ambicioso de libre comercio
y cooperacion politica con aquel pais. Identificar al Mercosur como socio
estratégico y sacar de ahi las debidas consecuencias en el campo economico
permite evitar retrasos que siempre redundan en oportunidades perdidas.
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Recomendaciones del Forum Euro-Latinoamericano

'Reconocimiento mutuo como socios estratégicos. Si la Union Europea y el
- Mercosur se reconocen mutuamente como socios estratégicos, deben establ '
1. entre si una relacion cualitativamente diferente de la que establecen cos
x: aises 0 regmnes, sobre todo temendo en cuenta la tendenma ha'




Mercosur para la Unién Europea, en régimen de rotacion. Esta medida concreta
podria ser anunciada en la proxima Cumbre Europa-América Latina-Caribe,

Organizacion, continuidad y ritmo. Hay que adoptar un mecanismo semejante
al que se practica en la asociacién euro-mediterranea, que resulte en la creacion
en las cancillerias de la Unién Europea y del Mercosur de responsables del
acompafiamiento politico del didlogo. Esta red de altos funcionarios, en
colaboracién con la Comision Europea y el Consejo y los 6rganos competentes
 del Mercosuy, asequraria la continuidad y ritmo al didlogo, trabajando igualmente
para la fijacion de la agenda politica de las reuniones anuales de los ministros de
~ Asuntos Exteriores. ,
* Dar voz a las sociedades civiles. La asociacion inter-regional no es meramente
~ obra de los gobiernos, sino que también resulta de la aproximacion entre
ios sectores de lasociedad. : 2







