Guia Elementar
da Cooperacao para o Desenvolvimento



A luta contra a pobreza assume-se como uma responsabilidade de cada um no quadro da
cidadania global, sendo uma questdo de justica social e um dever, num contexto mundial cada
vez mais interdependente e globalizado. A importancia da cooperag¢do no seio das politicas
publicas é inegavel como forma de promover um mundo mais justo e equitativo.

O presente guia tem por objetivo informar e sensibilizar sobre algumas questoes essenciais
da cooperagdo para o desenvolvimento em geral e da cooperagao portuguesa em particular,
advogando por uma ajuda ao desenvolvimento mais eficaz, sustentdvel e transparente.
Pretende, assim, constituir-se como uma ferramenta util para decisores politicos e para uma
diversidade de outros intervenientes na cooperagdo portuguesa.

O Desenvolvimento é uma Responsabilidade Partilhada

Uma iniciativa do Instituto Marqués de Valle Flor e do Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais

Logo IMVF

O projeto “Enhancing Policy Coherence” pretende contribuir para a erradicacdo da pobreza,
promovendo a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento através da sensibilizacdo e
monitorizagdo de diversos intervenientes na politica de cooperacao.

Logo IEEI

O Projeto “A Cooperacdo no Centro das Politicas Publicas” visa promover o estatuto e
importancia da cooperacdo para o desenvolvimento no seio das politicas publicas e a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento no contexto portugués, de forma a contribuir
para a melhoria da atuagdo externa portuguesa e da eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento.

Financiamento — logos CE e IPAD
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A importancia do Desenvolvimento

“O Desenvolvimento é um
processo de alargamento das
possibilidades de escolha”.

Se é verdade que vivemos uma era de abundancia,
prosperidade e progresso sem precedentes, também é uma
realidade a persisténcia da Pobreza como um fenémeno

muldimensional a escala mundial.
Amartya Sen

O desenvolvimento é muito mais do que aumento do
rendimento ou crescimento econémico, dependendo de uma diversidade de fatores onde se
incluem as oportunidades econdmicas, as liberdades politicas, o acesso a servigos basicos, ou o
empoderamento social, entre outros. Nesse sentido, o desenvolvimento consiste na remogao
de barreiras e restricdes que limitam, de vdrias formas, as escolhas e oportunidades das
pessoas.

O desenvolvimento procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a
capacidade das geracgOes futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades; significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural. Nesse sentido, é um
Direito Humano fundamental e uma questao de justica social.

Factos e Dados

O ano de 2010 marcou a primeira vez que o numero de pobres diminuiu simultaneamente nas seis
regides do Mundo, inclusive na Africa Subsaariana. A maior reducdo verifica-se na Asia, principalmente
na China: entre 1981 e 2008, o numero de chineses que sobrevive com menos de 1,25 ddélares por dia
diminuiu em 660 milhGes. No entanto, houve menos avangos no combate a pobreza moderada (pessoas
que vivem com uma renda de 1,25 a 2 ddélares americanos por dia), ja que esse contingente passou de
648 milhdes de pessoas em 1981 para 1,18 mil milhGes em todo o mundo.

O numero de pessoas que sofrem de fome passou de 824 milhdes em 1990 para cerca de mil milhdes
em 2009, devido ao aumento de precos dos produtos alimentares e a crise financeira e econdmica.

Nos paises em desenvolvimento, 22% das pessoas vivem com menos de 1,25 délares por dia e 43% com
menos de 2 ddlares. A este ritmo, e tendo em conta o aumento populacional, cerca de mil milhGes de

pessoas continuard a viver em pobreza extrema em 2015 (o chamado “bottom billion”). A geografia da
pobreza mundial esta a alterar-se, uma vez que a maior fatia da populagao abaixo do limiar da pobreza —
cerca de 72% - ndo vive atualmente nos paises mais pobres mas sim em paises de rendimento médio
(principalmente Paquistdo, india, China, Nigéria e Indonésia).

Apesar de uma evolugdo global positiva na maior parte dos indicadores de desenvolvimento, os
numeros escondem consideraveis disparidades geograficas e outras, que entre paises e regides, quer
dentro dos préprios paises. As diferencgas entre estar num meio urbano ou rural, entre pertencer a uma
familia mais pobre ou mais rica, entre ser do sexo feminino ou masculino, entre viver em zonas de
conflito ou de paz, afetam significativamente questdes de desenvolvimento como o acesso a saude, a
frequéncia e conclusdo do ensino bdsico ou a existéncia de saneamento.

Fontes: ONU 2011, Banco Mundial 2012
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O papel da Cooperagao para o Desenvolvimento

A luta contra a pobreza assume-se como uma responsabilidade
de cada um no quadro da cidadania global, ancorada em
principios de solidariedade e de responsabilidade partilhadas. A
politica de ajuda ao desenvolvimento ndo deve, assim, ser coriiilies freies, camEtRE
encarada como um ato de caridade dos mais ricos para com os ambiental, doencas

mais pobres, mas como uma necessidade ditada por critérios de | ERTETS NI T TR e T IO 1o Yo

“...a pobreza é o risco sistémico
maximo. E um terreno fértil para
a proliferagado do terrorismo,

elementar justica. organizada. A coopera¢io para o
desenvolvimento é uma parte
E também facil advogar a promogdo do desenvolvimento global RIIEENECERTIERN RS

para nosso proprio beneficio e interesse, ja que a auséncia dele [RCCSCUENUILEIEICRE Y L]
gera fendmenos de inseguranca, migracdes, entre outros, que [RRRSEREICCREELTITENICA
facilmente nos afetam no chamado Mundo Desenvolvido. A
interdependéncia crescente demonstra-nos que os problemas
econdémicos ou de seguranga sao também problemas de
desenvolvimento, exigindo um esforco de procura de solucdes
globais.

Angel Gurria, Secretario-Geral da
OCDE, abril de 2008

O QUE E?

A Cooperacdo para o Desenvolvimento consiste no esforgo levado a cabo conjuntamente por
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, com a finalidade de combater as
dificuldades econdmicas e sociais dos ultimos de forma sustentdvel e duradoura. A cooperagdo
significa envolver as popula¢des na definicdo, planificacdo e criacdo do seu préprio futuro,
capacitando as pessoas e comunidades para intervirem e liderarem o seu proprio processo de
desenvolvimento.

A Cooperagao para o Desenvolvimento inclui uma grande diversidade de fluxos: desde fluxos
privados e donativos através de Organizagdes Nao-Governamentais (ONG), até fluxos oficiais
que incluem a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) trata-se da ajuda fornecida por organismos
publicos dos paises doadores aos paises em desenvolvimento, sob a forma de projetos,
programas, fornecimento de bens e servigos, operagdes de alivio da divida e contribui¢des
para ONGD ou organismos multilaterais. Os critérios para aquilo que constitui ou ndao APD tém
sido definidos no quadro da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

A APD pode ser canalizada pela via Bilateral e pela Multilateral. A APD bilateral pode ser
fornecida: diretamente ao pais beneficidrio; através de organizacGes nao-governamentais
(ONG) e ainda através de atividades promovidas no pais doador. A APD multilateral surge na
forma de contribuicdes para os orcamentos das organizagcdes multilaterais que atuam na area
do desenvolvimento, sendo a gestdo desses fundos realizada de forma auténoma pelas
organizacdes multilaterais.




A Cooperagdo para o Desenvolvimento NAO E:

N&o é caridade ou assistencialismo, ndo deriva de uma boa vontade individual ou coletiva

> mas sim um deVer de todos e uma a responsabilidade comum.

N3ao é uma imposicao de modelos, valores ou praticas - ->-> mas sim uma experiéncia de
troca e partilha.

N3o visa a promocdo de outros interesses, nomeadamente comerciais, econdmicos, de defesa

e seguranga, culturais ou de promogao da lingua ->—=>-> mas sim o Desenvolvimento.




O novo milénio: Um Compromisso pelo Desenvolvimento

Humano

A Declaragao do Milénio, adotada
em 2000, por todos os Estados
Membros da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, veio lancar um
processo decisivo da cooperacao
global no século XXI. Os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio
correspondem a uma agenda de
desenvolvimento definida
globalmente e assente em metas e
comuns até 2015.

Os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)

. Erradicar a Pobreza Extrema e a Fome

. Alcangar a Educagdo Primdria Universal

Promover a Igualdade de Género e Capacitar as Mulheres
. Reduzir a Mortalidade Infantil

. Melhorar a Satide Materna

. Combater o HIV/SIDA, a Maldria e outras doengas

. Assegurar a Sustentabilidade Ambiental

. Desenvolver uma parceria Global para o Desenvolvimento.

Mais informagdo em: http://www.un.org/millenniumgoals/
e www.objetivo2015.org

Em 2002, na Conferéncia Mundial sobre o Financiamento do Desenvolvimento, foi
estabelecido um novo paradigma - o Consenso de Monterrey -, que defende:
(i) os ODM como metas que norteiam toda a cooperagdo ao nivel mundial;
(ii) o ultrapassar de uma mera relagdo doador-beneficidrio para verdadeiras relagdes
de parceria, em que os paises em desenvolvimento e outros intervenientes (como
as ONG) sejam parceiros efetivos do desenvolvimento e ndo meros recetores de

ajuda;

(iii) a necessidade de coeréncia e harmonizagdo entre as politicas dos diferentes
paises, de forma a promover uma maior eficacia da ajuda.

Esta atualmente em debate a definicdo de uma agenda de desenvolvimento para o periodo
pos-2015. Essa agenda terd de ter em conta, necessariamente, as alteragGes nos equilibrios
econdmicos mundiais e no panorama global da ajuda ao desenvolvimento, e devera
corresponder a uma visdo clara de resposta aos desafios multifacetados do Desenvolvimento.

Em discussdo para a agenda global pds 2015, estdo questées como:

- A procura de fontes inovadoras de financiamento do desenvolvimento;

- Aligacdo entre diversos fluxos que promovem o desenvolvimento, para além da ajuda
(como as remessas dos emigrantes, o investimento direto estrangeiro, o comércio,

entre outros);

- Alinclusdo de objetivos e metas relacionadas com desafios globais com impacto
importante no desenvolvimento, incluindo na area da seguranca, da governacao, dos
Direitos Humanos, do ambiente, entre outras;

- A questdo dos Bens Comuns* e de como estes podem ser incluidos numa agenda

global;



http://www.un.org/millenniumgoals/
http://www.objectivo2015.org/

A definicdo de uma nova arquitetura mundial da ajuda ao desenvolvimento, que tenha
em conta o papel de uma grande diversidade de intervenientes.

*Bens Comuns sdo os bens ligados aos direitos e responsabilidades
coletivas, sendo o principal instrumento do ser e do viver em comunidade
(local, nacional, ou global).

Existem varios tipos: bens comuns naturais sdo necessarios a nossa
sobrevivéncia, bens comuns sociais garantem a coesao social e bens
comuns culturais sdo o pré-requisito para o nosso desenvolvimento
individual. Assim, a agua, o solo, a saude, o conhecimento, a seguranga, o
trabalho,a memodria, a lingua, a cultura, , a comunicagao, sdo todos
exemplos de bens comuns fundamentais para a Humanidade.

Promover uma distribuigdo mais justa dos Bens Comuns, a equidade no
acesso aos recursos e uma real igualdade nas oportunidades, sdo parte
integrante da promogao do Desenvolvimento.




Fontes Inovadoras de Financiamento do Desenvolvimento

Tem-se debatido de forma crescente a necessidade de recursos inovadores para financiar o
desenvolvimento, que complementem os recursos da APD. Algumas das hipdteses em discussao, algumas ja
implementadas, sdo:

a.

Implementagdo de uma taxa sobre os voos internacionais. Camardes, Chile, Congo, Franga,

Madagascar, Mali, Mauricias, Niger, Coreia do Sul tém esta taxa implementada. Em 5 anos foram
mobilizados1.300 milhdes de délares. Fonte: http://www.unitaid.eu

Mobilizar os activos financeiros nao reclamados nos bancos para o combate a pobreza. Em

Inglaterra existem 19 mil milhdes de euros em activos de caracter financeiro ndo reclamados, i.e.
dinheiro em contas bancarias, juros de obriga¢des, dividendos de acg¢bes, seguros de vida e outros
ndo reclamados ha mais de 20 anos. Foi criada uma comissdo de activos ndo reclamados, para que
estes sejam devolvidos a sociedade, bem como um Banco Social que financia as politicas do
Ministério para o Terceiro Sector. Fonte: http://www.porto.taf.net/dp/files/20100118-
bancosocial.pdf

Implementagao de uma taxa sobre transac¢oes financeiras. Varios paises ja o propuseram. Fonte

http://www.leadinggroup.org

. Venda/Leildo de licencas de emissdo de carbono.

Reduzir os custos de transferéncias internacionais para os paises beneficiarios da ajuda, de forma

a aumentar os valores disponiveis para a economia local.

Reverter parte dos Jogos da Santa Casa da Misericordia. Um exemplo é a lotaria do Reino Unido

(Big Lottery Fund UK). Tem um fundo, intitulado “International Communities”:
http://www.biglotteryfund.org.uk/prog international communities?regioncode=-uk) com um

montante maximo de 80 milhGes de libras para o periodo de 29 de Setembro de 2010 a 31 de
Margo de 2014. Podem ser submetidos projectos para financiamento de montantes entre as 50
mil e as 500 mil libras. O programa so estd acessivel a ONGD e equiparaveis, que tenham
actividade de cooperagdo para o desenvolvimento.

Estabelecer mecanismos de mobilizacdo conjunta de financiamento privados “Basket funding”,

reduzindo a dispersdo e aumentando o impacto.

Exemplos sectoriais:

Os setores onde mais se tem avangado sdo o Ambiente (principalmente através do mercado de carbono) e a
Saude. Neste ultimo caso, alguns exemplos incluem:

A criagdo da UNITAID, que compra e distribui medicamentos contra o HIV/SIDA, a malaria e a
tuberculose, financiada por taxas sobre bilhetes de avido aplicadas em alguns paises.

A International Finance Facility for Immunisation (IFFl), financiada pela emissdo de obrigacdes
governamentais, que tem promovido programas de vacinagdo.

O Advance Market Commitment (AMC), compromisso entre doadores e empresas farmacéuticas,
para garantir precos baixos aos farmacos resultantes da pesquisa de vacinas contra a tuberculose.



http://www.unitaid.eu/
http://www.porto.taf.net/dp/files/20100118-bancosocial.pdf
http://www.porto.taf.net/dp/files/20100118-bancosocial.pdf
http://www.leadinggroup.org/
http://www.biglotteryfund.org.uk/prog_international_communities?regioncode=-uk

As metas quantitativas

Para além dos aspetos qualitativos, os doadores comprometeram-se a atingir objetivos
quantitativos. No quadro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que inclui a maior parte dos paises doadores, foi subscrito o compromisso de
aumentar a Ajuda Publica ao Desenvolvimento para 0,7% do Rendimento Nacional Bruto (RNB)
até 2015.

A Unido Europeia reforgou este compromisso, no Conselho Europeu de 2005, em que os paises
membros estabelecerem metas intermédias de 0,33% do RNB para 2006 e de 0,51% do RNB
para 2010 (para os paises UE-15%, j& que os 12 Estados-Membros que aderiram a Unido em
2004 e 2007 comprometeram-se a uma meta de 0,17 % do RNB até 2010).

Em 2005, reunidas em Gleneagles, as oito economias mais industrializadas do mundo (G-8)
afirmaram trés compromissos: aumentar a APD em 50 mil milhGes de ddlares, duplicar a sua
ajuda a Africa para igual valor e chegar a 2010 com um valor minimo de ajuda face ao
Rendimento Nacional Bruto de 0,51% e, idealmente, 0,56. Contudo, nenhuma destas metas foi
atingida.

1 0s paises da UE-15 s3o: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Espanha, Suécia, Reino Unido.
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Factos & Dados da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

A Unido Europeia &, no seu conjunto (Comissdo Europeia
+ Estados-Membros), o principal doador mundial de
ajuda ao desenvolvimento, concedendo cerca de 55%
dessa ajuda. Em 2011, esse valor atingiu os 73, 6 mil
milhGes de euros, o que corresponde a 0,42% do RNB. No
entanto, este valor é ainda marginal se comparado com
outros fluxos e insuficiente para cumprir os
compromissos internacionais.

No geral, a APD liquida dos doadores membros da OCDE
atingiu 133,5 mil milhdes de ddlares em 2011, o que
representou 0,31% do RNB total. Os maiores doadores
mundiais em volume s3o os Estados Unidos, o Reino
Unido, a Franga, a Alemanha e o Japao.

Os paises que ja destinam mais de 0,7% do RNB a ajuda
ao desenvolvimento sdo a Dinamarca, o Luxemburgo, a
Holanda, a Noruega e a Suécia. Outros paises da Unido
Europeia ja cumpriram o compromisso de afetar mais de

“Os paises europeus estdo a reduzir a
ajuda de forma mais rapida do que as
suas economias estdo a regredir (...) Os
governos europeus estdo,
compreensivelmente, sob pressdo, mas
devem perceber o qudo importante sdao
os programas de desenvolvimento para
combater a pobreza global e para apoiar
os paises em desenvolvimento a fazer
face ao impacto da crise financeira. Os
paises europeus ndo devem virar as
costas a mais de trés mil milhdes de
pessoas que vivem com menos de 2,5
ddlares por dia”.

Olivier Consolo, Diretor da CONCORD
(Confederacdo Europeia das ONG de
Desenvolvimento e A¢do Humanitaria)

0,51% do RNB em 2010 (a Bélgica, a Finlandia e a Irlanda), enquanto alguns paises
permanecem muito distantes desta meta (como a Austria, a Grécia, a Itdlia e Portugal — ver

Gréfico).

O esforgo global de financiamento do desenvolvimento tem vindo a crescer nos ultimos anos,
principalmente pelo surgimento de novos doadores e pela inovagao de fontes e formas de
ajuda. Mas a crise econdmica nos paises do Ocidente veio afetar consideravelmente os
orcamentos da ajuda ao desenvolvimento em muitos paises. Em 2011, 12 paises europeus
efetuaram cortes nesses orgamentos, sendo os principais decréscimos registados na Espanha e
na Grécia. No entanto, outros paises continuaram a apostar neste setor como elemento
estratégico essencial da politica externa, como foi o caso do Reino Unido e da Irlanda, e outros

registaram aumentos na ajuda (Itdlia, Suécia, Alemanha).

Grafico com valores da ajuda e compromissos

Evolucgdo da Ajuda Pablica ao Desenvolvimento
(APD)
em percentagem do Rendimento Nacional Bruto

APD de Portugal Média OCDE

0,25 0,22
0,27 0,23

12



E Portugal?

Quando comparado com a comunidade doadora, Portugal faz parte do grupo dos pequenos
doadores, em termos quer de volume de ajuda, quer de esforgo financeiro relativo. Desde
1995 até 2011, a APD Portuguesa tem-se mantido entre os 0,21% e os 0,29% do RNB, com
excec¢do do ano de 2004, no qual o reescalonamento da divida externa angolana originou um
aumento dessa percentagem.

Cerca de 60% da APD portuguesa é concedida por via bilateral e aproximadamente 40%
através de organiza¢des multilaterais. No caso da cooperacdo bilateral, os Paises Africanos de
Lingua Oficial e Timor-Leste Tém sido os espagos de intervencgao privilegiada. Em 2009 e 2010,
reflexo do inicio do pagamento da divida externa por parte de Angola, a APD liquida
apresentou valores negativos. Quanto a APD Multilateral, mais de 70% é canalizada para a
Unido Europeia, principalmente para o orgamento da Comissdo Europeia para paises em
desenvolvimento e para o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) — que é o principal
instrumento financeiro no quadro do Acordo de Cotonou entre a EU e os paises de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP).

Dois dos vetores em que a APD portuguesa regista contribuicGes muito aquém da média
europeia é, por um lado, a agdo humanitaria (com uma média de 2% da ajuda na ultima
década) e, por outro lado, o financiamento a — ou através de — OrganizacGes Nao-
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD), situado também em aproximadamente 2-
3% da APD.

Em termos absolutos, o aumento do montante da APD portuguesa nos anos mais recentes tem
decorrido da concessdo de linhas de crédito, condicionadas a sua implementacdo por
empresas portuguesas, destinadas a infraestruturas e servigos econdmicos. Isto significa que a
percentagem de ajuda ligada? tem aumentado (de 8,7% da APD bruta total em 2008, para
48,3% em 2010), contradizendo os compromissos subscritos por Portugal no ambito da OCDE e
da Unido Europeia.

Em Portugal, o orgamento destinado a APD sofreu um corte de 3% em 2011, estimando-se que
nas doagdes e donativos esse corte tenha sido substancialmente maior.

2 Ajuda ligada: empréstimos ou donativos cuja concess3o estd vinculada a aquisicdo de bens e servicos
no pais doador. O Banco Mundial estima que a Ajuda ligada reduz em 25% o potencial da sua eficdcia.
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Criticas a Ajuda ao Desenvolvimento

Muitos estudos tém tentado medir o impacto da ajuda ao desenvolvimento no efetivo
desenvolvimento dos paises. No entanto, isto é uma tarefa complexa, ja que é muito dificil
identificar relacées de causa-efeito e isolar o efeito que a ajuda terd no crescimento
econémico ou no desenvolvimento humano, relativamente a outros fatores que também
produzem efeitos, como é o caso das politicas governamentais dos paises, do investimento
estrangeiro, do comércio, de varias circunstancias locais, etc.

Verifica-se atualmente uma profusdo de fluxos externos para muitos paises ao
desenvolvimento - incluindo a APD, empréstimos, créditos mistos, financiamentos climaticos,
fundos privados, etc. — e o desafio esta exatamente na capacidade e vontade de canalizar
estes fluxos para objetivos de reducdo da pobreza e de desenvolvimento. A ajuda fornece
apenas recursos complementares, que ndo podem substituir os principais recursos para o
desenvolvimento dos paises. Nesse contexto, a ajuda realmente eficaz é aquela que promove
uma reducdo da dependéncia da ajuda, para que o objetivo final seja exatamente o pais
deixar de precisar desse apoio.

Existem argumentos que defendem ou criticam os impactos da Ajuda ao Desenvolvimento,
alguns dos quais sdo aqui resumidos:

A FAVOR

= A ajuda tem sido fundamental em situacbes de crise e de emergéncias humanitdrias, tendo
contribuido para salvar vidas ou melhorar as condi¢des de vida das popula¢des de muitos
paises

=  Muitos projetos de ajuda tém impactos positivos e apoiaram dimensdes fundamentais do
desenvolvimento humano, chegando a setores da populacdo que de outra forma nao
teriam sido apoiados.

= Osresultados diretos de muitas a¢des de ajuda ao
desenvolvimento sdo visiveis, nomeadamente ao nivel

Aid has made a difference, but it could
das infraestruturas, de servicos basicos de educacgao e

make a far greater difference. There as

saude, de melhorias na producdo e no rendimento, no always been, and there still remains
desenvolvimento de competéncias, etc. today, a significant gap between what
aid could do (and) the expectations, still
strong, of what it ought to achieve —in

=  Os recursos da ajuda ao desenvolvimento sao
fundamentais para financiar os orcamentos nacionais de alleviating human suffering, and
muitos paises em desenvolvimento e para possibilitar a contributing to the reduction of poverty,
implementacdo de programas de investimento publico and what happens in practice.
nesses paises.
R. Riddell, “Does Foreign Aid Really

. , . .
A ajuda ao desenvolvimento aumentou o conhecimento Work?”, Oxford University Press, 2008

e a compreensao sobre as complexidades dos processos
de desenvolvimento.

= A ajuda ao desenvolvimento é apenas um dos fatores que influi no processo de
desenvolvimento; ndo pode ser responsabilizada, por si s6, por maus resultados de um
pais ou regido em termos de desenvolvimento.
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= A ajuda ndo resulta porque ndo chega a quem precisa: uma grande percentagem dos
fluxos fica retida nos paises doadores (p.ex. com custos salariais, consultorias, etc), ou é
absorvido pelas dindmicas de corrupgao ou pelas elites.

= A ajuda é muitas vezes motivada por objetivos que nada tém a ver com desenvolvimento,
nomeadamente interesses comerciais, de seguranca, geo-politicos e geo-estratégicos,
sendo definida pelas prioridades do doador.

= A ajuda ndo resulta porque perpetua dependéncias e estd assente numa relagdo desigual
entre doador (aquele que tem os recursos financeiros) e beneficiario.

= A ajuda ndo tem grandes impactos no desenvolvimento porque ndo consegue ultrapassar
um sistema econémico mundial intrinsecamente injusto e desigual, em que continuam por
resolver as causas profundas da pobreza — incluindo p.ex. a transferéncia de fluxos
financeiros ilicitos, a “fuga de cérebros” dos paises em desenvolvimento, o abastecimento
de armas e apoio a regimes ditatoriais por parte dos paises mais desenvolvidos, etc.

= Aajuda ndo resulta devido a questdes técnicas do sistema: os programas sdo mal
concebidos, ndo se adequam as necessidades e dindmicas locais dos beneficiarios, a ajuda
é volatil e obedece a ldgicas de curto-prazo, é prejudicada pela grande descoordenacdo e
competicdo pela visibilidade entre os doadores, etc.

AS PERCECOES: Alguns Mitos & Realidades

Mito

Realidade

Os paises ricos fornecem
grandes recursos financeiros
para a ajuda ao
desenvolvimento, como
demonstram os numeros da
OCDE nos ultimos 50 anos
(2,3 trilides de ddlares no
total).

A percecdo de muitos cidadaos é que os paises ricos ddo grandes
percentagens do seu rendimento para ajudar outros paises. Na
verdade, se analisarmos os valores relativos, a grande maioria dos
paises concede menos do que 0,7% do seu rendimento, ou seja, menos
de 7 euros em cada 100 é doado como ajuda ao desenvolvimento.
Outra forma de analisarmos os nimeros é através dos montantes per
capita, ja que a média recebida por cada pessoa nos paises em
desenvolvimento, em cada ano, é um valor muito pequeno (menos de
25 ddlares).

Para além disso, os montantes de ajuda ao desenvolvimento sdo
irrisdrios se compararmos com outros recursos, como os lucros dos
fluxos de armamento, ou os custos da intervengdo externa em varios
conflitos. E é muito mais barato eliminar as causas da pobreza do que
responder aos seus sintomas e consequéncias.

Esta também provado que os fluxos provenientes dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos ultrapassam, no geral,
os fluxos de ajuda em sentido contrario.
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Devemos resolver os
problemas internos primeiro,
se ha tantas pessoas pobres
no nosso pais e na Europa.

Naturalmente que as pessoas do nosso pais merecem ajuda e que
existem bolsas de pobreza importantes na Europa. Mas ndo podemos
escamotear o facto de vivermos num mundo Unico e global, em que
nao ha ilhas isoladas de Desenvolvimento e em que os problemas sdo
interdependentes.

Podemos ter um impacto global muito positivo nas condicdes de vida
de milhares de pessoas, com custos muito pequenos em termos
individuais. Vdrios estudos indicam que o montante financeiro para
salvar uma vida num pais desenvolvido é igual ao salvamento de
muitas mais vidas num pais em desenvolvimento.

Os paises em
desenvolvimento tém
registado grandes taxas de
crescimento e, portanto, ndao
precisam de ajuda.

E verdade que, por exemplo, a Africa Subsaariana tem registado um
aumento médio do PIB acima dos 5% na ultima década. No entanto,
estes paises partem de uma base muito baixa, ou seja, o valor inicial do
PIB é muito inferior, levando a que mesmo grandes percentagens de
crescimento sejam valores absolutos inferiores ao crescimento nos
paises desenvolvidos.

A percegdo dos niveis de pobreza também esta distorcida,
comparando-se situagdes que ndo sdo comparaveis. A definicdo de
pobreza nos paises europeus nada tem a ver com as condi¢des de
pobreza nos paises em desenvolvimento, muitas vezes ao nivel da
sobrevivéncia diaria. Aquilo que é considerado limiar da pobreza num
pais europeu ndao é comparavel com o limiar de pobreza extrema
(menos de 1,25 ddlares por dia) nos paises em desenvolvimento.

As pessoas que trabalham no
setor do desenvolvimento
devem ser voluntarios, uma
vez que nao devem ter lucro
por ajudar os outros. Para
além disso, até tém um
trabalho agradavel em que
viajam para locais exoticos.

Os trabalhadores da cooperacgdo sdo profissionais que devem ser
remunerados pelo seu trabalho, o que ndo significa ter lucro. Trabalhar
na cooperagao nao é sinénimo de caridade, de ser voluntario ou
missiondrio. E um trabalho extremamente exigente, que requer grande
preparagdo técnica, competéncias profissionais e humanas, e que, por
vezes, implica o desenvolvimento desse trabalho em condi¢des
adversas ou extremas.

FOTO
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As estatisticas mostram que... os europeus, incluindo os portugueses,

apoiam largamente os esfor¢os da ajuda ao desenvolvimento

O Relatdrio do Eurobarémetro da Comissao Europeia "Fazendo a diferenca no mundo — os
europeus e a ajuda ao desenvolvimento", realizado em novembro de 2011, teve como grande
objetivo avaliar a percecao dos cidadaos e cidadas da Unido Europeia sobre a Ajuda ao
Desenvolvimento e o futuro da Cooperacao para o Desenvolvimento. De acordo com este
estudo:

85% das pessoas entrevistadas demonstra solidariedade mesmo em tempos de crise e
considera a Ajuda ao Desenvolvimento "importante" ou "muito importante". Os paises
gue mais apoiam os esforgos da Ajuda ao Desenvolvimento sdo a Suécia (97%), Chipre
(95%), Poldnia, Luxemburgo e Alemanha (todos com 92%), e a Finlandia (91%). Para
Portugal os resultados indicam que 88% dos inquiridos considera a Ajuda ao
Desenvolvimento “importante”.

Quase metade dos cidadados da UE (47%) esta disposta a pagar mais nas sua compras
diarias (ou seja, produtos de comércio justo) quando sabem que isso ira beneficiar as
pessoas em paises em desenvolvimento. Em Portugal, contudo, 73% nao esta
disponivel para tal.

Os jovens da Europa (entre 15-25 anos) sdo o segmento da populagdo que mais apoia
as politicas de desenvolvimento: 9 em cada 10 pensam que é importante apoiar as
pessoas que vivem situacoes de pobreza e 41% referem que é "muito importante" em
comparagao com 35% das pessoas acima de 40 anos.

62% dos cidadaos e cidadas europeias sao a favor do aumento da Ajuda ao
Desenvolvimento: pelo menos 0,7% do RNB da UE até 2015. Em Portugal, 59% dos

inquiridos manifestaram-se nesse sentido.

70% pensam que a Africa Subsariana é a zona do mundo que mais precisa de apoio na
luta contra a pobreza, seguida pelo Médio Oriente e Norte de Africa (33%).

Quase 80% dos europeus acredita que o impacto da ajuda da UE deve ser melhorado,
trabalhando de perto com outros governos.

Relatdrio disponivel em http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 375 en.pdf
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As alteragdes no panorama global da ajuda ao desenvolvimento

A cooperacdo para o desenvolvimento tem registado dindmicas novas e evolu¢Ges importantes
nos ultimos anos, no plano internacional e multilateral, que vieram alterar o panorama global
da ajuda ao desenvolvimento e representam desafios importantes também para a cooperagao
portuguesa.

FOTO

Os novos desafios globais do desenvolvimento

Os desafios atuais do desenvolvimento num mundo globalizado vdo muito para além da ajuda
ao desenvolvimento ou do combate a pobreza entendida no seu sentido estrito. Incluem
questdes cada vez mais globais e interdependentes, como as alteragbes climaticas, a
seguranca, a governacao global, o comércio, as migracdes, a sustentabilidade energética, ou a
seguranga alimentar, entre outros.

A propria crise financeira demonstrou que os problemas econémicos sdo, também, problemas
de desenvolvimento e que as interdependéncias mundiais requerem abordagens e respostas
globais.

Novos atores e doadores emergentes

A arquitetura mundial da ajuda ao desenvolvimento tem registado, ao longo da ultima década,
uma complexificagdo crescente, com o aumento exponencial do nimero de atores envolvidos
na “ajuda ndo-publica” - através da participacdo crescente de Organizagbes Nao-
Governamentais, fundac¢Ges privadas, universidades, organizacGes religiosas e outras
entidades.

Esta tendéncia verifica-se conjuntamente com um fendmeno de fragmentagdo, isto é, a
existéncia de um numero maior de atividades financiadas por um conjunto de doadores de
tamanho cada vez mais pequeno. Existem atualmente mais de 27.000 projetos de
desenvolvimento em curso; por vezes o numero de projetos num determinado setor num unico
pais ultrapassa vdrias centenas; e um pais em desenvolvimento recebe em média mais de 200
missbes de doadores em cada ano. A coordenacdo e complementaridade sdo, neste contexto,
ainda mais importantes!

Para além disso, a construgdo de uma nova geografia da ajuda internacional tem assentado,
nos ultimos anos, no reforco da cooperagao entre paises em desenvolvimento e na presenca
crescente de “novos” doadores ou “doadores emergentes”, como a China, india, Brasil,
Coreia, Turquia e varios paises arabes). Estes oferecem fortes fontes alternativas de apoio aos
paises em desenvolvimento, em boa parte desiludidos com os resultados da ajuda dos
chamados “doadores tradicionais” (ou seja, dos paises desenvolvidos e que fazem parte do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE).
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As consequéncias destas mudancas sdo desde logo:

- Oreconhecimento de que os dados da OCDE ja ndo captam os fluxos totais da ajuda ao
desenvolvimento;

- A necessidade de uma reflexdo sobre o que constitui Ajuda ao Desenvolvimento, ja
gue as formas e abordagens de cooperagdo destes paises ndo se encaixam, muitas
vezes, naquilo que a OCDE considera ser Ajuda ao Desenvolvimento;

- 0O levantamento de questdes importantes sobre a organizacdao do sistema mundial
nesta area, ja que muitos destes paises sdo simultaneamente doadores e recetores de
ajuda.

Face a estas novas realidades, impde-se a andlise das consequéncias que isso terd para os
chamados doadores tradicionais, como os Estados Unidos ou os paises da Unido Europeia
(incluindo Portugal), incorporando a necessaria reflexdo e revisdo das estratégias e politicas de
cooperacao tradicionais. Da mesma forma, impde-se uma reflexdo sobre qual o papel de um
pequeno doador como Portugal, formalmente identificado com o “Norte” desenvolvido, mas
com formas de atuac¢do bastante diferenciadas de alguns paises desse “Norte” e sofrendo a
pressdo cada vez maior de doadores emergentes do “Sul” em dreas de exceléncia da
cooperacdo portuguesa (como a Educacdo e a Formacdo/capacitacdo institucional).

O crescimento dos doadores emergentes significa uma maior
importancia de conceitos como:

Cooperagao Sul-Sul:

E a promocdo do desenvolvimento através partilha de experiéncias,
conhecimentos, tecnologia e ajuda entre paises em desenvolvimento|
(do chamado “Sul”).

Ex.: Brasil- Mogambique, ou China-Serra Leoa.

Cooperagao Triangular:

E uma parceria que envolve um doador tradicional, um doador
emergente e um terceiro Estado. Ou seja, é a cooperagdo entre dois
ou mais paises em desenvolvimento (do “Sul”), apoiados por um
doador do “Norte” (sendo este um pais desenvolvido ou uma
organizagdo internacional multilateral).

A OCDE define-a como parcerias entre doadores da OCDE e paises
que fornecem cooperagdo Sul-Sul (normalmente paises de
rendimento médio, ou os chamados “doadores emergentes”), para a
implementagao de programas e projetos de cooperagdo para o
desenvolvimento em paises beneficiarios.

Ex.: ONU-Brasil-Angola, ou Reino Unido-india-Tanzania.

Cooperagao Tripartida ou Trilateral:

S3o expressdes utilizadas como sindnimo de Cooperagao Triangular
por alguns doadores, como o Canadd ou a Suécia. No entanto, a
cooperagao tripartida ou trilateral apenas implica a existéncia de 3
partes, ou seja, pode por exemplo ser a cooperagdo entre uma
organizagdo internacional, um pais doador e um pais beneficiario,
nao tendo de incluir duas partes do chamado “Sul”.

Ex.: ONU-Suécia-Etiopia, ou Canada-EUA-Quénia.
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Da Eficacia da Ajuda a Eficacia do Desenvolvimento

Ao longo da ultima década, tem-se verificado uma atencdo crescente para a necessidade de se
utilizarem de melhor forma os fundos disponiveis e assim promover a eficacia da ajuda
concedida. Aumentar a eficacia da Ajuda significa assegurar que a ajuda permita que os paises
em desenvolvimento melhorem o bem-estar das suas populagGes mais pobres. Por esta razao,
a Ajuda tem de ser verdadeiramente canalizada para as prioridades de desenvolvimento
definidas pelos paises beneficiarios. No cerne deste compromisso esta a convicgdo de que os
doadores ndo desenvolvem os paises em desenvolvimento — s3o os paises em
desenvolvimento que tém de promover o seu préprio desenvolvimento.

Para que isso aconteca, os doadores e os paises em desenvolvimento tém de ultrapassar a
mera relagdo doador-beneficidrio e estabelecer verdadeiras parcerias, em que todos sejam
mutuamente responsaveis pelos resultados obtidos em termos de desenvolvimento. Para além
disso, a ajuda realmente eficaz é aquela que promove uma redugao da dependéncia da ajuda,
para que o objetivo final seja exatamente o pais deixar de precisar dessa ajuda.

A agenda da eficacia da ajuda, expressa nos cinco principios acordados na Declaragdo de Paris
(2005) e reforcados pela Agenda de Acdo de Acra (2008) e pela Declaragdo de Busan (2011) —
subscritos por Portugal -, representa um grande desafio para os paises doadores. O processo
de promocdo da eficicia tem também sido preconizado pela sociedade civil, que
conjuntamente acordou os Principios de Istambul e o Consenso de Seam Riap (ver grafico).

Estes sdo processos complexos de longo-prazo, que implicam um envolvimento importante ao
nivel politico, e ndo apenas técnico. Nesse sentido, importa que nos refiramos, cada vez mais,
ndo s6 a eficacia da ajuda, mas a eficacia do desenvolvimento, ou seja, dos resultados de
desenvolvimento que pretendemos atingir.

Grafico/Cronologia Eficacia

Principios Internacionais para a Eficacia da Ajuda (Paris 2005 e Acra 2008)
Os 5 principios de Paris
Apropriagdo: S3o os paises em desenvolvimento que formulam as suas proprias estratégias em

matéria de desenvolvimento, melhoramento das suas instituicdes e luta contra a corrupgao.
Alinhamento: Os paises doadores devem alinhar o seu apoio pelos objetivos previstos e utilizar
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sistemas locais.

Harmonizagao: Os paises doadores devem coordenar a sua agdo, simplificar os seus
procedimentos e partilhar informacao, a fim de evitar duplicacdes.

Gestdo centrada nos resultados: Os paises em desenvolvimento e os doadores devem
concentrar-se em produzir — e medir — resultados.

Responsabilizagdo mutua: Os doadores e os paises em desenvolvimento sdo mutuamente
responsaveis pelos resultados obtidos em matéria de desenvolvimento.

Compromissos orientadores adicionais definidos em Acra:
(i) Fortalecer o controlo do Desenvolvimento por parte dos paises
(ii) Construir parcerias mais eficazes e inclusivas
(iii)  Alcancar resultados de desenvolvimento e prestar abertamente contas desses
resultados

No IV Férum de Alto-Nivel sobre Eficacia da Ajuda (Busan, 2011), foram incluidos pela primeira
vez, ainda que numa base voluntdria, os doadores emergentes. Foi também reconhecido um
papel acrescido da sociedade civil na promocdo da eficacia e sustentabilidade da ajuda.

Recursos:

Declaragdo de Paris sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento

http://www.oecd.org/datacecd/56/41/38604403.pdf

Agenda de Agdo de Acra

http://www.oecd.org/dataoecd/58/59/41202060.pdf

Parceria Global para a Eficacia da Cooperagdo para o Desenvolvimento, Busan

http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/OUTCOME DOCUMENT -
FINAL EN.pdf

Principios para a Eficacia do Desenvolvimento das Organizagdes da Sociedade Civil (Istambul,
2010):

* Respeitar e promover os Direitos Humanos e a Justica Social;

e Incorporar a igualdade e equidade de género, promovendo, em simultaneo, os direitos
das mulheres e das raparigas;

* Centrar-se no empowerment das pessoas, na apropriacao e na participagdo
democraticas;

* Promover a sustentabilidade ambiental;

*  Praticar a transparéncia e a prestacdo de contas;

e Estabelecer aliangas equitativas e solidarias;

e Criar e partilhar conhecimento e comprometer-se com a aprendizagem mutua;

e Comprometer-se com a criacdo de uma mudanca sustentavel e positiva.

Recursos:

Principios de Istambul http://www.cso-

effectiveness.org/IMG/pdf/final istanbul cso development effectiveness principles footnote.pdf
Consenso de Siam Reap, 2011 http://www.cso-
effectiveness.org/IMG/pdf/final istanbul cso development effectiveness principles footnote.pdf
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http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/final_istanbul_cso_development_effectiveness_principles_footnote.pdf

E em Portugal?

Portugal subscreveu os compromissos internacionais sobre Eficacia da Ajuda. O Plano de Acdo
sobre Eficacia da Ajuda, elaborado em 2006, foi avaliado em 2008 e constatou progressos em
20 das 33 medidas entdo definidas. No geral, reconhece-se que Portugal regista melhor
desempenho nas questdes da apropriacao e alinhamento, ficando mais aquém no ambito da
harmonizacdo entre doadores e prestacdo de contas mutua. Em dezembro de 2009, foi
adotado o Plano de A¢do de Portugal para a Eficdcia da Ajuda — de Paris a Acra, que
estabelecia as principais ac0es a empreender pela Cooperagao Portuguesa nesta drea até
2011. No ambito do Cddigo de Conduta sobre Divisdo de Trabalho em matéria de Ajuda ao
Desenvolvimento, aprovado pela EU em 2007, a Cooperagao Portuguesa realizou um estudo
sobre as mais-valias nos principais paises parceiros.

A Cooperagdo Portuguesa podera ainda melhorar as questdes relativas a transparéncia e
previsibilidade da ajuda. Com efeito, verifica-se por vezes uma incapacidade de reportar
atempadamente aos parceiros as verbas disponiveis numa base plurianual, de forma a que
estes possam realizar um planeamento atempado e incluir os projetos nos seus Orgcamentos
de Estado.

Um exemplo de estudo sobre a Transparéncia da Ajuda é o indice publicado pela Organizacdo
Publish What You Fund, que em 2011 coloca Portugal no grupo dos paises com pior
desempenho, com uma classificagdo de 17% (a média dos 58 paises analisados fixa-se nos
34%). Esta andlise baseia-se em trés grandes areas: 1) o compromisso geral com a
transparéncia da Ajuda ao Desenvolvimento; 2) a transparéncia na canaliza¢do de Ajuda para
0s paises parceiros; 3) o nivel de transparéncia com as Organizacdes da Sociedade Civil.

Recursos

Plano de Agdo de Portugal para a Eficdcia da Ajuda, 2009
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/AjudaPublicaDesenvolvimento/Eficacia%20
da%20Ajuda/Documents/Plano%20de%20A¢30%20-%20Final.doc

e Relatdrio de Progresso, dezembro 2010
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/AjudaPublicaDesenvolvimento/Eficacia%20
da%20Ajuda/Documents/Relatério%20de%20Progresso%202010%20-

%20Eficacia%20da%20Ajuda VF.pdf

Autoavaliagdo de Portugal para implementagao do Codigo de Conduta da UE sobre Complementaridade
e divisdo de Tarefas na Politica de Desenvolvimento, 2009
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/AjudaPublicaDesenvolvimento/Documents/
Div_Trab AutoAval VF.pdf
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http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/AjudaPublicaDesenvolvimento/Documents/Div_Trab_AutoAval_VF.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/AjudaPublicaDesenvolvimento/Documents/Div_Trab_AutoAval_VF.pdf

O desafio da Coeréncia

A ajuda ao desenvolvimento nao é suficiente, por si s6, para acabar com a pobreza e gerar
crescimento. Outras politicas sectoriais - como a politica agricola, comercial, de seguranga e
defesa, de alteragGes climdticas ou de migragdes — tém um profundo impacto nos paises em
desenvolvimento. Isto é ainda mais importante num contexto em que as politicas internas tém
cada vez mais impacto no plano externo e numa altura em que os or¢camentos dos paises
europeus destinados a cooperagdo para o desenvolvimento sofrem uma pressao consideravel.

No ambito na Unido Europeia, cada vez mais se reconhece os efeitos negativos destas
politicas. Mas os exemplos de incoeréncias sdo variados:
= Na Agricultura: a concessdo de subsidios de exportacdo aos produtos agricolas da
Europa tem efeitos negativos na seguranca alimentar e nos setores agricolas dos
paises em desenvolvimento.
= No Comércio: as barreiras protecionistas ao comércio continuam a distorcer as regras
da Organizacdo Mundial de Comércio (p.ex., calcula-se que as barreiras comerciais
custem a Africa, anualmente, cerca de 500 mil milhdes de délares, o que é cerca de
dez vezes o montante de ajuda ao desenvolvimento atribuido ao continente.
= Nas migracbes: as politicas migratérias tendem a centrar-se numa imigragdo
qualificada altamente seletiva, promovendo assim a fuga de quadros importantes para
os paises em desenvolvimento.
= Nas finangas: os fluxos ilicitos de capitais dos paises em desenvolvimento, em boa
parte provenientes de multinacionais europeias, prejudicam as receitas internas
desses paises.

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD) consiste em assegurar que os
objetivos do desenvolvimento ndo serdo debilitados pelas outras politicas com impacto
externo, e se possivel, que essas politicas contribuam para os mesmos.

Isto implica uma abordagem abrangente e integrada das questdes, a andlise das interligagbes
existentes e solucionar e mitigar conflitos de interesse existentes. Implica também conciliar
interesses econdmicos de curto-prazo e objetivos de desenvolvimento de longo-prazo, tendo
consciéncia dos custos de cada opgao politica. Ou seja, exige grandes altera¢des na forma
como o0s paises desenvolvidos concebem e implementam a sua cooperagdo para o
desenvolvimento, incluindo Portugal.

O principio da CPD esta consagrado ao nivel da Unido NS BT Rt e T Sl L 10 o F - RN 000
Europeia como um compromisso politico no ambito do B P PR feNele s L= [aeN ATl fo) LT R0
Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2005) e EENGLRElE

como uma obrigacdo legal pelo Tratado de Lisboa (art.
21 e 208). Os Estados Membros da OCDE oo ee o REEaET o T R [ o ero
subscreveram-no  igualmente nesse quadro, na EEHOETIIETIRERI NI =\ Io= R a et 1] e= TeF
Declaragdo Ministerial sobre Coeréncia das Politicas P TSR [T RO O P R P
para o Desenvolvimento, adotada em 2008. Nela se EIR e P ToEN |\ ToAe: (oo e 1A e VLo Lol
comprometem a promover essa coeréncia como uma BRI RERTeeT Yo Fo [Se R ol (oleas Lo (o 1ok
dimensdo fundamental dos processos de decisdo ERTEYNITTIIRN IR

politica, bem como a monitorizar as incoeréncias numa
base regular e sistemdtica.
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Assim, a contribuicdo de cada pais para os objetivos de reducdo da pobreza sera cada vez mais
avaliada ndo so através da ajuda ao desenvolvimento, mas também na forma como uma série
de politicas, para além das politicas de cooperagdo contribuem para o objetivo
“desenvolvimento”. Isto significa, nomeadamente, respostas integradas e abordagens
conjuntas entre os diversos setores — as chamadas abordagens intergovernamentais “whole-
of-Government” — para responder aos desafios multidimensionais do desenvolvimento nos
paises parceiros.

Os niveis da CPD Grafico — Bolas

E em Portugal?

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento esta consagrada na Visdo Estratégica para a
Cooperacgdo Portuguesa, de 2005, e foi objeto de uma resolugdo especifica do Conselho de
Ministros, em 2010. Nesta se estabelece que a CPD é um instrumento importante para
implementacdo dos objetivos da politica externa e da cooperagdo para o desenvolvimento,
definindo diversos mecanismos concretos de coordena¢do e de monitorizagdo (incluindo
pontos focais, grupos intersectoriais, relatérios de monitorizacao, etc.)

Ao nivel nacional, sdo ainda de salientar os seguintes esforcos relativamente a promocgao da
CPD: a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Nacional sobre
Seguranca e Desenvolvimento; o Plano de Integracdo de Imigrantes; o Plano Nacional para a
Igualdade, Cidadania e Género; e o Plano de Acdo Nacional para a implementacdo da
Resolucdo n2 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e
Seguranca. Todos estes documentos incluem prioridades e medidas de interligacdo com a
Cooperacao para o Desenvolvimento.

Contudo, e apesar dos progressos em termos legislativos e estratégicos, verificam-se uma série
de dificuldades que impedem que o sistema portugués ponha efetivamente em pratica uma
l6gica de CPD, nomeadamente:

- A significativa dispersdo institucional e de recursos financeiros entre ministérios e
organismos, o que torna a coordenagao um mecanismo ainda mais necessdrio no sentido de
garantir a eficdcia e a eficiéncia da cooperagao portuguesa;

- A ndo existéncia de um orgamento unificado para a cooperagao assente em objetivos e
programas;

- A falta de informacgdo e comunicagdo entre os diferentes atores da cooperagao, sobre as
politicas de desenvolvimento em geral, e a CPD em particular.
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Adicionalmente, o Exame a Cooperacao Portuguesa pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE (2010) aponta outros constrangimentos, como a falta de capacidades ou recursos
para assegurar a recolha sistematica de informacdo sobre o impacto das suas politicas nos
paises parceiros; ou a auséncia de um sistema de monitorizagdo e analise acerca da coeréncia
das politicas. Desse modo, a OCDE sugere que Portugal melhore a analise da CPD aquando do
desenvolvimento dos Programas Indicativos de Cooperagao, aplique plenamente a Resolugdo
do Conselho de Ministros e a utilize enquanto instrumento de sensibilizacdo acerca da CPD.

Recursos
Resolucdo do Conselho de Ministros 82/2010, de 4 de novembro
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Biblioteca/Documents/0496504966.pdf
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http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Biblioteca/Documents/0496504966.pdf

O papel da Educagao para o Desenvolvimento

O que é?

A Educac¢do para o Desenvolvimento (ED) é um processo de aprendizagem, centrado nos
valores da solidariedade, da justica e equidade social, da cooperacdo, da corresponsabilidade e
da inclusdo. Pretende promover junto dos cidadaos, de diversos setores da sociedade civil e
das instituicGes publicas uma compreensdo abrangente e aprofundada das causas e efeitos das
questdes globais e dos desafios do Desenvolvimento. A ED procura fornecer as capacidades,
conhecimentos, valores e competéncias para a compreensdo da cidadania global: encoraja
uma consciencializagdo critica em relagdo as questdes do desenvolvimento e alerta para o
impacto do envolvimento individual, mobilizando a sociedade civil para uma tomada de a¢do
para a mudanga.

Dessa forma a ED contribui (i) para promover o compromisso politico e um amplo debate
democratico sobre as questdes do desenvolvimento, (iii) para uma sociedade civil global,
através da interagdo intencional de cidaddos globais responsaveis, e (iii) para a definicdo de
novos paradigmas de Desenvolvimento. Envolve normalmente ag¢des levadas a cabo nos paises
desenvolvidos.

E, assim, um conceito complexo e multidimensional, que pode tomar vdrias formas de
implementagdo na Unido Europeia, incluindo através da sensibilizacdo e consciencializacdo, da
educacdo formal ou nado-formal, da advocacia e lobby, da formacdao e aprendizagem, etc.
Envolve uma grande diversidade de intervenientes, como as ONGD, outras organiza¢des da
Sociedade Civil, sindicatos, educadores e comunidades educativas, 6rgdos de comunicacdo
social, ou as instituicdes publicas.

A Educagdo para o Desenvolvimento e a Sensibilizacdo sdo vitais para as politicas de
desenvolvimento europeias, conforme declara o Consenso Europeu relativo a Educagdo para o
Desenvolvimento de 2007 ("O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: o Contributo da
Educagdo para o Desenvolvimento e da Sensibilizagdo"). A Comissdo Europeia reconheceu a
importancia fundamental da ED e decidiu aumentar o financiamento a projetos nesta area,
estando neste momento em negociagdo o montante no quadro das perspetivas financeiras
para 2014-2020.

O que ndo é ED

Algumas das a¢des muitas vezes confundidas com a ED sdo:

Cooperacdo para o desenvolvimento: os projetos de educagdo (infraestruturas, ensino,
formacao) levados a cabo nos paises “em desenvolvimento” por projetos de desenvolvimento
ndo sdo projetos de ED, a ndo ser que incluam essa dimensao especifica.

Informacao sobre desenvolvimento: a mera divulgacdo de informacgdes sobre projetos ou
dados do desenvolvimento ndo é ED, uma vez que esta implica uma abordagem pedagdgica e
implica reflexdo, analise complexa e mobilizacao para a ac¢ao.
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Informacao institucional, autopromocao, publicidade das organizacdes: a informacgao
produzida com vista a promover a imagem ou as atividades de organizag¢des, projetos, etc. ndo

pode ser considerada ED.

Recolha de fundos: a divulgacdo de informacdo tendo como objetivo a recolha de fundos para
organizagdes ou projetos nao pode ser considerada ED, bem como a sensibilizagao dos
cidad3os e cidadas para justificar o financiamento da cooperagao, quer publica, quer da
sociedade civil.

Transmissdo de mensagens simplistas e eticamente questiondveis: mesmo quando as
mensagens das agdes ndao sdo promocionais, sdo muitas vezes questionaveis do ponto de vista

ético, por exemplo no que diz respeito a utilizacdo de imagens e referéncias a protagonistas
dos paises “em desenvolvimento”. Ao mesmo tempo, uma acao que em lugar de desmontar
esteredtipos, os reforga, ndo pode ser considerada como ED.

Fonte: Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento, p.29.

E em Portugal?

A ED esta consagrada desde 1998 como setor especifico da intervengao das ONGD, através

da Lei n.o 66/98, que aprovou o estatuto juridico daquelas organiza¢des. A importancia das
ONGD na ED foi também reconhecida através do Protocolo de Cooperagao celebrado entre o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Plataforma Portuguesa das ONGD, em junho de 2001.

Em 2005, o IPAD criou uma linha de co-financiamento para projetos de ED destinada a
projetos de ONGD, em consonancia com o documento Uma Visdo Estratégica para a
Cooperagdo Portuguesa, que estabelece a ED como uma prioridade estratégica e politica no
ambito das politicas de desenvolvimento.

Em 2009, foi aprovada por despacho conjunto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do
Ministério da Educagdo, a Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED),
cuja implementagdo esta concretizada no Plano de Agao desenvolvido para o periodo 2010-
2015. A elaboragdo da ENED foi resultado de um processo participativo que envolveu atores da
sociedade civil e instituicdes publicas, sendo apontado como um exemplo de boas praticas
reconhecido internacionalmente.

O Consenso Europeu Para o Desenvolvimento, de 2005, recomenda que os Estados Membros

2010 e de 0,01% em 2011.

Recursos:

ENED
http://www.ipad.mne.gov.pt/SociedadeCivil/educacaodesenvolvimento/EstrategiaNacionalENED/Docu
ments/ENED%20PT%20Final.pdf

Plano de Agdo
http://www.ipad.mne.gov.pt/SociedadeCivil/educacaodesenvolvimento/EstrategiaNacionalENED/Docu
ments/Plano%20de%20Acd0%20ENED.pdf

Consenso Europeu sobre ED, 2007

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/PUBLICATION CONSENSUS PT-067-00-00.pdf
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http://www.ipad.mne.gov.pt/SociedadeCivil/educacaodesenvolvimento/EstrategiaNacionalENED/Documents/ENED%20PT%20Final.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/SociedadeCivil/educacaodesenvolvimento/EstrategiaNacionalENED/Documents/ENED%20PT%20Final.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/SociedadeCivil/educacaodesenvolvimento/EstrategiaNacionalENED/Documents/Plano%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20ENED.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/SociedadeCivil/educacaodesenvolvimento/EstrategiaNacionalENED/Documents/Plano%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20ENED.pdf
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/PUBLICATION_CONSENSUS_PT-067-00-00.pdf

FOTO

A Cooperagao Portuguesa para o Desenvolvimento

Desde 1991, altura em que Portugal se tornou doador no quadro da OCDE, foi trilhado um
caminho, nem sempre facil, de reforco dos objetivos e de melhoria da atuagao da cooperagao
portuguesa, no plano bilateral e multilateral. O esfor¢o portugués nesta area tem sido
reconhecido quer pelas instancias internacionais - como atesta o exame da OCDE realizado em
2010 a cooperagdo portuguesa - quer pelos paises parceiros desta cooperacdo, essencialmente
situados na area geografica da lusofonia.

0O enquadramento da Cooperagdo Portuguesa

= A Cooperacdo para o Desenvolvimento estd consagrada como um instrumento
fundamental da politica externa portuguesa e de proje¢ao de Portugal no Mundo.

= AVisdo Estratégica para a Cooperacgdo Portuguesa, aprovada em 2005 (RCM
n.2196/2005, de 22 de dezembro), constitui o principal documento de orientagdo
estratégica, onde se afirma que “a missdo fundamental da Cooperagdo Portuguesa
consiste em contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito
em particular nos paises luséfonos, caracterizado pelo desenvolvimento econémico e
social, e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de Direito”.

= A Cooperagao Portuguesa é ainda orientada pelos compromissos assumidos por
Portugal no plano internacional, particularmente ao nivel das Na¢des Unidas, da Unido
Europeia e da OCDE, incluindo metas quantitativas e qualitativas (ver capitulos
anteriores).

Algumas mais-valias

A Cooperacdao Portuguesa tem uma histéria longa de valores partilhados e de caminhos
percorridos no sentido do estabelecimento de relagdes sélidas e de confianga com os seus
principais paises parceiros (PALOP e Timor-Leste), alavancando e potenciando relagées
privilegiadas com esses paises, ao nivel politico, econdmico, social e de desenvolvimento.

Para além da questao linguistica e de semelhanga do quadro juridico-administrativo, existem
outros fatores frequentemente referidos em muitos projetos como sendo de mais-valia
relativamente aos outros doadores nos principais paises parceiros: a disponibilidade para um
envolvimento de longo-prazo em cada pais (que é indispensavel para gerar resultados
sustentaveis) e a flexibilidade na reorientacdo de agdes e montantes dentro dos projetos
definidos, o que nem sempre acontece com os outros doadores.

Em termos sectoriais, as mais-valias da cooperacdo portuguesa estdo bem identificadas,

situando-se em termos gerais na Educacdo e no reforco de competéncias ou capacitagdao
institucional nas mais variadas areas sectoriais.
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Alguns fatores de dificuldade

No contexto portugués, verifica-se um baixo peso e influéncia que a Cooperagdo para o
Desenvolvimento assume no seio das politicas publicas, o que ndo contribui, em dultima
andlise, para o cumprimento dos objetivos assumidos pelo Estado portugués em matéria de
guantidade e qualidade da ajuda.

Para além disso, ha uma reconhecida insuficiéncia na coordenacdao entre politicas e
financiamento da cooperagao. Isto deriva, entre outros fatores:

= Do modelo descentralizado de cooperagao vigente em Portugal, envolvendo uma
grande diversidade de intervenientes. A natureza transversal da atividade da
cooperacdo, com grande dispersdo institucional e de recursos, torna ainda mais
importantes a questdo da coordenagao e complementaridade.

= Da fraca capacidade de coordena¢do interna, com o 6érgdo coordenador da
cooperacdo a nao ter efetiva capacidade de lideranca no dominio dos programas e das
verbas — p.ex., apesar de caber ao Instituto da Cooperacdo e da Lingua (ex-IPAD) a
coordenacdo da politica de cooperacao, apenas cerca de 10% das verbas sdo geridas
por este instituto, sendo mais de 60% das verbas totais implementadas através do
Ministério das Financas e as restantes através de uma multiplicidade de Ministérios e
organismos publicos.

= Dainexisténcia de um orgamento integrado da cooperagdo para o desenvolvimento. O
Orcamento de Estado portugués estd organizado numa ldgica vertical (por Ministérios)
e nao horizontal (por areas ou programas). Ndo obstante as tentativas existentes
desde 2004, ainda ndo foi possivel a existéncia de uma figura orcamental que desse
resposta efetiva a necessidade de acompanhar e coordenar a execucdo da cooperacao,
numa base interministerial e horizontal, atendendo a que os programas sectoriais ndao
o permitiram fazer.

= Da insuficiente autonomia financeira e de decisdo das representa¢des no terreno —
comparativamente a outros doadores — para formulagdo dos programas de
cooperacdo, elaboracdo de propostas e efetiva coordenacdo com outros doadores
(p.e.x as delegacdes de cooperagdo, previstas desde 1999, continuam por
implementar). A isto junta-se uma baixa descentralizacdo e mobilidade de recursos
humanos para o terreno, comparativamente aos outros doadores da OCDE.

E reconhecido que os cortes financeiros sdo atualmente inevitaveis, dada a crise econdémica
vivida em Portugal, o que nos afasta do compromisso de atingir 0,7% do RNB em ajuda ao
desenvolvimento até 2015. No entanto, isto apenas reforca a necessidade de um compromisso
politico claro para reforcar a concretizacdo de compromissos qualitativos que Portugal
subscreveu, incluindo em termos de eficicia da ajuda ao desenvolvimento. E fundamental
continuar a apostar em mecanismos que permitam uma maior previsibilidade, coordenacao,
complementaridade e sustentabilidade das acdes e da Politica de Cooperacao.

Dado o reconhecimento das mais-valias da cooperacdo em setores bem identificados e o

carater de longo-prazo de muitas das intervengdes, a Cooperacdao Portuguesa poderia ser
considerada uma Politica de Estado, ocupando um lugar de relevo no seio das politicas
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publicas e face a outros vetores de relacionamento externo. Pode constituir, como foi opcao
de outros paises europeus em contexto de crise, um elemento estratégico para manter a
importancia e papel ativo de Portugal nas esferas politicas internacionais e no relacionamento
bilateral privilegiado com diversos paises essenciais na nossa politica externa.

Recursos:

Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, 2005
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/EstrategiaCooperacaoPortuguesa/Documen

ts/Visao Estrategica editado.pdf

Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC) com os principais Paises Parceiros
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/ProgramalndicativoCooperacao/Paginas/

default.aspx

Cooperacdo Portuguesa: Uma Leitura dos Ultimos Quinze Anos de Cooperacdo para o Desenvolvimento
1996-2010
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/EdicoesProprias/Estudos/Documents/rela

t IPAD total.pdf

Exame do CAD/OCDE a Cooperagdo Portuguesa, 2010; Principais conclusdes e recomendacdes
www.oecd.org/dac/peerreviews/portugal
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http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/EstrategiaCooperacaoPortuguesa/Documents/Visao_Estrategica_editado.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/EstrategiaCooperacaoPortuguesa/Documents/Visao_Estrategica_editado.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/ProgramaIndicativoCooperacao/Paginas/default.aspx
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/ProgramaIndicativoCooperacao/Paginas/default.aspx
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/EdicoesProprias/Estudos/Documents/relat_IPAD_total.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/EdicoesProprias/Estudos/Documents/relat_IPAD_total.pdf
http://www.oecd.org/dac/peerreviews/portugal
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