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O que esta a acontecer desde Fevereiro de 2003 em Darfur?

No inicio de 2003, os movimentos rebeldes do Exército de Libertacdo do Sudédo (Sudanese
Liberation Army — SLA) e do Movimento para a Justica e Igualdade (Justice and Equality
Movement — JEM) iniciaram uma luta contra aquilo que afirmam ser a discriminacéo e exclusédo
deliberadas da sua regido por parte do governo, quer em termos de ocupacdo dos cargos
politicos, quer no que respeita a uma distribuicdo equitativa dos beneficios da exploracéo
petrolifera. Em resposta, as forcas governamentais prosseguiram uma estratégia de ataque de
populacbes civis que constituem a base social de apoio e recrutamento para 0s movimentos
rebeldes, ou seja, das comunidades Fur, Masaalit e Zaghawa.

O conflito deu origem a uma crise humanitaria, agravada pela chegada da estacédo das chuvas
gue implicou a perda de colheitas e um aumento da dificuldade no acesso as povoacdes por
parte das dezenas de organizagcfes — agéncias das Nac¢des Unidas e ONG — actualmente no
terreno. Cerca de um milhdo de pessoas necessita urgentemente de assisténcia humanitaria
(incluindo ajuda alimentar, cuidados de saude, 4gua potavel e abrigo), sendo previsivel que
essa dependéncia se estenda pelo menos até a proxima colheita, em Outubro de 2005. Se a
inseguranca permanece um factor limitativo da ajuda, o governo sudanés tem igualmente
levantado inUmeras barreiras burocraticas e logisticas a passagem da ajuda humanitéria.

Qual arelacdo desta guerra com o conflito norte-sul que se desenrola desde 19837

N&o existe uma relacdo de causa-efeito entre o conflito que se desenrola desde 1983 entre o
governo central e os rebeldes do Sul do territério e 0 que se passa actualmente em Darfur, mas
verifica-se uma interligacdo entre os dois conflitos em termos de motivacées e de causas. Os
dois tém na sua raiz a discriminagdo de vastas zonas do Sudao por parte do regime instalado
em Cartum, especialmente apos 1989, com o golpe militar que conduziu a imposi¢cdo de uma
visdo do Estado e da sociedade muito ligada a identidade arabe e a viséo islamica.

O dominio da minoria &rabe-islamica sobre as populacdes negras do sul e sobre os
muculmanos n&o-arabes das faixas leste e oeste do territorio tem expressdo concreta na
ocupacdo dos cargos politicos (praticamente limitados a uma elite arabe restrita), na
“arabizagao” dos sistemas administrativo e educacional, numa legislagdo desigual que nao
reconhece os direitos e igualdade de todos os cidaddos sudaneses, no deslocamento forgado
de populag@es, ou ainda, numa discriminagdo econémica evidente, em que os beneficios da
exploragéo do petréleo beneficiam claramente zonas especificas do norte.

Os progressos entretanto registados no processo de paz em curso relativamente ao conflito
norte-sul e a proximidade da assinatura de um acordo de paz que confere uma distribuicdo das
riguezas mais equitiativa € uma maior autonomia politica ao Sul, pode ter actuado como
catalizador da revolta em Darfur, assim como poder4d motivar reac¢bes noutras zonas
periféricas discriminadas pelo poder central. Uma das regides que podera evoluir para uma
situacao de conflito violento é Beja, no leste do Sudéo, onde desde 1990 o movimento rebelde
Beja Congress tem combatido esporadicamente com as for¢cas governamentais, em nome de
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos do pais.

Qual a dimensao identitaria do conflito?

O Sudédo é um caso paradigmatico de contradicdo entre dois mundos culturalmente e
religiosamente distintos — o norte do pais, &rabe e maioritariamente mugulmano, e o sul,
composto por populagdes negras e de religido cristd ou animista. Esta divergéncia identitaria
estd presente na generalidade dos paises situados na faixa do Sahel, mas tem sido
especialmente dramatica no Suddo, dado a sua Historia. As raizes remontam as invasdes
turco-egipcias que no século XIX comecaram por estabelecer as bases do que viria a constituir



o territério do futuro Sudéao, quer unificando por via militar as numerosas comunidades étnicas
existentes no norte, quer estendendo as fronteiras para sul na procura de mao-de-obra
escrava. Ap6s o colonialismo britanico, estes factores permaneceram estruturantes na
sociedade sudanesa, tendo mesmo sido agravados na década de 90 com o dominio de uma
identidade politico-cultural arabe que é, actualmente, politica e economicamente dominante.
Isto é particularmente evidente no conflito que desde 1983 op&e o poder central as for¢as do
Southern People’s Liberation Army (SPLA) e que se encontra actualmente em fase de
concluséo do processo de paz.

Em Darfur, existe igualmente uma clivagem identitaria forte, especialmente pelo facto de as
comunidades &rabes serem na sua maioria ndmadas e pastores, enquanto as comunidades
negras se dedicam essencialmente a agricultura. Sendo o norte de Darfur uma area afectada
pela desertificacdo e por periodos sucessivos de seca, as comunidades arabes tém sido
obrigadas a moverem-se para sul, 0 que suscitou um aumento das tensdes com os agricultores
que véem as suas colheitas danificadas pelo gado e outros animais. Estas tensdes foram
agravadas pelas reformas administrativas de 1994, que concederam a membros de
comunidades étnicas arabes novas posicbes de poder, interpretadas pelas comunidades
negras como uma tentativa de enfraquecer a sua lideranca e poder tradicional na regido. Neste
contexto, muitas pessoas dos grupos étnicos Fur, Masaalit e Zaghawa acreditam que os
recentes ataques por parte das milicias Janjaweed e das forcas governamentais sdo parte
integrante de uma campanha deliberada para reorganizar a distribuicdo das terras na regiéo e,
dessa forma, beneficiar as comunidades arabes.

No entanto, o agravamento destas clivagens identitarias com base na etnia € um fenédmeno
recente, uma vez que até ha bem pouco tempo os habitantes de Darfur se identificavam a si
préprios primeiro como sudaneses (identidade nacional), depois como “habitantes do oeste” ou
de Darfur (identidade regional) e s6 depois como “arabes” ou “africanos” (identidade étnica). A
estratégia politica e militar prosseguida pelo governo sudanés, assente numa manipulacao das
tensBes étnicas e no uso de milicias étnicas para combater os rebeldes, contribuiu de forma
significativa para um aumento da clivagem entre arabes e ndo-arabes.

O que se passa actualmente em Darfur pode ser considerado um genocidio?

A discussdo sobre se existe ou ndo um genocidio em curso no Suddo ndo € puramente
académica, uma vez que a Convencédo sobre o Genocidio, adoptada pelas Na¢des Unidas em
1948, apela aos signatarios para prevenirem e punirem todos os actos de genocidio, o que
acarreta a obrigacao moral e legal de agir perante tal situacao.

Um acto de genocidio € definido, em tracos gerais, como a tentativa de destruir um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso. Excluida neste caso a questao religiosa — uma vez que a
vasta maioria dos habitantes de Darfur € mucgulmana — restaria a clivagem étnica como
possivel motivacdo de genocidio. A existéncia de uma dimensdo étnica em alguns dos
massacres € inegavel, uma vez que muitas das vitimas de violagdo referem ter sido tratadas
por “abid”, que significa escravo, ou por “zurug”, a palavra arabe para negro.

No entanto, a situacdo é bastante mais complexa. Primeiro, ndo € linear a distincdo entre
arabes e negros, uma vez que a distincdo pela cor da pele se encontra em muitos casos
esbatida por décadas de casamentos cruzados e migracdes. Segundo, as milicias Janjaweed
foram criadas com base apenas em algumas comunidades arabes, existindo outras que
recusaram entrar em confronto com as comunidades negras ou que ndo se identificam com a
clivagem entre “arabes” e “africanos” em Darfur. Por exemplo, grupos arabes como os Beni
Hussein, os Dorok, ou os Tama, foram eles proprios alvos dos ataques das milicias. Por outro
lado, muitos deslocados acusam o movimento rebelde SLA (de base étnica Zaghawa) de
atacar varias aldeias e exercer represéalias contra comunidades que consideram aliadas do
Governo ou que sao tradicionalmente rivais dos Zaghawa. Mais do que a divisdo étnica, a
clivagem mais saliente situa-se entre aqueles que sdo encarados como apoiantes do regime e
0s que se consideram rebeldes.



Em terceiro lugar, ndo existe qualquer plano ideolégico de exterminacdo de uma raga ou etnia,
como aconteceu no Ruanda em 1994. A estratégia politica e militar do governo, tanto em
Darfur, como nas outras regibes do Sudao, tem apostado na contencdo e, em alguns casos,
eliminacgédo, de todos aqueles que exigem mais direitos e desafiam o regime, sejam eles arabes
ou negros, muculmanos ou cristdos, 0 que demonstra a natureza politica do conflito.

Os Estados Unidos foram até agora o Unico Estado a denominar a situacdo em Darfur de
genocidio, através de uma mocgéo aprovada pelo Senado e de uma declaragao proferida por
Colin Powell. A maior parte dos especialistas internacionais, das organizacdes nao-
governamentais no terreno, a Unido Africana e as préprias Nagfes Unidas, reconhecem e
condenam a dimensao étnica de alguns dos massacres, mas classificam a situacdo em Darfur
como uma “crise humanitaria”, salientando as graves violagdes dos Direitos Humanos. O
debate continua relativamente a quantas provas ou numero de pessoas assassinadas com
motivacdes étnicas serdo necessarias para uma situacdo ser classificada de genocidio

Quem sdo os Janjaweed e quais as suas relagcdes com o Governo sudanés?

A utilizac@o de milicias para a prossecucao de objectivos militares ndo € uma questao nova no
Sudao, uma vez que desde 1956 o regime confia a estes grupos o controlo de vastas zonas do
territério, demasiado extenso para o exército nacional. Ja no Sul esta estratégia tinha permitido
ao governo ter a sua disposicdo uma vasta forca militar, que beneficiava directamente da
participacdo nos combates (através de pilhagens e ocupacao de terras) e que lhe conferia um
importante grau de desresponsabilizacdo, uma vez que o governo sempre afirmou nao
conseguir controlar essas milicias.

Em Darfur, existem inimeras provas concretas de que o governo sudanés tem participado
activamente nos massacres das populacdes consideradas desleais ao regime, quer através do
recrutamento e treino das milicias, quer na prépria actuacdo militar. Por vérias vezes o governo
utilizou aviées Antonov e Mig para bombardear as povoacfes, abrindo caminho para ataques
terrestres de forgas conjuntas — janjaweed e forgcas armadas sudanesas. Muitas vezes, a Unica
forma de distinguir as forcas governamentais das milicias era o facto de as Ultimas se
deslocarem em cavalos ou camelos. O termo Janjaweed, utilizado para designar estas milicias,
€ uma amalgama de palavras em arabe que significa algo como “um diabo montado num
cavalo com uma arma”. No entanto, até esta distingao se esboroou, uma vez o governo esta a
incorporar varios destes efectivos nas forcas policiais e de seguran¢a, as quais sdo agora
responsaveis pela seguranca das populacgdes.

Até ao momento, os membros das milicias tém gozado de total impunidade, apesar de os seus
actos acarretarem, em teoria, graves penalizacdes segundo a lei islamica (sharia) vigente em
Darfur. Varios relatérios acusam as autoridades de Cartum de apresentar criminosos comuns,
muitos dos quais encarcerados nas prisdes sudanesas ha varios anos, como efectivos
Janjaweed, numa tentativa clara de iludir a comunidade internacional.

Quais os aliados externos do governo sudanés e dos rebeldes?

O governo sudanés compra e recebe equipamento militar de varios paises, incluindo a China, a
Russia e a Bielorissia. A capacidade de compra aumentou significativamente desde 1999,
altura que teve inicio a exportacéo de petréleo, cuja producéo € de cerca de 320 mil barris/dia.
Apéds a assinatura de um cessar-fogo no Sul em Outubro de 2002, muito do equipamento
adquirido para o esforco de guerra nessa regido foi transferido para outras zonas do territério,
incluindo Darfur.

N&o sendo formalmente aliada do Sudéo, a China tem desempenhado um papel fundamental
no blogueio a muitas das decisfes internacionais de penalizacdo ao governo sudanés, o que
deriva essencialmente dos seus interesses petroliferos no pais. A China € actualmente o maior
parceiro comercial do Suddo e a Chinese National Petroleum Corporation possui a maior
concesséo petrolifera no sul de Darfur.



Quanto aos rebeldes, os apoios serdo diversos. Aquando da sua formacdo, o SLA recebeu
treino e possivelmente armamento do principal grupo rebelde no Sul, o Southern People’s
Liberation Army (SPLA), ndo estando claro se esse apoio militar se mantém actualmente. O
governo sudanés tem acusado sistematicamente a Eritreia de fornecer assisténcia a este
movimento rebelde. O JEM inclui ex-membros do Congresso Nacional Popular, a facgéo
dissidente do partido no governo e que esta proxima de Hassam al-Turabi — o ide6logo da
revolucéo islamica que teve lugar nos primeiros anos do regime instalado em 1989.

Para além disto, as comunidades fronteiricas no Chade, sendo da mesma origem étnica dos
movimentos rebeldes — principalmente Zaghawa — tém igualmente fornecido apoio a rebelido.

Que implicac8es regionais pode ter este conflito?

O conflito tem implicacdes regionais a varios niveis, uma vez que, para além de poder vir a
inspirar revoltas noutros pontos do territério contra o poder central em Cartum, ameaca
indirectamente o regime no Chade — apoiado pelo regime sudanés e com um papel até agora
de claro favorecimento de uma das partes do conflito. Assiste-se actualmente ao surgimento de
diversos grupos armados na zona de fronteira entre os dois paises, quer para combater ao lado
de uma das partes do conflito, quer para aproveitar economicamente a presenca de refugiados
através de pilhagens e roubos.

Por outro lado, as relacdes entre o Suddo e o Uganda continuam a ser de hostilidade, por
apoiarem mutuamente 0s respectivos movimentos rebeldes. A comunidade internacional
continua silenciosa relativamente ao facto de o movimento rebelde ugandés Lord’s Resistance
Army (LRA), apoiado pelo Sudao, ter na Ultima década assassinado milhares de ugandeses e
originado mais de 1.5 milhdes de deslocados naquele pais.

A lentiddo de resposta da comunidade internacional é hipocrisia ou falta de interesse
estratégico?

Ha uma mulplicidade de factores que determinaram a inércia internacional durante mais de um
ano. A comunidade internacional tentou numa primeira fase ignorar a crise politica e
humanitaria em Darfur, por receio que esse elemento desestabilizasse todo o processo de paz
actualmente em curso entre o governo sudanés e os rebeldes do sul. A prioridade era
claramente conseguir a assinatura dos protocolos que estavam na mesa de negociagfes. SO a
partir de Marco de 2004 se considerou que a situacdo em Darfur, sendo reflexo de um
alargamento da rebelido aos opositores do regime no norte, era também fundamental para o
préprio processo de paz. No entanto, apesar de todos os apelos de organiza¢des humanitarias,
0 Sudéo continua a nao constituir uma prioridade estratégica nas mais altas esferas do poder
internacional, o que determina a relutancia e a lentidao da resposta.

Nas Nacdes Unidas, a procura do maximo consenso possivel relativamente a questdo
sudanesa tem impedido a existéncia de um posicdo suficientemente firme e robusta que
permita enviar uma mensagem clara a Cartum sobre a necessidade absoluta de desarmar as
milicias e responsabilizar os culpados. Mesmo findo o prazo conferido ao governo sudanés
pela resolugdo 1556 de 30 de Julho para cumprir esse objectivo (30 dias), a resolugdo
aprovada a 19 de Setembro pelo Conselho de Seguranga ameacga apenas “considerar a
aplicagdo de sangbes”. A proposta de resolugédo foi impulsionada pelos Estados Unidos e
aprovada com as abstenc¢Bes da Argélia, China, Paquistdo e Rlssia, 0 que ilustra as divisGes
no seio daquele érgéo.

Quais as vias possiveis para se solucionar este tipo de conflito?

A resolucdo duradoura deste tipo de conflitos assenta sempre em mudangas estruturais
profundas ao nivel da sociedade, para as quais nao estao actualmente reunidas as condi¢des
necessarias. Desde logo, pressupde uma vontade politica interna que favorega a incluséo de
varios grupos na esfera do poder, bem como a existéncia de um processo de paz que
preconize uma solucdo politica duradoura e equacione questdes fundamentais como o



desarmamento e reintegracdo dos combatentes, a distribuicdo das riquezas, ou um
reconhecimento equitativo dos direitos das populacfes. Este € um objectivo de longo prazo,
que esta a dar 0s primeiros passos com o inicio das negociacdes de paz.

No curto-prazo, porém, a comunidade internacional pode ter um papel fundamental na
contencdo da violéncia, se apostar numa combinacdo de medidas que tenham influéncia
concreta numa mudancga de atitude por parte do governo sudanés, nomeadamente através da
constituicdo de uma forca internacional de proteccdo e supervisdo do cessar-fogo, da
realizacdo de investigacdes concretas aos crimes de guerra ja cometidos, da imposicdo de um
embargo de armas e de sancdes as exportagdes de petréleo.

E importante uma mudanca na forma de actuac&o da cooperacéo internacional?

A cooperacgdo internacional em paises em conflito tem sido nos ultimos anos fortemente
questionada, uma vez que continua a ter uma posi¢ado reactiva, muito mais que de prevencéao,
actuando com mecanismos standartizados que ndo conseguem dar resposta as situacfes de
emergéncia complexas, que hoje caracterizam a maioria dos conflitos. O enfoque na “luta
contra a pobreza” como objectivo genérico € um exemplo de incoeréncia, ja que a separacao
entre questbes socio-econdémicas e de seguranca ndo consegue dar resposta eficaz a
situagdes de crise onde os problemas econdémicos sao muitas vezes politicos na sua natureza.
Para além disso, apesar de se reconhecer teoricamente que 0s paises mais pobres tém
necessidades multifacetadas (conjunturais e estruturais) e simultaneas (de curto, médio e
longo-prazo), na pratica continua a ser muito mais facil obter fundos para determinados
sectores (como a distribuicdo de alimentos e medicamentos) do que para a prossecucéo de
accdes mais estruturais, nomeadamente ao nivel do reforco das instituicbes democraticas
(tribunais, parlamentos, etc), o que, em ultima andlise, conduz a resultados sem qualquer
continuidade ou sustentabilidade em termos de desenvolvimento.

Que papel podem ter os Estados Unidos?

Os Estados Unidos estdo a ter um papel fundamental, uma vez que o isolamento do regime de
Cartum faz parte dos seus interesses estratégicos no continente africano desde os anos 90,
guando o apoio a Saddam Hussein na primeira Guerra do Golfo e as liga¢des a redes islamicas
fundamentalistas levaram o governo norte-americano a colocar o Suddo na lista negra de
apoiantes do terrorismo internacional. No entanto, a relutancia em intervir directamente em
conflitos em Africa desde o fracasso na Somaélia, bem como a existéncia de outras prioridades
estratégicas como o Iraque, levam a que o papel dos EUA seja essencial especialmente no
campo da actuacédo diplomatica, como actualmente se verifica.

Foram, em grande medida, as posi¢cdes assumidas pelos Estados Unidos relativamente a este
conflito que fizeram com que fosse possivel conduzir o governo sudanés a uma maior
cooperacao no sentido de remover algumas barreiras a ajuda humanitaria e aceitar o inicio de
negociagbes com os dois movimentos rebeldes. No entanto, estes progressos Ssao

comparavelmente pequenos face a inércia relativamente a impunidade das milicias e a
incapacidade de assegurar a seguranc¢a das populacgdes.

Mais recentemente, a declaragdo unilateral de genocidio por parte dos Estados Unidos revelou-
se contraproducente, uma vez que, para além de ndo ter sido apoiada pela comunidade
internacional, introduziu um elemento de desestabilizacdo e de bloqueio nas negociacdes de
paz, em curso na Nigéria. O governo sudanés acusou mesmo a administragdo norte-americana
de estar a ultilizar o termo genocidio como instrumento da campanha politica interna para as
proximas eleicdes presidenciais.

Qual o papel da Uni&o Africana?

A Unido Africana, que tem ultimamente desempenhado um papel muito positivo em varios
conflitos no continente, carece ainda de sustentabilidade financeira e de maturacdo dos



mecanismos de alerta precoce e de resolucao de conflitos actualmente em criacdo no seio do
seu Conselho de Paz e Seguranca (CPS). O envio de 270 efectivos militares (principalmente
ruandeses e nigerianos) e 120 observadores para supervisdo do cessar-fogo assinado a 8 de
Abril de 2004, sendo manifestamente insuficiente face a dimensédo da crise, representa um
teste importante a capacidade de intervencdo da organizacdo e vem reforcar ainda mais a
urgéncia de criagdo da “African stand-by force” (for¢ca militar da UA), decidida no inicio deste
ano pelos lideres africanos.

Actualmente é fundamental ndo s6 aumentar o nimero de efectivos presentes no terreno, mas
também estender o mandato e a autoridade das forcas de supervisdo, em estreita coordenacéo
com as Nagdes Unidas. No entanto, a hipétese de transformar a missédo de observag¢édo da UA
numa missao militar de paz com cerca de 2000 efectivos tem esbarrado com a oposicao clara
do governo sudanés.

A actuacgdo da UA tem sido igualmente fundamental ao nivel diplomético, uma vez que apesar
das divergéncias, aparentemente inconciliaveis, entre governo e movimentos rebeldes, o
objectivo de colocar as duas partes frente a frente na mesa das negociacbes estd a ser
cumprido: apés uma ronda falhada de negociacdes em Julho, outra esta actualmente em curso
em Abuja, sob mediagdo da UA e patrocinio de Olusengo Obasanjo, presidente em exercicio
da organizagéo.



