A DIMENSAO POLITICA: A VERDADEIRA DIFERENCA?

A cooperacao € influenciada pelas tendéncias e forgas internacionais mas também por ideologias e valores.
Quais os valores presentes na relacdo entre as duas regifes? A democracia e os direitos do Homem podem
ser a base do relacionamento politico interregional? A Conferéncia dos Direitos do Homem que decorreu em
Viena em 1993 demonstrou que, lentamente, esta a emergir uma concepcao universal de democracia e de
direitos do Homem. E mais provavel que uma concepgdo comum surja entre paises e sociedades que
partiiham uma heranca cultural de pluralismo e de diversidade, como é o caso dos paises da Unido Europeia

e do Mercosul.

As duas regides reconhecem-se num modelo de sociedade que valoriza a democracia, os direitos do
Homem, o pluralismo e a paz internacional. No entanto, num contexto de triunfo do mercado e com uma
competicdo internacional cada vez mais forte, as sociedades da Unido Europeia e do Mercosul estéo
confrontadas com a necessidade de fazer escolhas: ou um modelo de lucros e crescimento a qualquer preco
ou um modelo de desenvolvimento em que o crescimento e a competitividade coexistem com a preservacéo

da qualidade de vida.

E na distancia que vai entre a retérica liberal e a préatica liberal que se encontra o liberalismo pragmatico™, ou
seja, a aplicagdo de politicas econémicas liberais que respondam as necessidades de paises e regides
especificas. Todos o0s paises, sem excepgdo, aplicam o liberalismo pragmatico. Os paises em
desenvolvimento devem ter consciéncia do hiato existente entre a realidade e a retérica, especialmente
guando séo pressionados para procederem & liberalizacdo total das suas economias. Seja qual for a retérica
do liberalismo, por outro lado, o Estado tem um papel fundamental no desempenho pratico do liberalismo
pragmatico. Tem que administrar os sectores ndo-mercado da sociedade e garantir que a competicdo é
devidamente temperada por politicas que olhem para a dimenséo social e cultural do desenvolvimento

econémico.

Defende-se que a democracia e os direitos do Homem séo os valores fundamentais que sustentam as
relacdes interregionais. Esta € uma afirmacéo demasiado genérica mas ha bases histéricas que permitem

uma definicdo mais precisa da natureza destes conceitos nas relacdes interregionais.

Para europeus e latino-americanos, a democracia social e a democracia politica sdo interdependentes. A
democracia ndo é s6 a estrutura formal do Estado e a sua Constituicdo; as forcas e as articulagbes de
interesses da sociedade sdo parte integrante dos regimes democréaticos. A sociedade civil € a base da

democracia. Finalmente, h4 um mesmo conceito de direitos do Homem, mesmo que os niveis da sua defesa
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sejam diferentes. Esta coincidéncia torna-se evidente quando se compara a Europa e a América Latina com

a Asia, onde as relacdes entre o Estado, a sociedade e os individuos t&ém uma base histérica diferente®.

Consolidacao democratica, cidadania e direitos do Homem

A Unido Europeia e o Mercosul devem actuar de forma a tornar irreversivel a democracia e a criar uma
cultura de respeito pelos direitos do Homem, duas ideias directamente ligadas entre si: é através da efectiva
garantia de cidadania universal, da sua aplicagéo pratica, que a democracia se consolida; é a pratica efectiva

da cidadania que garante o respeito pelos direitos do Homem.

Tanto a Europa como a América Latina enfrentam, apesar das significativas diferencas de grau, problemas
graves de exclusdo social 0 que se traduz, nesta regido, em dificuldades acrescidas para a consolidacéo
democratica. No que diz respeito ao Mercosul, importa a este propdsito ndo esquecer as tensdes e
contradicdes provocadas pela simultaneidade dos processos de democratizacao e liberalizacdo econémica.
Por um lado, o ajustamento estrutural e as reformas estéo a provocar diferendos entre o poder executivo e 0
poder legislativo, situacdo insustentavel a longo prazo e que dificulta a consolidacdo democréatica. Os
modelos econémicos neo-liberais, por outro lado, ndo tém produzidos resultados sociais aceitaveis e tém
contribuido para o aumento da pobreza na América Latina. Para contrariar esta tendéncia € necessario
integrar a politica na economia e vice-versa. Se analiticamente se justifica a distingdo entre os dois campos,
uma vez que operam em diferentes espacos temporais e com relativa autonomia relativamente um ao outro,
é fundamental recordar os lagos estreitos entre o modelo de desenvolvimento econdmico adoptado e a

natureza e a qualidade da democracia que pode gerar'’.

Para além da dimensdo econdmica da consolidacdo democrética, ha que frisar que a democracia politica
ndo conduz automaticamente a democratizacdo social e civica, podendo coexistir com violacbes
sistematicas dos direitos do Homem e com uma cultura de violéncia ao nivel social. Neste contexto, é o
funcionamento eficaz das instituicdes estatais que pode promover uma cultura de respeito pelos direitos do
Homem. Um forte sistema judicial, a actuacao eficaz e ao servico da justica de forgas militares e militarizadas
sdo elementos centrais para garantir a protecgdo dos direitos individuais dos cidaddos. A impunidade é um
fenémeno que corréi o funcionamento e a legitimidade da norma democratica. Justica eficaz e efectiva,

responsabilizacéo e combate a impunidade e a corrupgéo séo imprescindiveis.

Finalmente, convém ter presente que os direitos do Homem tém vérias dimensdes. Os direitos civis e

politicos sao habitualmente os mais salientados, em detrimento de direitos que requerem uma participacéo
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mais activa do Estado na proteccéo de parcelas da populagdo mais vulneraveis. A proteccéo dos direitos

indigenas é um exemplo deste tipo, sendo particularmente relevante no Brasil e no Paraguai®.

Qual podera ser a agenda de cooperagdo entre as duas regides para a promogao da democracia e dos
direitos do Homem, a nivel regional e internacional? A Unido Europeia expressa a sua atencéo pela
democracia e pelos direitos do Homem pelo recurso a diversos instrumentos: a inclusdo de clausulas de
«condicionalidade politica» nos acordos de cooperacdo econdémica, o financiamento de projectos
governamentais ou nao-governamentais que tém como objectivo a promocado dos direitos do Homem, o

exercicio de uma diplomacia «moral» ou declaratéria em instituicdes regionais ou internacionais.

A condicionalidade politica € um instrumento com uma limitada capacidade de ac¢&o, sendo mais adequada
como instrumento de prevencao face a eventuais tentativas autoritarias ou para exercer pressao sobre
paises ndo-democréticos do que como auxilio & consolidacéo. E fundamental ter presente, de qualquer
forma, que a eficacia do «intervencionismo democratico» depende em grande medida do apoio interno a
democracia; se as sociedades deixam de acreditar na democracia como sistema capaz de garantir a
representacéo politica e também o desenvolvimento econémico, a cooperagdo internacional perde a sua

capacidade de induzir mudancas positivas.

Os Estados membros do Mercosul sdo democracias, pelo que a condicionalidade politica apenas se aplica
como ultimo recurso: os desafios da consolidacdo dos regimes politicos requerem abordagens de sentido
mais positivo. Num contexto de crescente competicdo internacional, em que as regras vigentes excluem o
recurso a politicas proteccionistas explicitas, é preciso garantir igualmente que os direitos do Homem, sociais
ou laborais, através do anti-dumping social, ndo sejam utilizados como capa para a aplicagdo de barreiras

proteccionistas.

A abordagem deste tema deve ser feita de forma positiva, preferindo os incentivos as sangbes. O
financiamento continuo de iniciativas pr6-democracia e direitos do Homem é um passo importante, apesar de
nao ser, obviamente, suficiente. Uma vez que a desigualdade e a pobreza sdo os grandes desafios a
consolidacéo da democracia e ao respeito pelos direitos do Homem, deve ser enfatizada, numa perspectiva
de longo prazo, a elaboragdo de um projecto interregional que ndo separe o econémico do politico, que
promova um modelo de desenvolvimento baseado no liberalismo pragmatico, que garanta condicdes
favoraveis de comércio e projectos de desenvolvimento econdémico que valorizem o0s ganhos sociais. A curto
e médio prazo, as duas regides devem trabalhar para o desenvolvimento de mecanismos transitérios para
responder aos desafios da pobreza e do ajustamento. E manifestamente insuficiente confiar no mercado

enquanto agente exclusivo de redistribuicdo da riqueza, que nao s6 ja demonstrou ser pouco fiavel como nédo
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ocorre a curto e médio prazo. E é precisamente a curto e médio prazo, contudo, que a crescente pobreza

pode provocar dificuldades politicas™.

No que diz respeito ao desenvolvimento de ac¢Bes comuns a nivel internacional, a auséncia de uma politica
externa comum institucionalizada nas duas regiées surge como o primeiro impedimento a definicdo de uma
agenda interregional nas instancias internacionais. No Mercosul, a adop¢do de um compromisso juridico
formal em relacdo a democracia e a elaboracéo de um projecto politico comum aos quatro Estados membros
pode ser um primeiro passo no sentido da concertagéo de politicas externas. A Unido Europeia, por seu lado,
deve coordenar a politica externa e de seguranca com a politica comercial e de cooperacgéo, tendo em vista
a accado coerente na cena internacional e a prevengdo de politicas casuisticas que prejudicam a sua

credibilidade enquanto espaco de projec¢do da democracia e dos direitos humanos.

Também a este respeito € importante ndo esquecer as assimetrias de poder existentes entre as duas
regides. A diferente capacidade de influenciar a cena internacional significa que um projecto politico
interregional deve dar prioridade as necessidades especificas das duas regides, dos seus paises e

sociedades.

A Unido Europeia e o Mercosul devem incorporar a sua actuacdo politica no contexto regional e
internacional. S6 assim se poderdo evitar duplicacbes e se podera garantir uma maior coordenagdo e uma
accdo mais eficaz. A resposta a crise paraguaia € um bom exemplo de como a Unido Europeia e o Mercosul
podem actuar em unissono como parte integrante de um grupo de «intervencionistas democraticos». A
solidariedade com a democracia paraguaia foi expressa pelos Estados Unidos, pelo Mercosul, pela
Organizacdo dos Estados Americanos e pela Unido Europeia; as forcas democraticas internas foram
claramente apoiadas por uma rede externa que desempenhou um papel central®®. Poderiam ser
institucionalizados mecanismos regionais que incluissem os Estados membros da OEA e da Uniéo Europeia.
O reforgo de organizagdes regionais de direitos humanos como a Comisséo Interamericana para os direitos
do Homem e o Tribunal Interamericano para os direitos do Homem, bem como a coordenagdo nos
organismos das Nacdes Unidas € um passo positivo para a concretizacdo de projectos relativos a
democracia e aos direitos humanos tanto na esfera regional como internacional. Uma area de cooperacéo
que é possivel desenvolver rapidamente é o estabelecimento de compromissos tendentes a ratificacdo de
convengdes e protocolos internacionais de proteccdo dos direitos do Homem bem como o total apoio as

conclusdes e ao plano de accdo aprovado pela Conferéncia de Viena®.

Paz e seguranca internacional
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A primeira vista, a discuss&o da cooperacio entre a Unido Europeia e o Mercosul no dominio da paz e da
seguranga pode parecer estranha. A Unido Europeia ainda ndo tem uma politica externa e de seguranca
suficientemente consolidada; no Mercosul, por seu lado, para além da auséncia de instituicbes com mandato
politico, os Estados membros ndo se mostram dispostos a encetar uma maior coordenacdo de politica

externa.

Apesar das limitacBes, as duas regides iniciaram um dialogo politico (e convém recordar que a Unido
Europeia tem ja uma experiéncia de ac¢éo para a paz e a seguranga na América Central). Para além disso,
0s novos problemas de seguranca gerados pela globalizagdo exigem respostas cooperativas. No contexto
internacional do pdés-guerra fria, caracterizado pela crescente interdependéncia entre as nacgfes, as

principais questdes transnacionais afectam a seguranca de todos os paises.

Apesar dos diferentes contextos geopoliticos e dos obstaculos institucionais presentes, a América Latina e a
Europa tém interesse na definicdo de uma perspectiva comum de segurancga, pois a intensificacdo da
cooperagdo aumentara a capacidade de influéncia de cada uma das regiées na politica internacional. Tanto
a Europa como a América Latina tém interesse em prevenir tanto a emergéncia de um mundo unipolar
dominado pelos Estados Unidos como a de um mundo multipolar anarquico e sem entidades responsaveis

pela seguranga comum.

As principais areas de actuacdo comum sdo a reforma do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas, a
participacdo em accdes de manutencdo da paz e a prevencgao de conflitos. A ndo-proliferacéo e 0 acesso a
tecnologias de destruicdo em massa, o trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, as ameagas ambientais e

o terrorismo sao outras areas de preocupacéo e logo topicos para uma agenda comum.

O diélogo de segurancga deve incluir uma grande variedade de actores. Num forum permanente de debate
deveria assim estar incluida, para além de militares e funcionarios governamentais, a sociedade civil,
nomeadamente juristas, tendo como fungdo definir o regime juridico da nova «seguranca cooperativa», e
instituicbes nao-governamentais relevantes, tanto para fornecer informacdo como para representar as

diferentes preocupagcdes e as visdes alternativas da sociedade civil*>.

A elaboracdo de um projecto de cooperacdo politica entre a Unido Europeia e o Mercosul deve ter os
Estados Unidos em considerac&o. A atitude dos Estados Unidos para com a Unido Europeia, enguanto
parceiro na cena internacional e competidor econdmico, é central. Neste sentido, uma eventual
desagregacéo do projecto europeu seria negativa ndo sO para a Europa mas também para os Estados
Unidos, que, numa ordem internacional instavel, necessitam mais ainda deste parceiro. No que diz respeito a
América Latina, se, por um lado, o apoio dos Estados Unidos ao processo de democratizacéo foi crucial, o

declinio das ameacas de seguranca da guerra fria e o concomitante declinio da importancia estratégica, por
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outro lado, fizeram com a América Latina adquirisse, face aquele pais, uma maior autonomia na cena

internacional.

As bases da tradicional relagédo triangular estdo assim em mutacéo, sendo importante forjar uma nova base
que reconhecga os beneficios acrescidos de acc¢Bes comuns que envolvam os trés parceiros. Uma das
tarefas mais importantes é trazer os Estados Unidos para o didlogo, pois a maior concentragdo nos seus
assuntos internos e o enfoque predominante na América Central e no México, seu parceiro no NAFTA, tém

mantido este pais mais distanciado.

Os Estados Unidos ainda encaram o didlogo politico entre a América Latina e a Europa com algum
cepticismo. No entanto, é necessério que todas as partes interessadas participem na definicdo dos principios
da seguranca colectiva. Uma maior cooperacdo no campo da seguranga entre a América Latina e a Unido
Europeia permitiria fechar o triangulo euro-latino-americano, proporcionando uma discussdo mais solida
sobre os problemas de seguranca que a todos afectam. A Unido Europeia e o Mercosul poderiam concertar
accOes e posicOes através de uma «Conferéncia de Cooperacdo Atlantica», baseada no modelo politico

universalista e multicultural comum, que poderia alargar-se a participacéo dos Estados Unidos.

A América Latina, a Europa e os Estados Unidos, partihando uma heranca cultural comum, poderiam
constituir um vasto espaco de cooperacdo baseado nos valores da paz, da democracia, dos direitos do
Homem e da liberdade individual, politica, econémica e cultural. Uma cooperacéo efectiva entre as trés
partes seria certamente um contributo para a estabilidade internacional mas, para que tal seja possivel, &

necessario o reforco politico do processo europeu e a consolidacdo do Mercosul®.
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