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Le régionalisme et la résurgence du multilatéralisme sont les réponses
trouvées pour faire face a ces défis. En effet, le régionalisme permet la concen-
tration des ressources et fournit le cadre pour la création de nouveaux centres
de pouvoir plus capables d’agir sur le marché global. Le multilatéralisme, pour
sa part, apparait comme une réponse a la nécessité de garantir le respect général
des regles du jeu, empéchant des comportements déloyaux et réglant les conflits
provoqués par I'augmentation de la concurrence internationale.

Dans un contexte de globalisation, I'expansion du régionalisme et du
multilatéralisme est probablement une des tendances les plus importantes au
sein des relations internationales et du systeme économique global. Le débat sur
leur companbilité devient alors inévitable: est-ce que le régionalisme, tel que
praniqué par I'Union européenne et par le Mercosul, dans la mesure ot il fait
apparaitre un protectionnisme interblocs, va a I'encontre des résultats du
Uruguay Round du GATT et des objectifs de I'ome?

Alors qua premiere vue ils semblent incompatibles, la vérité est que le
debat régionalisme versus mululatéralisme perd vite son objet puisque les deux
processus s'averent compatibles, complémentaires et méme susceptibles de se
renforcer mutuellement. L'expansion du régionalisme que traduit le développe-
ment des relations euro-latino-américaines ne représente pas une augmentation
du protectionnisme. L’Union européenne a signé des accords de libéralisation
avec différents pays de I’Amérique latine, ce qui a entrainé une augmentation du
commerce et des investissements européens dans la région. En Amérique latine
également, le besoin d’attirer des investissements pour les économies en
développement a provoqué un processus de libéralisation compétitive. En tout
cas, bien qu'ils ne soient pas incompatibles a prior, il faut que les processus
régionaux et multilatéraux soient harmonisés, notamment afin d’éviter le
renforcement des barrieres protectionnistes.

Pour effectuer une analyse des relations économiques entre I'Union
européenne et le Mercosul sous un angle plus vaste, il est important de se rendre
compte du rble fondamental que jouent les Etats-Unis. L'objectif de 'Union
européenne n'est pas celui de se substituer aux Etats-Unis en Amérique latine.
LZUnion européenne est cependant un contrepoids important relativement aux
Erats-Unis — d’ol Vintérét du Mercosul a renforcer ses relations avee I'Europe.
De leur coté, les Etats-Unis portent une attention croissante i leurs partenaires
hémisphériques. Déja, a pu éure signé un accord «Quatre plus un» concernant
le commerce et les investissements entre les Etats-Unis et le Mercosul, Lagenda
des négociations inclut des matieres telles que la réduction des barrieres
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Afin de trouver des réponses a ces questions, I'agenda économique doit étre
trds vaste. Il n'y a pas de place pour des sujets «tabous». Les négociations
doivent inclure des discussion sur les mesures a prendre concernant les produits
sensibles, qu'il s'agisse de produits agricoles ou industriels ou de services, les
barrieres techniques, les droits, les quotas, les controles de qualité, les politiques
anti-dumping et anti-subventions, les régles d’origine, les normes techniques, et,
enfin, la réforme du Systeme de prétérences généralisées. C'est uniquement avec
un agenda comprenant tous ces sujets que les deux réglons pourront avancer
vers la création d’une zone de libre-échange."

Sécunrité financiere

La transformation radicale qu’ont subi les systeémes financiers depuis les années
somxante-dix a créé un besoin urgent de coopération et de solidarité au sein du
systeme financier international. Le nouveau contexte financier international se
caractérise, d’une part, par I'augmentation exponentielle du volume et de la
rapidité des transactions financieres et, d’autre part, par la concentration de
pouvoir dans la main dinvestisseurs institutionnels au détriment des banques
qui jouzient traditionnellement ce réle. Sans une coopération internationale qui
permette d’établir des regles globales pour le fonctionnement des marchés
financiers, la capacité des Etats i gérer leurs économies se verra réduite de
maniére significative. .

De 1els mécanismes de coopération doivent tenir compte des cycles au cours
desquels alternent des phases de grande et de petite liquidité internationale. La
tendance générale 2 éé de se concentrer presque exclusivement sur des situa-
tions de manque de capitaux. Mais, comme I'a bien démontré la récente crise
mexicaine, une importante liquidité internationale combinée avec des pressions
politiques internes visant 2 produire des résultats économiques et une grande
dépendance de capitaux spéculatifs peut provoquer des situations de rupture.

1"Union européenne et le Mercosul partagent le méme intérét de protéger
leurs économies contre Ja spéculation et les flux de capitaux non-productifs. Les
Frats-membres de 'Union européenne ont eux aussi souffert des conséquences
de la spéculation financiére, 1.’ Argentine et le Brésil,  leur tour, n’ont pas non
plus é1é <immunes» 2 Ieffet tequilla provoqué par la crise mexicaine. Il est done
nécessaire que les deux régions définissent des critéres et créent des instruments
de protection contre les vulnérabilités des marchés financiers régionaux et
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La coopération internationale doit se baser sur un cadre analytique stable. Le
«consensus de Washington», accord conclu entre la Banque Mondiale et le #umi
qui conditionne le rééchelonnement de la dette a la poursuite de politiques
d’ajustement structurel, s'est avéré inadéquat. Il est nécessaire de préparer un
accord «Washington Plus» intéressant les deux régions, les Etats-Unis et les
organisations multilatérales. Un tel accord permettra de créer des instruments
de surveillance pour gérer des situations que le marché ne s’avere pas en mesure
de controler lui-méme, ainsi que pour pallier a des réactions spontanées du -
marché, trop lentes ou trop radicales.

L’agenda financier mterreglonal devra inclure en premier lieu une discussion

sur Pamélioration des systémes internationaux d’information financiere feur=o
permettant de recueillir des informations actualisées au sujet des operatcurs les' '

 plus importants sur les marchés. En deuxieme lieu, l’mvesnssement direct
éranger doit étre encouragé au détriment des flux de hot money. En
: _mm de smterroger sur les rcformes a mtrodmre au sein des




Il n'est pas encore clair quel sera I'impact qu’aura l'utilisation croissante des
technologies sur I'emploi et le déve10ppement social. En Europe, la révolution
scientifique et technologique est allée, jusqu’a présent, de pair avec une augmen-
tation des taux de chomage. Le Mercosul, pour sa part, est confronté i la
révolution technologique tout en ayant des niveaux de développement économi-
que plus bas. Ici, le probleme est celui de la formation de ghettos de haute
technologie au sein d’économies par ailleurs moins développées.

L’écart en matiere de science et de technologie souleve une question

~ centrale: comment .g_ara}ntir une coopération mutuellement -avantageuse entre

| d@mn‘t partager des tcehnolog1es et des connaissances smenufl-
‘temps, il 'd ivent trouver des solunons regwnales pOur contrer




Investment Partners, ECIP, qui promeut les contacts entre les entrepreneurs, la
formation professmnnelle et les participations de capital, notamment lors des
processus de privatisation, ou comme le AL-INVEST, dont objectif est de faciliter
les contacts entre les teprésentants des entrepreneurs des deux régions, en
particulier au niveau des petites et moyennes entreprises, doivent étre renforcés,
et surtout, utilisés d’une maniere efficace par les entrepreneurs.-

Enfin, la préservation et la dynamisation des secteurs économiques clés sont
essentiels pour garantir la cohésion sociale. C'est surtout vrai quand on tient
compte des possibles effets négatifs provenant de la globahsauon Dans ce
dommne, le role des travailleurs dans le processus d’intégration est

articulierement important. Ils doivent part1c1per a la formulation des politiques
rionales, dans la mesure ot LIS ont des intéréts part:cuhers




Le Mercosul est une rampe de lancement par laquelle ses membres pourront
abandonner définitivement les politiques d’industrialisation basées sur la
substitution d’importations et les exportations de produits primaires et se
tourner vers I'exportation de produits ayant une forte valeur ajoutée.
L’mtegtanon a été essentielle pour fortifier les liens entre les entrepreneurs de
"Argentine et du Brésil, en méme temps qu’elle servait de camp d’entrainement
r que les agents économiques, plus habitués au protccnonmsme, puissent se

arer 2 la cempétman sur les marchés ouverts. La priorité du Mercosul est

e ses s-membrcs avant d entrer en relat:ons de




