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RbktucAL E A CEE

A adesao da Espanha 'a NATO, que constitui por si sé um- fené-
meno-politico de enorme importincia, aparece insérida num-momento
de redefinicdo da posi¢do estratégica da Peninsula Ibérica,

. 1., Portugal e -.a Espanha sio os-primeiros Estados europeus
a-praticar uma politica que ndo é eurocéntrica, o que, de resto, é
rapidamente absorvido pelas nacoes mercantes europeias que seguem
as rotas.recém-abertas. -

©2.:"Esta situacdo extra-europeia mantém-se ‘até meados “dos
anos ‘70. Portugal {membro fundador da NATO) exercé soberania
nas colénias africanas e limita o.seu papel europeu 3 EFTA. A Espa-
nha pnvnlegla as suas relacdes com os paises arabes e sul-americanos
e mantém- -se distante da NATO. A alteracao dos regimes polmcos
que. ocorre, curiosamente, no mesmo perlodo, nido pode deixar de
ser acompanhada da redefinicdo dos papels estrateglcos de ambos
0s Estados

3. Assim, sio apresentadas as duds candidaturas 3 adesdo as
Comunidades Europelas que ‘a Espanha conjuga com a adesdo a
NATO .

‘4. Estes dois fenémenos (adesao és CE e adesdo 2 NATO):
vem reforgar a l6égica euro-atléntica do Ocidente e, ao mesmo tempo,
abrir novas perspectlvas de relacdo e de deflnlcao dos parametros

E-W.e N- S ' .

<1 5.° O centro- de gravudade da Europa €, com o segundo alar-
gamento, deslocado para o Sul, o que ndo se limita @ uma imagem
geografica mas é um conceito politico.. Esta alteragdo constitui um
duplo desafio: as Comunidades (para 15 dos Estados membros que
as integram) e aos Estados candidatos.

Duas abordagens possnveis

A prlmelra procuraria a sua Iéglca no entendlmento «economl-
cistan das Comunidades Europeias, o que contribuiria para encarar
0s. fenémenos de adesdo como operacoes econdémicas:

fea P.ortugal ‘ndo esconde a ‘sua. grave situagdo: econémica.
A-~Espanha'também .ndo. Tanto Portugal como a Espanha. entendem
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que a resolucdo da crise devera integrar o processo de adesdo (o que
ndo significa que 0 encarem como cura milagrosa).

2. As Comunidades Europeias por seu lado ndo podem oferecer
a imagem de prosperidade que antecedem o primeiro alargamento
@ as crises sucessivas do petréleo. O segundo alargamento ter4 que
ser precedido da habil resolugdo dos problemas que ele traz aos j4
existentes nomeadamente no sector agricola, no mercado do trabalho,
e em alguns sectores industriais. Aqui se separa a posi¢cdo portu-
guesa e a posicdo espanhola. A Espanha aparece com um estatuto
de grave concorrente, no que diz respeito, v. g., aos produtos agri-
colas. A posicdo de Portugal é francamente menos ameagadora.

3. Enquanto a Espanha promove diligentemente a aceleragéo
do seu processo de adesdo, as Comunidades, ou melhor, os Estados
membros, insistem na prioridade de Portugal. De facto, a facilidade
da negociacdo dos dossiers portugueses deveria permitir o cumpri-
mento rigoroso dos calendarios. E, assim, um dos cenéarios possiveis
seria o de Portugal ser j4 membro das Comunidades e participar
como tal nas negociagoes finais da adesdo da Espanha.

4. Pdr-se-ia entdo a questdo da coincidéncia entre as trés fases
da adesdo espanhola (dossiers ficeis, dossiers dificeis e ultimos
passos) com o momento da entrada de Portugal que viria reforcar a
posicdo negocial dos paises «ameacados» pelo derrube das barrei-
ras alfandegérias da Espanha.

6. A ndo perder de vista que a Peninsula lbérica passard a
ser uma 4rea de livre circulagdo de pessoas, capitais e mercadorias
e uma zona de livre estabelecimento. O que, se é vilido para dez
parceiros das Comunidades, é particularmente importante para a
redefinicdo das redes existentes entre Portugal e a Espanha para
trocas comerciais, circulacdo de produtos agricolas, acordos pes-
queiros, concorréncia industrial, etc. O que, quanto a nés, justifica
amplamente que a par dos dois processos de adesdo os dois paises
ibéricos estabelegam entre si negociagcées destinadas a resolver
estas questtes.

Numa perspectiva menos redutora das Comunidades ganha
relevo-a operacgéo politica.

1. A Espanha conta com o consenso confortavelmente alargado
para empreender esta alteragdo de peso na sua politica externa.
O que neste caso é particularmente significativo. A adesdo é exemplar
como medida de politica externa que impde uma nova concep¢ao
do Estado que a empreende. Do ponto de vista de politica interna
talvez este consenso alargado seja pedra fundamental na sobrevl-
véncia do préprio regime, que néo é indiferente para as Comunidades.




2. A posicdo de Portugal em relagio aos aspectos politicos
da integracdo da Espanha ndo é substancialmente diferente da posi-
¢do dos dez, no que diz respeito ao principio geral da adesdo, numa
perspectiva europeia global. No entanto, tem um especial interesse
na posigdo que a Peninsula pode vir a ocupar naquela perspectiva,
que comegadmos por referir, da redefinicdo da relacio Norte-Sul.

3. Ainda aqui Portugal poderd ver-se preterido no papel de
ploneiro de uma nova politica de cooperagdo para a qual os Estados
ibéricos tdm vocacédo especial e que seria importante na sua recupe-
racdo de um papel de prestigio na Comunidade Internacional. De
qualquer moda parece liquido que as Comunidades Europeias terédo
agora condigdes espcialmente favoraveis para o desenvolvimento das
suas relacbes com os Estados 4rabes e sul-americanos em que a
Espanha tem uma posigdo privilegiada e com a Africa Negra em
relacdo & qual Portugal tem recuperado os lagos de cooperagéo.

4. Mas, encarando numa perspectiva mais ampla esta dimen-
sdo politica, que se relaciona com a sua infludncia nas préprias
Comunidades, também a politica interna portuguesa poderd merecer
uma redefinicéo.

5. Perante o desafio do segundo alargamento, as Comunidades
poderdo limitar-se a um mero ajuste numérico das instituicdes que
terdo as suas dificuldades qualitativa e quantitativamente alargadas.
Perder esta ocasiado de reestruturagdo interna pode ser decisiva para
as Comunidades.

6. Mas, pelo contrario, as Comunidades poderiam usar o
reforco que a adesdo sem duvida constitui para empreender a sua
reformulacdo institucional, para se tornar cada vez menos uma comu-
nidade econémica, cada vez mais uma comunidade politica. Néo se
deve esquecer que existe uma relag¢do directa de interligagdo entre
a importéincia das instituicdes e o papel efectivo que sdo chamadas
a desempenhar,

7. Por outro lado, o segundo alargamento contribui para
aumentar o peso dos problemas regionais com que a Europa se
confronta. Trazé-lo a primeiro plano poderia inflectir a concepcéo
da Europa dos Estados para a Europa das regides, com planos
préprios e auténomos de desenvolvimento, necessariamente reflec-
tidos na sua concep¢éo como unidade politica.

8. Como é 6bvio esta politica geral das Comunidades, provo-
cada pelo aumento do peso dos palses do Sul, seria favordvel também
a Portugal, mais atento aos seus problemas especificos, mais capaz
de os resolver.



‘Correndo -0 risco .de.- conceber um cenéno trreallstlcamente
opnmlsta

SRR 0 ) reforco polmco que o segundo alargamento traz a Europa,
a sua aceitagdo determinada: do- desafio de mudanca, falam pelo
desempenho de 'um papel coerente e activo .como: pelo :deum: equi-
librio geoestratégico de que o Ocidente terd que viver.




