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A Africa entre Khadafi
e a Kuropa

Adelino Torres*

Duas vias abrem-se neste momento para os lideres africanos. -4 do desenvolvimento, através do
acordo de Cotonou com a Unido Ewropeia, ¢ a do panafricanismo, com os sonhos megaldmanos
da Uniao Africana de Khadafi. Sdo dois projectos com muito de contraditirio, ¢ que podem

entrar em vota de colisdo.

No passado dia 2 de Margo foi
¢riada na Libia, por impulso do coronel
Mohammad Khadafi e dos seus petro-
dolares, a Unido Africana (UA), que su-
¢ede 2 velha Organizacao de Unidade
Africana (OUA). A Unido Africana nas-
¢e num perfodo atribulado em que ¢ mais
uma vez desfraldada a handeira do pa-
nafricanismo, num eendrio confuso ¢
mesmo incoerente, na niedida
em que os chefes de Estado afii-
canos pareeem ter escolhido ao
mesmo tempo duas vias que,
nas circunstancias actuais, tém
muito de contraditério.

Por um lado, os Estados
africanos assinaram com a
Unido Europeia o novo acordo de Coto-
nou, de caracterfsticas essencialmente
ceondmicas, cujo objectivo ¢ ultrapassar
0s obstaculos ao desenvolvimento em par-
ceria com os Quinze. Trata-se de uma
opgio com insuficiéneias ¢ limites, mas
gue, de qualquer modo, tem aspectos po-
sitivos, inserindo-se no dmbito demoerd-
tico tal como ¢ entendido nos paises do
Norte ¢ nas instituigoes internacionais.

Por outro lado, esses paises afri-
canos chegaram igunalmente a um am-
bicioso acordo politico consignando a
eriacio de uma UA, aparentemente ins-
pirada no modelo da Unido Europeia,

com guatro caracteristicas essenciais:
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— A nova instituicdo ndo resulta
de uma preparagiao consistente com
hase numa evolugao econdmica ¢ soci-
al adequada, mas sim de uma decisio
voluntarista de chefes de Estado;

— Assume um conteado ideologi-
co que parece servir determinados in-
teresses (nomeadamente os projectos

¢ ambicoes de lideranga panafricana

O ressuscitar da vulgata panafricanista
é incoerente se ndao mesmo 1nsolito nas
actuais circunstancias de crise em que
tarefas muito mais urgentes se impoem ao

continente africano.

do coronel Khadafi) mas que nao tem
correspondéneia com os problemas
coneretos, pelo menos imediatos, do
continente ¢ das suas populagoes;

— Nio tem eredibilidade demoera-
tica pela propria personalidade do sen
mentor, coronel Khadafi, de quem de-
pende a quase totalidade dos recursos
financeiros necessarios;

—Nio apresenta uma estratégia
coerente tanto nos ohjectivos como na
metodologia, assumindo um cardeter
de imprevisibilidade que suscita cepti-
¢iso ¢ até a suspeigio internacional.

Na hipdtese (improvavel) da con-
eretizagio concomitante destas duas
vias, pareee inevitdvel que entrem rapi-

damente em rota de colisgo, o que serd

entendido como mais uma incoeréneia
politica dos chefes de Estado afrieanos.
Com efeito, o acordo de Cotonon
entre os paises ACP (i’\fl'iC‘d, Caraibas,
Pacifico) ¢ a Uniao Europeia aponta
para uma via intermédia — considera-
da razodvel — entre o relativo “confor-
to” da convenc¢ao de Lomé e as
incertezas de uma globalizagiio regida
pela Organizagao Mundial de
Coméreio. Ou seja, uma tran-
sicio gradual durante a qual
os paises africanos poderdo te-
oricamente preparar-se para o
embate do mereado aherto, no-
meadamente realizando a in-
tegracio regional.
Diferentemente de Lomé, Cotonou
d4, porém, A integragio regional um ca-
racter imperativo que serd mais dificil
contornar. E a integracao regional ¢ jus-
tamente wma das questdes centrais do
desenvolvimento africano. Numa pala-
wra, o “realismo” que caracteriza este
acordo corresponde a um certo wmero
de medidas indispensdveis sem as (uais
1nio haverd uma reforma em profundi-
dade dos sistemas econdmicos ¢ sociais
africanos a mais ou menos longo prazo.
Em conclusio, nio existindo ou-
tras alternativas ao alcance dos Esta-
dos africanos, o acordo de Cotonou
afigura-se ser a escolha sobre a qual
estes deveriam fazer convergir todos os

seus esforeos 1108 proximos anos.
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Mas a decisao de eriar a Unido
Africana veio introduzir wma outra op-
¢io que resulta, como tudo indica, de
razoes ideologicas que se assemelham a
um estranho regresso aos mitos fun-
dadores ¢ unificadores do terceiro-
-mundismo dos anos 70. Este pretenso
renascimento ¢ animado ¢ financiaco
por um dos antigos mentores do pana-
rabismo, Kadhafi, hoje reconvertido ao
panafricanismo e que, decididamente,
nfo perdeu nenhum dos seus problemd-
ticos sonhos de grandeza, apesar de um
trajecto pessoal politicamente tortuoso
e frequentemente mal inspirado.

O velho panafiiicanismo procla-
mado na altura das independéncias por
Nkrumah e Sékou Touré niio teve me-
lhor sorte, desde as efémeras Federa-
¢iio do Mali ¢ a unido Gana-Guiné, até
A criacdo da OUA em 1963, agora
substituida depois de 38 anos de acti-
vidade frustrante.

E sobretudo a partir dos anos 80

que se assiste ao socobrar de todos es-

tes mitos da “unidade” ftercerro-maen-
dista no continente africano e noutras
regioes. As causas da derrocada sao por
de mais conhecidas, bastando relem-
hrar algumas das mais recentes: desin-
tegragao do bloco soviético, adesio
generalizada a supremacia do merca-
do ¢ & nova divisiio internacional do
trabalho; cclosio da nova era teeno-
ccondmica gerada pela electronica e a
informdtica; desregulago mal compre-
endida ¢ pior pensada; privatizagio
sem discernimento; permeabilizagao
das fronteiras, cte.

Assim, o ressuscitar da vulgata
panafrricanista ¢ incocrente se nao
mesmo insélito nas actuais cireuns-
tdncias de erise em que tarefas muito
mais urgentes se impden ao continen-
te africano. Ao pretenderem colocd-
la como uma prioridade, os chefes de
Bstado africanos cedem uma vez mais
a facilidade de retdricas passadistas
¢ demonstram grave irresponsabilida-

de politica.

Seja guais forem as suas limita-
¢oes, o acordo de Cotonou rompe com
a “logica de assisténeia” na qual os
paises africanos se deixaram envolver
durante os sucessivos exercicios da con-
veneao de Lomé, a qual mostrou ain-
da que as concessoes comereiais, por
muito favordavels que sejam, ndo podem
por si s6s substituir-se a politicas na-
cionais erradas.

Cotonou &, pois, um apelo ao ri-
gor, (quanto mais ndo seja porgue “obri-
ga” os paises africanos a tomarem
finalmente medidas estruturais (como
a integracao regional) indispensdveis
a restruturagéo ccondmica e a demo-
cratizacdo politica.

A Uniao Africana, sendo irrea-
lista, ¢ provavelmente ja um nado-
-morto. Mas s¢ sobreviver, apenas
contribuird para uma dispersao de
energias em prejuizo da reconstrugio
ceonémica encarada pelo acordo de
Cotonou, agravando assim a vulnera-

hilidade do continente africano. B

Kadbafi na
cimeira de Marco,
em Sirte, onde
anunciou a sua
Unidao Africana.
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