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BRASIL, PORTUGAL E A EUROPA —
AS RAIZES E O PROJETO

Alvaro de Vasconcelos

O amor exuberante de Helio Jaguaribe por tudo o que produziu ou produz o génio
humano, aliado a uma enorme capacidade de intervengio publica, ndo deixam de me
maravilhar desde o nosso primeiro encontro, em 1986, no Instituto de Ciéncias Sociais
e Politicas que dirige, para os lados do Jardim Boténico. Procurei-o a conselho de Celso
Lafer e do malogrado Jos¢ Guilherme Merquior, a quem fiquei a dever o privilégio de
laborar com Helio Jaguaribe desde esse dia, j4 14 vai mais de uma década. Década
traordindria, de mudanga, que viu o fim da guerra fria, a consolidagio da democracia
Brasil e a participagio plena de Portugal no processo europeu, questoes que fomos dis-
indo e comentando ao longo destes anos com um grupo de amigos comuns do qual
10 destacar, além de Celso Lafer, Gelson Fonseca e Guilherme d’Oliveira Martins.
Dessa convivéncia e amizade nasceu um conjunto de projetos sobre as relacges
brasileiras, a lusofonia, as relacGes entre a Unido Européia e o Brasil e entre a

Européia e o Mercosul. O Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais
cou, desde 1987, virios trabalhos de Helio Jaguaribe de que resulta uma visio
ira, sobre o Brasil, Portugal e a Europa. Sio as suas idéias-chave, as que me

mais importantes para a compreensio da perspectiva prépria de Helio
€ que procurarei sintetizar neste artigo, 2 espera da publicagio em coletdnea
tos argutos sobre a politica externa brasileira e também sobre a portuguesa,
a européia (o seu portuguesismo e o seu cosmopolitismo assim o permitem).

bém 2s minhas notas de algumas das intervengdes de Helio Jaguaribe nos
semindrios em que participamos, ¢ 3 minha meméria do que ouvi de um
rilhantes conversadores em lingua portuguesa, enquanto saboredvamos
néctares divinos” portugueses de que ele é um verdadeiro conhecedor e,
ossivel, esse “requinte de civilizagio” que ¢ o queijo da serra.

Portugal: o novo destino

§08 marcantes de Helio Jaguaribe ¢ a sua portugalidade. Portugal
faiz cultural e histérica do seu brasileirismo e componente do seu
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projeto para o Brasil moderno. Para Helio, Portugal é também a terra da sua mée
(era de Vila Nova de Gaia) e o pais onde fez a instrugdo primdria, no Colégio Infante
de Sagres, em Benfica.

Portugal €, para Helio Jaguaribe, 20 mesmo tempo a raiz do Brasil e, pela sua
pertenga 2 Unido Européia, parte do projecto da sua afirmagio internacional auté-
noma, nomeadamente no quadro da sua complexa relagdo com o grande vizinho
norte-americano. O Brasil, considera-o a obra mais extraordindria do génio portu-
gués, nomeadamente de “dois grandes estadistas™ D. Jodo VI e o marqués de
Pombal. Em primeiro lugar, de D. Jodo VI, cuja engenhosa retirada estratégica para
o Rio de Janeiro com boa parte da elite portuguesa, permitiu a constituigio do
Estado brasileiro e o tornou, até hoje, mal amado em Portugal, para espanto de
Helio Jaguaribe. D. Jodo VI era, na sua feliz expressao, representante “de um gover-
no 4 procura de um pafs e encontrou um pais 4 procura de um governo’. Governo
que terd sido decisivo para que o Brasil tenha se tornado um Estado federal e nio se
desintegrasse 3 imagem dos seus vizinhos de lingua castelhana. Uma experiéncia
tinica é percorrer com Helio Jaguaribe o Jardim Boténico do Rio, obra de D. Jodo
VI, e ouvi-lo falar do rei junto 4 palmeira que plantou.

Helio Jaguaribe faz parte, como se constata, de uma geragao que nio tem com-
plexos terceiro-mundistas em relagio 2 antiga poténcia colonizadora. O Portugal de
Helio Jaguaribe nio ¢ contudo o do Juso-tropicalismo, mitico, & Gilberto Freire.
Também nio ¢ o dos que consideram que Portugal devia optar pelo Brasil e a Africa
em nome de uma lusofonia retérica e passadiga. Perspectiva de alguns brasileiros que
se tornam mais portugueses que os préprios portugueses. Perspectiva de alguns por-
tugueses que em nome de sonhos do V Império Atldntico, de jangadas de pedra ibé-
ricas, ou de preconceitos geopoliticos e nacionalistas, defendem uma lusofonia
antieuropéia e, muitas vezes, antiespanhola e, acaso, antibrasileira. E a partir de um
patriotismo brasileiro critico mas indesmentivel que Helio Jaguaribe — como alids
a atual geragdo que orienta o Itamarati — olha para Portugal. O que ¢ importante
para Portugal é que existam brasileiros que trabalham para a afirmagio do Brasil
como nagio democritica e préspera no mundo e que consideram lucidamente que
a patria de poetas que amam e que é para muitos a dos seus antepassados tem impor-
tincia para esse designio internacional.

A convergéncia entre portugueses e brasileiros é natural, vem da histéria, da cul-
tura e da lingua comum e nio depende para existir de politicas especificas dos res-
pectivos governos, como se confirmou nas tltimas décadas: “constitui, como tal,
uma realidade histérica que se impde por si mesma, seja qual for a atuagio dos res-
pectivos Estados. O que estd em jogo, portanto, para os fins de um regime de coo-
peragio entre Portugal e o Brasil, ndo é propriamente a preservagio dessa comuni-
dade. O que estd em jogo sdo mecanismos que otimizem, econdmica e politicamen-
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te, a utilizagdo desse grande patriménio comum”.! Em suma, o que faltava no final
da década de 1980 era dar substincia a essa relagio especial. A adesdo de Portugal 2
Comunidade Européia e a importincia de que esta se reveste para o Brasil, do ponto
de vista politico e econdmico, veio acrescentar valor e objetivos concretos a relagio
bilateral.

No momento da adesio de Portugal 4 Unido Européia, em 1986, j4 se perspec-
tivava o mercado tinico europeu de 1992 cujo possivel efeito restritivo preocupava o
Brasil e o levava a procurar na Europa Anichos de oportunidade” para os seus inves-

Z timentos ¢ um.regime mais favorével para o relacionamento do Brasil e da América
o Latina com a Comunidade. A adesio simultinea de Portugal e da Espanha tornava
le este projeto mais vidvel. A Comunidade era j4, nos anos 80, o principal parceiro
A comercial e financeiro do Brasil (representando, em 1986, 25% das suas exportagoes
a e 35% do seu investimento).
i Hi paises europeus como a Alemanha ou a Franga, certamente, que tém uma
i relagao econdmica e financeira mais forte com o Brasil do que Portugal. No entan-
o 0, na politica européia, Portugal chega cedo ao Brasil nas suas prioridades de poli-
fica externa, mais cedo que qualquer outro Estado da Unido Européia. Isto foi assim
- rante a presidéncia portuguesa da Unido Européia em 1992 e devera voltar a ser
de urante a préxima, no primeiro semestre de 2000. Como justamente observou
" elio Jaguaribe, a associagdo luso-brasileira aumenta o poder de barganha e empres-

aior peso politico a Portugal na Unijo.

A visdo de cardter estratégico da relagdo luso-brasileira junta Helio Jaguaribe a
o de urgéncia. Urgenc1a para Portugal de tirar partido da ocasido que a deusa
ia, com a devida vénia ao grande helenista que é Helio Jaguaribe, volta-lhe a
 influenciar o sentido do mundo. Como me disse uma vez, “Portugal e os por-
ses, no centro da Europa, com o euro, tém uma capacidade surpreendente para
1ar as relagoes da Europa com o Mercosul”.

€ a pena refletir um pouco sobre 0 modo como Helio Jaguaribe concebe as
om a Africa na sua perspectiva da lusofonia. Muitos paises africanos, pela
crzspc'mca dos seus regimes, o subdesenvolvimento econémico, a dificulda-
30 de Estados modernos, tém hoje, e ter2o no futuro préximo, um peso
nas relagoes internacionais. Alguns paises africanos luséfonos, como
uiné-Bissau, minados pela guerra, ndo foram capazes sequer de se inserir
internacional. Cabo Verde e Sio Tomé estdo numa fase de transigio e
democritica, a que Mogambique alia a consolidago da paz, que mere-
0io de Portugal e do Brasil, e sio, certamente, parceiros a ter em consi-

ari.be, “Portugal ¢ Brasil perante a integragio européia”, in Estratégia — Revista de
nais, n® 6; Lisboa: IEEI, 1989.
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deracio. Helio Jaguaribe tem contudo consciéncia da maior modéstia da contribui-
cio africana nas atuais circunstincias para o projeto internacional do Brasil ou de
Portugal. O que ndo significa que a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), se flexivel, no seja um projecto relevante. A CPLP nio é, no entanto, uma
alternativa aos esforgos de integragio ou cooperagdo regional em que se inserem os
seus Estados, nomeadamente 2 Uniao Européia e a0 Mercosul, e também 2 SADC
— pelo contrério, deve facilitar esse objetivo.

E no plano cultural que a lusofonia ¢ particularmente relevante, também na
perspectiva do Brasil poténcia, pois “a operacionalizagio cultural comum gera
extraordinrios dividendos em todos os planos. Nio se trata, apenas, da formagao de
amplos mercados consumidores do simbélico comum, do livro a0 cinema e 2 televi-
sio, com seus correlatos econbmicos. Trata-se, também, de um intercAmbio de com-
peténcias para a produgio cultural e de facilidades educacionais. E dos efeitos poli-
ticos de uma grande comunidade cultural” 2 Com o Brasil, Portugal terd os instru-
mentos de que isoladamente carece para administrar esse grande ativo do pais que €
a cultura luséfona universal. A Africa luséfona, ali4s como Timor e Macau, ddo um

contributo significativo 4 universalizagio da lingua portuguesa.

A Furopa e a construgio da multipolaridade

O Brasil deve assumir plenamente a sua heranga européia e todas as vantagens
da racionalidade técnica ocidental que se universalizou. Se na década de 1960 o
Brasil se tornou o pafs mais moderno do chamado Terceiro Mundo, trata-se agora
de se tornar um pais do Primeiro Mundo, e para isso é necessdrio vencer as graves
injustigas sociais que separam O grande pais luséfono dos paises desenvolvidos.

Durante o governo Collor, Helio Jaguaribe apontou como essencial para o pro-
jeto de fazer do Brasil um pais do primeiro mundo a resolugio do dilema entre
modernidade de diversos setores da sociedade civil € a falta de eficicia do Estado
A solugio ndo estava porém nem no regresso as politicas isolacionistas de substitui
¢io de importagbes em projetos de “autarquia nacionalista”, nem a um autoritaris
mo mais ou menos iluminado, mas nas reformas politicas em favor da governabill
dade, do desenvolvimento econdmico € social e de uma abertura controlada em rel

2. Helio Jaguaribe, “Os interesses luso-brasileiros na Comunidade Européia ¢ na Africa’; ¢
apresentado a0 semindrio “Portugal, Brasil, Africa: Que convérgencia?”, Lisboa: IEEIL, outubro
1989.

3. Helio Jaguaribe, “Significagio € alcance do Mercosul”; IV Férum Euro-Latino-Ameri
Roma: IEEI, maio de 1996.
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30 a0 exterior. Aqui surge a importincia do Mercosul, de que Helio Jaguaribe é um

le dos pioneiros como lembrou no Férum Euro-Latino-Americano Fernando
sa Henrique Cardoso. Mercosul visto como uma plataforma para a integragio compe-
1a titiva do Brasil no sistema econdmico internacional onde as poténcias, nomeada-
os mente os Estados Unidos, defendem um neoliberalismo radical na relagio com ter-
\C ceiros e uma atitude pragmadtica na defesa dos seus mercados.

O modelo neoliberal radical em moda nos anos 80 e 90 nio era o adequado
na para o Brasil se integrar no sistema econémico internacional e superar os seus graves
>ra problemas de injustia social. Era preciso uma abertura gradual e controlada, em

suma, a aplicagdo de um modelo de “liberalismo pragmatico”, colocando a compe-
t1t1v1dade a servigo da qualidade de vida e ndo relegando esta apenas para a esfera do
rlvado e para um plano secunddrio.* Proposta de modelo econémico que se apro-
ima mais do europeu que do norte-americano. E de dentro para fora, pelas neces-
dades de consolidagdo do Brasil como Estado moderno e mais justo que me pare-
que o autor de Sociedade, Estado e Partidos na Atualidade Brasileira pensa o proje-

ina ou 2 Russia, e num outro plano o Mercosul, necessita que a Unido Européia
me como novo pélo nio sé econdmico mas também politico. “A médio prazo

30 de uma proposta alternativa ao projeto de pax americana. Aqui aparece
le que dada a sua diversidade, a Europa nio tem condigdo para uma politi-
ante e é for¢ada a uma politica mais cooperativa que a dos Estados Unidos.
 Helio Jaguaribe ¢ que o Mercosul, apesar do seu relativamente modesto
acional, ¢ chamado a ter uma influéncia significativa na definigio do
namento internacional. Isto porque um Mercosul que se consolide e se
12 politica externa teria um efeito de ruptura na indefinigio européia
entos sélidos aos defensores da Europa politica.¢ Para que o Mercosul
papel ¢ essencial que n3o se dissolva numa zona de livre comércio das

uaribe, “Mercosul e as alternativas para a ordem mundial”; in V Férum Euro-Latino-
IEEL, maio de 1998.

“Le développement de I'union politique européenne”, in La PESC, Ouvrir
dir. Marie Frangoise Durand e Alvaro de Vasconcelos; Paris: Sciences Po, 1998.
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Muitos tém sustentado, com argumentos sélidos, que é possivel conciliar o pro-
jeto do Mercosul e a participagao na ALCA, desde que o seu aprofundamento se dé
antes do Acordo de Livre Comércio das Américas. Helio Jaguaribe discorda desta
proposta que tem um largo consenso no Brasil com o vigor € frontalidade de sem-
pre: “a constituigao da ALCA implica, praticamente, O desaparecimento do
Mercosul porquanto conduziria 2 eliminacdo de fronteiras aduaneiras entre todos os
paises das Américas, assim eliminando a tarifa externa comum, que ¢ uma caracte-
ristica fundamental do Mercosul”.” A Gnica saida seria, pois, dizer nao a0 projeto
ALCA. Este é, neste momento, 0 s€u grande combate politico. Nao faltam argumen-
tos para dar razao a Helio Jaguaribe. Antes de tudo, a ALCA nio ¢ para os Estados
Unidos apenas um projeto de livre comércio, inscreve’se na visio americana de orga-
nizagdo do sistema internacional no pés-guerra fria; “ss acordos de comércio (...) sao
para a administragao Clinton como o foram para a de Bush, da mesma natureza que
os acordos militares durante a guerra fria” 8 Para tal estratégia americana, o Mercosul
¢ uma inutilidade e mesmo um empecilho porque corresponde 2 estratégia brasilei-
ra de afirmagio autbnoma no contexto hemisférico.” Mas também ¢ verdade que
Clinton, durante a sua visita 20 Brasil, em outubro de 1997, afirmou apoiar 0
Mercosul pelo seu inegdvel contributo para a normalizagdo e fortalecimento das rela-
cbes entre o Brasil e 2 Argentina.

O argumento “aprofundar o Mercosul antes e participar na ALCA depois” faz
todo o sentido. Mas para isso € necessirio definir melhor, primeiro, o que se entens
de por aprofundar o Mercosul. Para resistir 2 dissolugdo na ALCA, implica que se
dote de instituigbes e construa um mercado comum e provavelmente uma unido
monetéria que discuta entao com 0s Estados Unidos e os demais parceiros da furu-
ra ALCA um acordo de livre comércio. Tem possivelmente razao Helio Jaguaribe
quando afirma que, nas presentes circunstincias, o Mercosul ndo resistird ao impac:
to da ALCA. _

O fato de o Congresso americano tef chumbado o fast track permitiu &
Mercosul ganhar tempo para se consolidar. E alids pouco provével que o Congesst
americano venha a aprovar a liberalizagao do comércio que o Brasil exige para int
grar a ALCA. Esse intermezzo deve servir para colocar as questdes cruciais em O

no aprofundamento do Mercosul.

7. Helio Jaguaribe, op. cit., V Férum Euro-Latino-Americano.
8. Stuart E. Eizenstat, Our Fusure Trade Agenda. Remarks before the House of Representatives 24

Setembro de 1997.
9 Riordan Roett, “A Unido Européia e 0 Mercosul: perspectiva dos Estados Unidos”; in V FO

Furo-Latino-Americano.
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o- O compasso de espera da ALCA ¢ também uma janela de oportunidade para
dé aprofundar o relacionamento entre a Unido Européia e o Mercosul e firmar um acor-
sta do de associagao UE-Mercosul. Na Europa da moeda tinica, predominam os Estados
m- da Europa germinica e latina que tém da Unido Européia uma visio politica, como
do bem notou Helio Jaguaribe."
; 08 Os que tém uma visao estratégica das relagbes externas da Unido Européia ddo
ste- prioridade as relacbes com o Mercosul e 4 sua consolidagdo, entendendo que uma
= relagio privilegiada pode ser um elemento estruturante de uma nova ordem interna-
. cional. Como se tem afirmado nas conclusées do V Férum Euro-Latino-Americano:
408 “a Unido Européia e o Mercosul t8ém um interesse comum na promogio de uma
ordem mundial regida por regras fixadas multilateralmente, aceitas por todos e de
rsg:(-) aplicagio universal. Tém um interesse comum em que todos, os fracos e os podero-

os, subscrevam um ‘pacto de confianga reciproca’ baseado na formulagio multilate-
al de um corpo de regras e de uma agenda mundial. Tém um interesse comum, em
ma, em substituir a pax americana pela pax interdemocratica”."

Seria um erro grave nio dar a consolidago da relagao UE-Mercosul a nogio de
éncia jaguaribiana, a pretexto ou na ilusio de que os problemas da ALCA a tor-
am menos imperiosa. O designio americano para as Américas ndo mudou, e por
§ito que nos custe serd muito dificil aos paises do Mercosul dizerem nio 4 propos-
ALCA.

m dos grandes projetos do inicio de século é o da construgdo de um mundo
aridades definidas', para usar a expressio de Celso Lafer, mas regido por nor-
juridicas internacionais estdveis, aceitas pelo maior niimero, e base de um séli-
ema multilateral. O combate atual de Helio Jaguaribe pela afirmagio do
1l como pélo desse sistema é certamente um contributo engenhoso e relevan-
sse designio.

aribe, ob. Cit. V Forum Euro-Latino-Americano.
‘do V Forum Euro-Latino-Americano, Regular ¢ democratizar o sistema global;

ter ¢ Gelson Fonseca, “A problematica da integragio num mundo de polaridades
gracdo Aberta; Lisboa: 1EEI, julho de 1995.



