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Pragmatismo e lideranga

_Alfr% | Valladao*

Luiz Indcio Lula da Silva conseguiu surpreender amigos e inimigos, os mercados finan-
ceiros, 0s paises vizinhos e até o seu préprio partido. O novo presidente realizou a faga-
nha de formar uma equipa governamental aplaudida de maneira undnime e, ao projectar
uma imagem de seriedade, inaugurar um activismo inédito no campo da politica exterior.

Para ganhar o pleito presidencial, Lula precisava con-
vencer os mercados da sua conversio aos prineipios da gestao
macroeconémica responsdvel e ja havia dado uma série de
garantias verbais durante a campanha. Faltava s6 montar
wm ministério condizente com as boas intengdes, um exercicio
nada fdcil, dada a necessidade de contentar o largo espectro
politico que lhe serve de base
de apoio, da esquerda radical
aos empresarios exportado-
res, dos anti-globalistas aos
partidarios da integragio vo- no ambito mundial.
luntaria do Brasil na econo-
mia mundial. O exercicio era crucial ja que iria definir o
comportamento dos mercados financeiros e portanto deter-
minar as condicdes do comego do mandato: um pais falido ou
nao. O resultado foi uma alquimia que ndo deixa davidas
quanto ao pragmatismo do novo presidente.

A grande estrela da nova equipe ¢, sem davida, o minis-
tro da Fazenda, Antdnio Palocei, ex-trotskista, hoje expoente
da ala menos ideolégica do PT e comprometido com a “cultu-
ra de governo”. De saida, Palocei demonstrou um pulso firme
que ndo deve nada ao seu antecessor Pedro Malan, afirmando
que néo pode haver politica social sem uma gestio maeroeco-
némica sauddvel. O ministro se comprometeu publicamente a
ser intransigente no combate & infla¢do, e a manter — e até
aumentar, se for necessirio — o superavit primario nas contas
publicas negociado com o FMI. Contra o mau humor de parte
do seu proprio partido, ele aceitou a nomeacio de Ienrique
Meirelles, antigo director mundial do BankBoston e membro
do partido do presidente Fernando Henrique Cardoso, para a
presidéncia do Banco Central e declarou-se favordvel a auto-
nomia operacional do BC. Além disso, respondeu com um
sonoro “ndo” aos pedidos de socorro financeiro de vérios go-
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Lula declarow abertamente que estava na
hora de o Brasil “desabrochar” para o papel
de lider regional e assumir a sua “grandeza”

vernadores de Estados individados ¢ anunciou que o governo
estava disposto a acelerar as reformas essenciais, particular-
mente a da previdéneia social, o que significa enfrentar diree-
tamente os interesses corporativistas do funcionalismo publi-
co, um dos principais apoios politicos do PT. sse show de
ortodoxia na politica econdémica teve impactos positivos ime-
diatos: o real valorizou-sc
frente ao délar de maneira es-
pectacular, a taxa do “risco
Brasil” vem rolando ladeira
abaixo nos mercados financei-
ros, os investimentos estran-
geiros e as linhas de crédito internacionais estao voltando pouco
a pouco. Nada mau para quatro semanas de governo.

Este “efeito Palocei” também foi reforgado pela atribui-
¢do de outros ministérios-chaves a personalidades extrema-
mente competentes, sem vineulos ao PT. Os empresarios Luiz
Fernando Furlan no Desenvolvimento, Indastria e Comér-
cio Exterior, e Roberto Rodrigues na Agricultura, ndo sdo s6
representantes dos sectores mais modernos e activos do em-
presariado nacional, mas sdo tambén dois experientes nego-
ciadores na drea do comércio internacional e favordveis a
insercdo negociada do Brasil nos diversos acordos de livre-
coméreio actualmente em discussao (Mercosul-Unido Euro-
peia, Area de Livre-Coméreio das Américas e o Doha Round
da Organizac¢io Mundial do Coméreio). Junto com o minis-
tro das Relacoes Exteriores, Celso Amorim, um brilhante
diplomata profissional, eles compdem o nicleo central de
formulacgdo da politica comercial internacional que repre-
senta hoje o eixo prineipal da politica exterior brasileira.

0 moto do novo governo, por enquanto, é que o presi-
dente ndo é nenhum messias e que nao ha avancos sociais
possiveis sem estabilidade macroecondémica e sem a aprovagao
das grandes reformas que o governo anterior ndo conseguiu
implementar — reformas tributdria, da previdéncia, politica e
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trabalhista — em grande parte, alids, por causa da obstrugio
do préprio PT. A questiio é saber quanto tempo os partidarios
da ruptura com o “sistema” vao esperar para comegar a pres-
sionar o novo governo, tanto no Congresso quanto nas ruas.

Paradoxalmente, foi no dominio da politica exterior que
Lula avancou de maneira mais activa e original. A filosofia do
novo presidente representa uma verdadeira mini-revolugdo
com relacdio a tradigdo da diplomacia brasileira, baseada numa
extrema prudéneia, no respeito absoluto do prineipio de ndo-
interveneao ¢ numa atitude de conciliagiio e mediagio perma-
nente, evitando se envolver nas grandes controvérsias
internacionais. Luula, ao contrario, declarou abertamente que
estava na hora de o Brasil “desabrochar” para o papel de
lider regional e assumir a sua “grandeza” no &mbito mundial,
tanto em termos comereiais, como politicos e de seguranga.

A grande novidade, sem divida, ¢ a tentativa de ter um
papel de lideranga com o ohjectivo de federar os interesses da
América do Sul. J& na campanha presidencial, Lula havia
proclamado que a construgao e aprofundamento do Mercosul
seria a sua prioridade na politica exterior. E esta promessa foi
mantida com quatro encontros em dois meses com o presiden-
te argentino Duhalde ¢ com a apresentagio de uma nova agen-
da com temas como o reforgo da Secretaria téenica do Mercosul
e do PFérum Econdémico e Social, a ideia de um Parlamento
comum e da livre cireulacdo de pessoas, e sobretudo a declara-
170 — que rompe com a prética do governo anterior — de que o
Brasil teria que se mostrar muito mais “generoso” com os
seus socios mercosulinos em termos comereiais, econémicos,
institucionais e das regras comuns. Claramente, o governo
Lula estd muito mais aberto a eventuais partilhas de sobera-
nia, mais préoximas ao modelo europeu.

A iniciativa mais espectacular foi a tentativa de ter um
papel central na erise venezuelana. A ideia de eriar um Grupo
de Amigos da Venezuela para servir de mediador entre o pre-
sidente Hugo Chavéz e a oposigo, partia da andlise de que a
possibilidade de uma guerra civil no pais vizinho, e ainda por
cima um dos principais produtores de petréleo do planeta,
poderia ter repercussoes profundamente negativas para o Bra-
sil. A iniciativa comecou por desagradar aos EUA, que consi-
deraram que a venda de petréleo brasileiro para compensar
os efeitos da greve na companhia petrolifera venezuelana e a
ideia de integrar a Russia e a Franga no Grupo de Amigos era
uma maneira de esvaziar a mediagdo do secretdrio-geral da
Organizacio dos Estados Americanos. A divergéncia ameri-
cano-brasileira acabou sendo superada com wm Grupo de Ami-
gos “para” a Venezuela, mais equilibrado, com pafses mais
proximos da oposicio (BUA, Espanha), de Chavéz (Brasil e
México) e “neutros” {Chile ¢ Portugal). Ainda néo se sabe se

esta jogada diplomética bra-
sileira sui generis sera um su-
cesso ou um fracasso. Mas
uma coisa é certa: o presiden-
te Lula quer acordar o gigante
adormecido da politica inter-
nacional e isso significa alguns
trambolhdes e percalgos pelo
caminho e a capacidade de
aceitar os contra-golpes de
wna atitude mais assertiva. A
aprendizagem da responsabi-
lidade e lideranga internacio-
nais nio vai ser nem sem dor,

nem sem custos. B

Priovidades de acciao

do programa de governo de Lula

Crescimento, emprego e inclusdo social

— Desenvolvimento de programas sociais prioritarios, com
especial énfase ao combate & fome, através do projecto
Fome Zero;

— Aumento da produtividade e diminui¢ao do desemprego;

— Aumentar o investimento em educagéo e cultura, para
fortalecer a coesao social no pais.

Integracdo Regional e Negociagio Global

— Aprofundar e fortalecer o Mercado Comum o Sul (Mer-
cosul), as relagdes politico-econémicas com os paises vizi-
nhos do cone sul e da América Latina em geral;

— Politica externa multilateral e coerente que permita ao
Brasil superar a vulnerabilidade do pais perante a instabi-
lidade dos mercados financeiros globais;

Programa de veformas institucionais e politicas

— Reforma do regime tributédrio, para incentivar a pro-
dugdo e a exportagio;

- Reforma da seguranga social, com o objectivo de eriar um
sistema basico universal, piblico, compulsério, para os traba-
Ihadores brasileiros, dos sectores publico e privado;

— Realizar a reforma agriria no Brasil, de forma a con-
tribuir decisivamente para a eonstrugio da Nagdo e o for-
talecimento da democracia.

— Retforma da legislagao do trabalho, através de um acti-
vo didlogo com os sindicatos, procurando a diminuig¢do do
desemprego 1n0s jovens;

— Reforma do sistema politico brasileiro, visando uma efee-
tiva extensdo da cidadania, fortalecimento do espago puablico
e um maior controle social do Estado pelos cidadaos.




