José Calvet de Magalhdes - Alvaro de Vasconcelos - Joaquim Ramos Silva

PORTUGAL

PARADOXO
ATLANTICO

Diagnostico das Rela¢oes Luso-Americanas

Jaime Gama

Fim DE SECULO




PORTUGAL,

PARADOXO ATLANTICO




O IEEI publicou em 1990 uma versdo inglesa
do presente volume, com o titulo
Portugal, An Atlantic Paradox.
Para a edigdo portuguesa, foi feita uma revisio cuidada
dos manuscritos. Os capitulos IT e III
foram substancialmente ampliados e actualizados.




&

IEEI

José Calvet de Magalhdes - Alvaro de Vasconcelos - Joaquim Ramos Silva

PORTUGAL

PARADOXO ATLANTICO

Diagnéstico das Relagdes Luso-Americanas

Prefaclo
Jaime Gama

<
-
—)
QO
N s8]
v
[=8]
=
=
(S8




PORTUGAL, PARADOXO ATLANTICO
Diagnéstico das RelagGes Luso-Americanas

AUTORES
Jost CALVET DE MAGALHAES
ALVARO DE V ASCONCELOS
JoaQuIM RAMOS SILVA

PREFACIO
JAIME GAMA

CAPA
JoAO FRADE

EDICAO _
FIM DE SECULO EDIGOES, LDA.
APARTADO 3267 ¢ 1307 LISBOA CODEX
JANEIRO DE 1993

© IEEI e Fim de Século Edigbes
Direitos reservados de acordo com a legislagao em vigor.




Indice

PREFACIO
Jaime Gama

I Esbogo Histérico

DO RECONHECIMENTO DA INDEPENDENCIA AMERICANA
A GUERRA FRIA
José Calvet de Magalhdes

Tentativa de acordo comercial e inicio da representago
diplomética

O problema dos corsérios de Artigas

A revolugdo liberal e o regresso de D. Jodo VI a Portugal
A independéncia do Brasil

A sucessdo de D. Joao VI e o governo de D. Miguel

A vitoria liberal e 0 acordo de comércio de 1840

O caso do General Armstrong

A Regeneragio e 0 «Manifesto Destino»

A guerra civil americana

A politica de Andrade Corvo

A conferéncia de Berlim

A guerra hispano-americana

Um periodo fértil em acordos

O reconhecimento da Repiiblica Portuguesa

As relagbes luso-americanas a partir de 1911

eI, R ¢ Wy Se o iug iy

13

14
17
18
20
22
25
29
37
40
41

48
49
52
53



II Seguranga

A DuprLA ILUSAO
Alvaro de Vasconcelos

As insuficiéncias da abordagem geopolitica

— O regime salazarista: os anos da desconfianga
Do atlantismo ideol6gico ao atlantismo multilateral
Relagdes bilaterais de defesa e seus limites

— A questdo dos Agores

— O dilema peninsular

O predominio do quadro europeu

Conclusao

Anexo (acordo de defesa, 1951, 1983)

III Economia

DESENCONTROS E CAMINHOS DE CONVERGENCIA
Joaquim Ramos Silva

O declinio das trocas comerciais
— Mercado americano, comércio e desenvolvimento
— Das bases comerciais frageis e da sua melhoria
— O impacto da adesdo a CE sobre o comércio bilateral
Forgas e fraquezas do investimento directo
Fluxos econémicos e financeiros: um quadro
diverso mas relevante
— O contributo da emigragio e do turismo
— As vicissitudes das transferéncias e da ajuda publica
— Participagdo americana num perfodo critico
da divida externa portuguesa
Conclusoes

Anexo Estatistico
Bibliografia
Lista de quadros e figuras

59

62
63
66
70
75
76
77
81

85

99

101
101
114
124
136

153
154
159

162
164

182
193
196



Prefacio

Jaime Gama

As relagOes entre Portugal e os Estados Unidos, embora consti-
tuindo um marco de referéncia no leque diversificado da nossa
politica externa, ndo tém dado lugar a um estudo sistemético com a
profundidade que, em principio, mereceria matéria de tao reconhe-
cida importancia.

O Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, ao promo-
ver o diagnéstico metédico do relacionamento bilateral entre 0 nosso
pais e os Estados Unidos, socorrendo-se de especialistas nas dreas da
histéria diplomética, da seguranca internacional e da cooperagao
econdémica, inicia uma actividade pioneira cuja falta, de hd muito, se
fazia notoriamente sentir. O mérito da pesquisa produzida por insti-
tutos ndo oficiais, em complemento criador da acgdo institucional do
Estado, tem assim confirmagao inequivoca, em matérias como as que
dizem respeito a0 acompanhamento minucioso e independente de
um dos mais relevantes capitulos da nossa articulagao internacional,
nestes estudos exaustivos do Embaixador José Calvet de Magalhaes,
Alvaro Vasconcelos e Joaquim Ramos Silva.

Uma nova matriz estruturante condiciona e ordena, no presente,
as relagGes luso-americanas. Com efeito, os Estados Unidos reequa-
cionam a sua estratégia global, em especial num periodo em que
cessou a confrontagdo estratégica bipolar devido ao desmorona-
mento do império soviético. O comportamento internacional dos
Estados Unidos passa agora por outra hierarquia de prioridades em
que assume especial relevo a fungido competicdo-cooperagio com 0s
paises da Europa ocidental e com o Japao. O relacionamento com a
CEl e a gestio de vérios conflitos regionais ndo sio alheios, na
diplomacia norte-americana, a esse tipo de enquadramento.



Ao aderir as Comunidades Europeias, bem como ao Conselho
da Europa e a Unido Europeia Ocidental, Portugal redefiniu as bases
gerais dos seus termos de referéncia aos Estados Unidos. De certa
forma, integrou-se num projecto amplo de auto-afirmagio que, obs-
tinadamente, visa a concretiza¢io de um mercado tnico, de uma
unido econ6mica e monetiria, de uma politica externa e de seguranca
comum, de um espago sécio-cultural, porventura de uma confedera-
Gao politica europeia. Portugal assumiu-se claramente como factor
de identidade, autodeterminacido e unidade da Europa. Esse dado
tem vindo a ditar uma redefinigdo progressiva de objectivos e de
praticas no didlogo diplomético entre Lisboa e Washington, ndo s6
no plano meramente comercial.

Discute-se, por vezes, a alternativa dicotémica para a grande
orientacdo da nossa politica externa: opgao europeia versus opgio
atlantica. E um esquema caricatural, alids sem fundamento geopoli-
tico. Portugal foi historicamente tdo ameagado nos seus interesses
pela sucess@o das poténcias continentais como pela das poténcias
maritimas. Nao tem, também, o menor fundamento reclamar paraos
portugueses, na orla europeia ou mesmo no contexto peninsular, o
monopdlio da «maritimidade». Afigura-se, por isso, mais adequado
utilizar o conceito deeuro-atlanticidade para definir a especifica fungao
portuguesa no enquadramento internacional. Enraizamento europeu
e posicionamento atlantico, mas nio exclusivamente norte-atlantico,
sintetizam o papel de Portugal na arquitectura das relagdes de poder
a escala mundial. O que, de resto, coincide com a linha dominante
que aponta para tornar igualmente necessario, no actual contexto de
rdpidas mudangas internacionais, acentuar em termos de politicc
externa o refor¢o da individualidade europeia e o incremento da
solidariedade atlantica.

Radicalidade europeia e posicionamento atlantico conferem a
Portugal um papel especifico no relacionamento com os Estados
Unidos, papel que sublinha o caracter tinico dessa articulagio. Para
que uma maior multiplicagdo de potencial diplomético seja obtida
através dessa ligagao €, todavia, necessério, do lado americano, con-
ferir valor acrescido ao factor portugués no processo peninsular e
comunitario, bem como na cena internacional (pela projeccio no
espaco de lingua portuguesa). E, do lado portugués, ultrapassar
definitivamente o circulo vicioso da subserviéncia-agressividade que
penosamente tem caracterizado alguns protagonistas do relaciona-
mento imaturo entre um pafs como Portugal e a maior das poténcias.
Todos os Estados europeus — e 0 exemplo é até mundial — compe-
tem duramente para obter umarelagio activacom os Estados Unidos,
mesmo quando a emulagdo euro-americana degenera na produgio
de retérica conflitual para efeitos de diplomacia publica. Portugal
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nao deve ser excepGao quanto as vantagens de um pafs da Europa
comunitdria estruturar uma ligagao especial e construtiva com os
Estados Unidos.

A partida, nessa disputa, beneficia-nos a posigio geografica —
que é a da maior proximidade. Mas ndo menos determinantes sdo os
factores como a ndo-conflitualidade histérica, a relativa boa cotagao
de Portugal na escala de valores com que em Washington se ordenam
aliados (pese embora algum melindre com o conflito do Golfo), a
presenca de comunidades laboriosas em solo norte-americano, a
projecgdo do elemento linguisticoem Africae na América Latina. Tais
vantagens, se valorizadas, potenciardo sempreresultados interessan-
tes, mas, se recebidas como heranga inerte, pouco ou nada repre-
sentam. H4, por isso, que determinar o que verdadeiramente queremos
da nossa relagao especial com os Estados Unidos.

Na construgao da nossa politica externa norte-americana pesam
fortemente elementos politico-diplométicos e esses, como sempre,
dependem em grande parte de opgdes governativas e da sensibili-
dade profundados seus titulares. Mas nao haja dividas de que,daqui
até ao fim do século, nos devemos concentrar em estimular e ampliar
os pontos de contacto com a sociedade americana com maior efeito reprodutor
no processo de desenvolvimento portugués. A cooperagiao educacional
tera no intercAmbio universitario, cientifico e técnico, dominios pri-
vilegiados, bem como a cooperagao econémica, em especial nas dreas
do investimento e do comércio. A engenharia de produgao e finan-
ceira, a gestdo e o marketing, a proliferagdo dos servicos, justificam
uma maior presenga de bolseiros portugueses nos Estados Unidos e
isso s6 serd adequadamente rentdvel se o Estado e as empresas
fizerem convergir esforgos nesse sentido, a semelhanga do que reali-
Zam, COM enorme sucesso, outros paifses. As expectativas de inter-
cambio ndo devem também ser frustradas no plano cultural e
artistico, se atendermos & mundializagao dos suportes materiais da
informagéo e da comunicacao e ao papel transnacional dos Estados
Unidos na sociedade contemporanea.

A evolugao do contexto internacional para um maior apazigua-
mento justifica plenamente um reexame das nossas relagoes de segu-
ranca com os Estados Unidos a luz da evolugdo da estratégia aliada
e das opgoes defensivas de cada um dos parceiros. Fruto 4o desanu-
viamento, as relagdes euro-americanas vao sofrer uma acentuada
modernizagido, nomeadamente a que decorre da construgao de um
pilar europeu no dmbito da prépria NATO. A essa luz — e tendo
também em vista uma reestruturacdo do modelo de trabalho estra-
tégico na zona da Peninsula Ibérica — urge fazer evoluir para um
novo tratado de cooperagio, seguranca e amizade a prolifera¢ao de instru-
mentos diplomaticos que regulam o relacionamento bilateral em
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esfera tio sensivel, ndo o fazendo concentrar apenas na temdtica
militar, sobretudo na mera concessio de facilidades logisticas aos
transitos de forgas norte-americanas por territério portugués. A 16-
gica de reivindicagGes sectoriais na maximizagio de ajudas e contra-
partidas deve dar lugar a uma visio mais consistente e equilibrada
dos interesses nacionais na definigio de um novo conceito de segu-
ranga comum. S6 quando a razio de Estado prevalecer sobre as
razdes dos grupos de pressao (corporativos ou regionais) que tendem
a influenciar as decisdes de politica externa, o relacionamento de
defesa e seguranga entre Portugal e os Estados Unidos podera vir a
dar um contributo adicional significativo aos mecanismos de articu-
lagdo em funcionamento permanente entre aliados (no contexto
NATO). Trabalhar com vantagem muitua essa especificidade é um
desafio estimulante 3 luz dos mais recentes desenvolvimentos mun-
diais, em que a diplomacia se sobrepde ao conflito e a politica a
guerra.

Numa civilizagio caracterizada pelo peso da inform4tica, das
telecomunicagdes e do audiovisual, com uma velocidade de circula-
¢do de informagbes — e de capitais — muitissimo superior a de
pessoas e mercadorias, os Estados Unidos emergem como pais mun-
dial, de uma forma ou de outra presente em todo o lado e incorpo-
rando na sua economia e na sua sociedade a participagio de todos.
Nesse contexto, de absoluta inovagio estratégica, saber gerir o rela-
cionamento com a poténcia mundial dinimica — com o pais global
— € a questdo chave de qualquer diplomacia substantiva, sobretudo
enquanto essa vitalidade persistir. Nao o compreender ser4 passar a
margem do essencial num perfodo de acentuada mudanca e perma-
necer no mais anacrénico dos imobilismos perante o desafio do
século. A integragao de Portugal nas Comunidades Europeias deve,
por isso, significar ndo menos, mas cada vez melhor e mais exigente
relacionamento com os Estados Unidos da América.
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I
ESBOCO HISTORICO

Do Reconhecimento da
Independéncia Americana
a Guerra Fria

José Calvet de Magalhdes

Os historiadores americanos assinalam geralmente o facto de a
Franga e a Holanda terem sido os tinicos pafses que reconheceram a
independéncia dos Estados Unidos da América antes da assinatura
do Tratado de Paris que pos termo a Revolugio Americana. Esta
afirmag&o tem, todavia, de ser corrigida pois, na verdade, Portugal
também deve ser incluido nessa categoria de pafses visto ter reconhe-
cido aquela independéncia em 15 de Fevereiro de 1783, logo ap6s a
assinatura do Tratado Preliminar de Paz de Novembro de 1782 e seis
meses e meio antes da assinatura do Tratado de Paris de 3 de
Setembro de 1783, pelo qual a Gra-Bretanha reconheceu formalmente
a independéncia das suas colénias na América do Norte.

Este facto € tanto mais significativo quanto é certo que Portugal
se achava ligado 2 Gra-Bretanha por uma velha alianga e a sua
politica externa ser geralmente influenciada pelo gabinete de Lon-
dres. Embora a primeira atitude oficial do governo de Lisboa, ainda
sob o dominio do Marqués de Pombal, tenha sido de hostilidade para
com as col6nias britanicas revoltadas, ordenando, em 4 de Julho de
1776, a proibigao da entrada nos portos portugueses dos navios
americanos, logo ap6s a morte do Rei D. José no ano seguinte e o0
afastamento do Marqués, a atitude portuguesa foi-se tornando cada
vez mais amigével para com os Estados Unidos, até ao pleno reco-
nhecimento logo que as operagdes militares foram suspensas.
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Benjamin Franklin, que se encontrava em Paris como Comissario
do Congresso Continental, juntamente com o seu colega Silas Deane,
dirigiu em 16 de Julho de 1777 (D. José havia falecido em Fevereiro
desse ano) uma carta ao Ministro dos Negécios Estrangeiros portu-
gués na qual solicitava a anulagio da interdigdo decretada por Pom-
bal. Embora sem revogar o decreto pombalino para nio perturbar as
relagGes com a aliada britanica, o governo de Lisboa conseguiu, no
entanto, obter desta o reconhecimento da sua neutralidade no confli-
to, 0 que lhe permitiu, se ndo impedir totalmente, pelo menos limitar
autilizagdo dos portos portugueses pelos navios de guerrabritanicos.
Apbs algumas medidas para impor a sua neutralidade nas 4guas
portuguesas e reforgado o seu poderio naval, Portugal acabou por
aderir, em 13 deJulho de 1782, 4 «neutralidade armada», iniciada por
Catarina II da Rissia para proteger os direitos dos paises neutros
contra os abusos da Marinha de Guerra britinica.

Apdsabatalhadecisivade Yorktown, em queas forgasbritanicas
foram derrotadas pelas forcas franco-americanas, iniciaram-se con-
tactos para o restabelecimento da paz tendo sido firmado em Paris,
em 30 de Novembro de 1782, um tratado preliminar de paz anglo-
-americano, cujos efeitos s6 seriam definitivos ap0s a assinatura do
tratado geral entre todas as partes envolvidas no conflito. Trés meses
emeio ap6s a assinatura do tratado preliminar, 0 governo portugués
publicou o decreto real de 15 de Fevereiro de 1783, revogando o
decreto pombalino de 4 de Julho de 1776 e reconhecendo a inde-
pendéncia dos Estados Unidos da América.

Tentativa de acordo comercial
e inicio da representagio diplomética

Quer Benjamin Franklin, em Paris, quer John Adams, em Haia,
ndo perderam tempo em contactar os representantes diplométicos
portugueses nessas capitais propondo a abertura de negociagdes
para o estabelecimento de um acordo de amizade e comércio entre
Portugal e os Estados Unidos da América. Portugal tinha na altura
um lugar de relevo no comércio de exportagio americano, sendo um
importante importador de cereais americanos. Os contactos iniciados
em 1783 prosseguiram até meados de 1785 mas s6 atingiram resulta-
dos positivos quando Luiz Pinto de Sousa Coutinho (mais tarde
Visconde de Balsemao) regressou a Londres para ocupar o lugar de
Ministro, em Setembro de 1785. Luiz Pinto de Sousa recebeu instru-
¢Oes para negociar com John Adams, que entretanto fora transferido
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para Londres, ao qual se juntou por instrugdes do Congresso Thomas
Jefferson, que era entdo Ministro em Paris. Destas negociagdes resul-
tou um texto, acordado entre os trés negociadores no final de Abril
de 1786, assinado apenas por Adams e Jefferson, visto o seu mandato
estar em vias de expirar, ficando Luiz Pinto de Sousa de assina-lo
logo que recebesse 0s necessérios plenos poderes.

O projecto de acordo nunca foi, porém, assinado pela parte
portuguesa em virtude de um problema que surgiu ainda no decurso
das negociagoes e que a incompreensao do Congresso Continental
ndo permitiu resolver a tempo. Ambas as partes reconheciam a
necessidade de trocar representantes diplomaticos entre as duas
nagoes, mas nao foi possivel chegar-se a acordo sobre o nivel dessa
representagao. Portugal entendia que a categoria dos respectivos
representantes nao deveria ser inferior a Ministro Residente, mas o
Congresso Continental, invocando razdes financeiras, considerava
que a categoria do representante diplomatico americano em Lisboa
deveria ser Encarregado de Negdécios, a categoria mais baixa dos
chefes de missao diplomaética americanos. Era uma atitude mesqui-
nha que ndo tomava em consideragdo a importincia que Portugal
representava entdo para o comércio americano e o facto de o governo
de Lisboa, por um acto unilateral e gratuito, ter ordenado, em Maio
de 1786, que a sua «esquadra do estreito» protegesse os navios
mercantes americanos contra os corsarios do Norte de Africa que
frequentemente os atacavam fazendo iniimeros prisioneiros por cuja
libertagao exigiam pesados resgates.

Enquanto este diferendo sobre a categoria dos respectivos repre-
sentantes diplomaticos perdurou, o governo portugués nao se mos-
trou disposto a assinar o projecto de acordo que fora negociado por
Luiz Pinto de Sousa, Adams e Jefferson. O problema s6 viria a ser
solucionado ap6s George Washington ter sido eleito Presidente dos
Estados Unidos em Abril de 1789 e, mesmo assim, em virtudede Luiz
Pinto de Sousa, nomeado entretanto Ministro dos Negécios Estran-
geiros, ter forgado a mao do governo americano. Em meados de 1790,
quando a guerra parecia iminente entre a Gra- Bretanha e a Espanha,
o governo americano decidiu enviar a Madrid um emissario especial
para se informar da situagio, devendo ir igualmente a Lisboa para
convencer 0 governo portugués a aceitar a troca de representantes
diplomaticos ao nivel de Encarregado de Negdcios. Para esta missao
foi nomeado o Coronel David Humphreys, amigo pessoal de George
Washington. Chegado a Londres em Setembro de 1790, Humphreys
tomou conhecimento de que 0 governo portugués havia ja designado
um Ministro Residente nos Estados Unidos, que era precisamente o
Encarregado de Negécios interino em Londres, Cipriano Ribeiro
Freire. A missiao de Humphreys ficou assim altamente comprome-
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tida e ele préprio recomendou ao Presidente Washington aceder aos
desejos portugueses como tinica forma de resolver o impasse que se
criara. Em 18 de Fevereiro de 1791, George Washington informou o
Senado de que decidira nomear o Coronel David Humphreys como
Ministro Residente em Portugal.

A eclosdo da Revolugdo Francesa e as complicagbes politicas
provocadas na Europa com este acontecimento criaram uma situacao
delicada ao governo de Lisboa, preocupado em ndo desagradar nem
a Franga revolucionéria nem a Gra-Bretanha, fazendo esquecer intei-
ramente o projecto de acordo com os Estados Unidos, apesar das
insisténcias dos representantes diplométicos americanos. A atitude
tacanhado Congresso Continental, deixando escapara oportunidade
de concluir o acordo, impedira que tivesse sido assinado pela parte
portuguesa um dos primeiros acordos comerciais entre os Estados
Unidos e uma poténcia europeia, que poderia ter influido positiva-
mente no desenvolvimento das relagdes entre ambos o0s paises.

Em virtude da confusa situagdo politica europeia, resultante das
campanhas napolebnicas e das restrigdes financeiras impostas por
Jefferson, Presidente dos Estados Unidos desde Margo de 1801, a
representagdo diplomética americana em Lisboa ficou reduzida, a
partir deste ano, a uma simples encarregatura de negécios interina.
Mas em 5 de Maio de 1808, dois meses ap6s a instalagdo do Principe
Regente e da corte portuguesa no Rio de Janeiro, fugindo as forgas
napolednicas que haviam invadido Portugal, Thomas Jefferson diri-
giu-lhe uma mensagem de boas vindas ao continente americano,
através do Consul Henry Hill, nomeado para essas fungdes, e prepa-
rou a designagao de um Ministro para o Rio de Janeiro que veio a ser
nomeado pelo seu sucessor, Presidente Madison, em 3 de Maio de
1809, o qual s6 apresentou, porém, as suas credenciais em Junho de
1810. Em 1811 o Principe Regente designou um Ministro Plenipoten-
ciario para os Estados Unidos que nunca assumiu, no entanto, as suas
fungdes, tendo sido, finalmente, designado para essas fungdes, em
Junho de 1816, um homem notével, que se encontrava nos Estados
Unidos desde 1812 e onde havia adquirido a reputagdo de grande
sébio e conquistado a amizade de homens como Thomas Jefferson,
James Madison e outras personalidades do mundo cultural e politico
americano. Tratava-se do famoso Abade José Correia da Serra, que
representou Portugal em Washington até 1820, num periodo parti-
cularmente dificil das relagdes entre Portugal e 0s Estados Unidos.
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O problema dos corsdrios de Artigas

Portugal procurara sempre estender a fronteira sul do Brasil até
ao Rio da Prata, o que originou diversos conflitos com a Espanha.
Com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, as tentativas
de expansao do territério brasileiro adquiriram novo impulso, sobre-
tudo depois do movimento de autonomia que eclodiu em Buenos
Aires em 1810, que forneceu a oportunidade ao governo do Rio de
Janeiro de procurar subtrair a influéncia da Junta de Buenos Aires as
provincias de Paraguay, Entre Rios, Corrientes e Montevidéu. Nesta
tltima provincia dominava o uruguaio José Artigas, que pretendia
conquistar a independéncia para a regido do Uruguay. De 1811 a
1812, forgas portuguesas invadiram a Banda Oriental mas nio con-
seguiram conquistar Montevidéu. Em Janeiro de 1817, porém, as
forcas portuguesas comandadas pelo General Carlos Lecor (mais
tarde Barao de Laguna) conquistaram Montevidéu. Artigas refugiou-
-se no interior continuando a luta contra os portugueses e conce-
dendo cartas de corso a vérios capities americanos que passaram a
atacar os barcos mercantes portugueses.

Correia da Serra desenvolveu uma enérgica acgdo junto do go-
verno americano para impedir que o territério dos Estados Unidos
pudesse servir para armar e equipar navios destinados ao corso
contra Portugal, impossibilitar a venda de presas por eles feitas e
promover a prisdo e julgamento dos corsérios americanos. Como se
os problemas decorrentes da actuagio dos corsérios de Artigas nao
bastassem, em 6 de Mar¢o de 1817 rebentou uma revolta em Pernam-
buco e a junta revoluciondria que se formou enviou emissarios aos
Estados Unidos para procurar auxilio, os quais foram bem acolhidos
pelo piblico em geral e algumas importantes personalidades ameri-
canas.

A imprensa americana da época e diversas personalidades poli-
ticas eram abertamente favorveis aos movimentos autonomistas
das provincias espanholas e portuguesas na América, pelo que,
apesar das medidas tomadas pelo governo de Washington, que
procurava conservar escrupulosamente a sua neutralidade, quer os
emissérios dos revoltosos quer os préprios corsirios encontraram
sempre larga protecgao nos diversos meios americanos, incluindo as
proprias autoridades judiciais que quase sempre se deixavam in-
fluenciar pelo ambiente popular favoravel aos corsérios. E necessario
também n&o esquecer que, ndo dispondo os Estados Unidos de uma
verdadeira marinha de guerra, em tempo de hostilidade os corsérios
éxerceram sempre uma actividade importante e patriética, como
acontecera na recente guerra de 1812 com a Gra-Bretanha. Finda a
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guerra em 1815, numerosos corsdrios americanos encontravam-se
sem ocupagdo o que o0s arrastou para o tréfico de escravos e outras
aventuras, sendo varios os portos americanos do Atlantico cuja vida
econémica dependia consideravelmente da actividade dos corsérios.

Esta situagdo fazia perder a cabega ao Abade Correia da Serra,
pouco preparado para as lutas diplométicas, julgando, erradamente,
que a sua reputagéo de sabio, amigo dos Estados Unidos e dehomens
notiveis como Jefferson e Madison, seria um factor decisivo para
frustrar totalmente as actividades dos corsarios americanos ao ser-
vigo de Artigas e dos emissdrios dos revoltosos de Pernambuco.
Perante a ineficicia das suas diligéncias, Correia da Serra deixou os
Estados Unidos profundamente desiludido com a democracia ame-
ricana, recomendando ao governo portugués acgbes de represélia
contra o pafs que ele tanto admirara. E nem um eloquente apelo
pessoal feito a dltima hora por Thomas Jefferson, procurando con-
vencé-lo daboa-fé do governo dos Estados Unidos, conseguiu alterar
o estado de espirito do impetuoso abade.

A revolugdo liberal e o regresso de D. Joio VI a Portugal

A revolugao liberal que eclodiu no Porto em 1820 traria conse-
quéncias importantes no quadro das relagdes entre Portugal e os
Estados Unidos. Em 1 de Janeiro de 1821 surgiu igualmente no Brasil
um movimento liberal que levou D. Jodo VI a prometer o juramento
da Constituigdo que estava sendo elaborada nas cortes reunidas em
Lisboa, a constituigio de um novo governo com personalidades
afectas a causa liberal e a preparar-se para regressar a Portugal. A
pasta dos Negdcios Estrangeiros foi entregue a Silvestre Pinheiro
Ferreira, que designou para Encarregado de Neg6cios em Washing-
ton Francisco Solano Constancio, um liberal defensor entusiasta da
independéncia das nagdes sul-americanas, que iniciou as suas fun-
¢oes em 12 de Novembro de 1822.

Com o regresso de D. Joao VI a Portugal o Governo americano
nomeou um Ministro para Lisboa, tendo a escolha recaido no General
Henry Dearborn que fora Secretédrio da Defesa durante os oito anos
da presidéncia de Jefferson e que iniciou as suas fungdes em Agosto
de 1822.

Silvestre Pinheiro Ferreira ao assumir no Rio de Janeiro as fun-
¢oes de Ministro dos Negécios Estrangeiros tomou medidas imedia-
tas para resolver as dificuldades existentes com as nagdes vizinhas,
em particular com os governos de Buenos Aires e Washington. Em
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16 de Abril de 1821 0 governo portugués reconheceu a independéncia
das Provincias Unidas de Buenos Aires (o primeiro pais a fazé-lo) e
deu instrugbes ao General Lecor, comandante-chefe das forgas por-
tuguesas na Provincia Oriental, para iniciar uma consulta eleitoral
para se definir democraticamente o destino a dar aquela provincia.
Esta politica, que levou a independéncia do Uruguay, terminou com
a acgao dos corsérios de Artigas, suprimindo a causa do diferendo
que durante anos opusera os governos de Lisboa e Washington.

Por outro lado, as instrugdes dadas a Dearborn concediam-lhe
plenos poderes para assinar um acordo comercial com Portu gal,
objectivo que o governo americano nio abandonara. A situagio
politica portuguesa nao facilitou, todavia, a missio do representante
americano. Chegaram a iniciar-se negociagdes nos princi piosde 1823,
sendo a parte portuguesa chefiada pelo Conde da Lapa, mas os
acontecimentos da «vilafrancada» em Maio desse ano vieram pertur-
bar o funcionamento regular dos servigos publicos, protelando as
negociagbes. Tendo a constituigio de 1822 sido suspensa, Solano
Constancio demitiu-se das suas fungdes de Encarregado de Negécios
em Washington.

Em virtude da intervengo francesa em Espanha e tendo sobra-
c¢ado a pasta dos Negécios Estrangeiros o Conde de Palmela, este,
receoso de uma intervengao franco-espanhola em Portugal, solicitou
a Canning o envio de tropas britanicas para Lisboa mas este acedeu
apenas a enviar um esquadrao naval para o Tejo. Tendo a influéncia
britanica aumentado consideravelmente em Lisboa, Dearborn infor-
mava Washington de que a conjuntura nio favorecia o prossegui-
mento das negociagdes para um acordo comercial. Da parte
americana exigia-se a inclusdo no acordo da cldusula de nagdo mais
favorecida, o quelevaria a estenderaos Estados Unidos os privilégios
concedidos aos britanicos pelo acordo de 1810, ainda em vigor, que,
consoante as suas clausulas, s6 poderia ser revisto a partir de 1825.

A situagio interna portuguesa agravou-se nos principios de 1824
em resultado das manobras da Rainha Carlota Joaquina e do Infante
D. Miguel, que pressionavam o Rei para restaurar o regime absoluto.
Através do Conde de Subserra ainfluéncia francesa junto do governo
comeqou a sentir-se, travando-se um duelo entre a Franca e a Gra-
-Bretanha para impor os seus pontos de vista ao Rei, duelo que
Dearborn observava com atencio sem tomar qualquer partido e
informando Washington de que se caminhava para uma séria crise.
A tempestade politica rebentou em 30 de Abril com uma sublevagao
militar comandada por D. Miguel que ficou conhecida pela «abri-
lada». Segundo o relato dos acontecimentos feito por Dearborn, que
contrasta pela sua sobriedade com o exa geradorelato do Embaixador
francés Hyde de Neuville incluido nas suas Memdrias, D. Miguel, na
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manha de 30 de Abril, reuniu as tropas em diferentes pontos da
capital, cercando com um contingente 0 palécio da Bemposta onde
se encontrava o Rei, enquanto destacamentos foram mandados pren-
der o Conde de Subserra, Ministro da Guerra e da Marinha, o Conde
de Palmela, Ministro dos Negécios Estrangeiros, e vérias outras
personalidades chegadasaomonarca. Palmela foi encerradonaTorre
de Belém mas Subserra conseguiu escapar, sendo escondido por um
amigo, recolhendo-se depois a embaixada francesa. O corpo diplo-
mético reuniu-se, nessa manha, em casa do Niincio, decidindo ave-
riguar se o Rei estava ounao prisioneiro, diri gindo-se em grupo para
o paldcio da Bemposta e exigindo das tropas ocupantes irem a
presenca do monarca, 0 que conseguiram apoés certa resisténcia. Os
diplomatas estrangeiros encontraram 0 Rei muito sucumbido, acom-
panhado apenas de dois camaristas e do Marechal Beresford, que a0
ver o corpo diplomético em bloco reganhou coragem. Passadas algu-
mas horas chegou ao palécio D. Miguel que se apresentou ao Rei e,
certamente impressionado pela presenca do corpo diplomatico, pro-
meteu obedecer as ordens de seu pai e retirar as tropas, 0 que defacto
aconteceu passado algum tempo. O Rei manteve 0 cOrpo diplomatico
junto de si, retirando-se apenas depois do jantar e solicitando que os
diplomatas voltassem na manhia seguinte. Nao se opondo aberta-
mente as medidas tomadas por D. Miguel, mas receando pela sua
seguranga e seguindo o exemplo de Palmela que entretanto se refu-
giara num navio inglés, D. Joao VI, acompanhado de duas das
princesas suas filhas, refugiou-se no navio de guerra britanico Wind-
sor Castle, onde o corpo diplomético acorreu a visita-lo. D. Miguel,
intimado com esta medida do Rei, foi visitd-lo a bordo tendo sido
aprisionado e enviado para Franca numa fragata portuguesa, escol-
tada por uma fragata britanica e outra francesa.

Dearborn, apesar da sua idade avancada, participou em todas as
manifestagdes do corpo diplomético em apoio do Rei, que The mani-
festou efusivamente o seu agradecimento, mas desiludido pelas
tentativas frustradas de negociar um acordo comercial com as auto-
ridades portuguesas e pouco animado com as peripécias politicas a
que assistira, deu por findaa sua missio em Portugal em 30 de Julho
de 1824, logo ap0s estes acontecimentos.

A independéncia do Brasil
Entretanto o Brasil havia proclamado a sua independéncia em 7
de Setembro de 1822 e o Regente D. Pedro havia sido proclamado

Imperador Constitucional do Brasil em 12 de Outubro seguinte. Os
brasileiros ansiavam pelo reconhecimento da sua independéncia
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pelos Estados Unidos e as suas esperangas aumentaram grande-
mente com a célebre mensagem do Presidente Monroe de 2 de
Dezembro de 1823 na qual se consagrava o principio do reconheci-
mento dos governos de facto. Washington mostrou-se, no entanto,
hesitante em reconhecer o governo brasileiro. John Quincy Adams,
que era entdo secretdrio de Estado, havia declarado que o continente
americano era um «hemisfério republicano» e o regime proclamado
pelos brasileiros era um regime mondrquico. Segundo as informa-
¢6es do Consul americano no Rio de Janeiro, os lagos entre o Brasil e
Portugal eram ainda muito fortes, existindo um importante partido
favoravel a uma reunido com Portugal e havendo outro partido,
também poderoso, que preparava a proclamagao da republica, sendo
a situagao de D. Pedro muito critica e esperando-se o embarque da
familia imperial para a Europa. Por outro lado, o jornal Estrella,
favordyel a Santa Aliancga, declarara que D. Pedro era o ponto de
apoio sobre 0 qual 0s monarcas europeus confiavam, considerando-o
como um contrapeso as democracias do norte e sul da América.
Acrescia ainda o facto de Dearborn estar tentando negociar em
Lisboa um acordo comercial e o governo portugués nio ter ainda
reconhecido a independéncia brasileira.

O governo do Rio de Janeiro, procurando forgar a mao do
governo de Washington, designou um Encarregado de Negdcios
que, em 20 de Abril de 1824, dirigiu a John Quincy Adams uma nota
anunciando a sua chegada e solicitando o seu reconhecimento. Dada
a confusa situagdo politica em Portugal e o facto de Dearborn ter
informado Adams de que ndo via grandes possibilidades de conse-
guir levar a bom termo as negociagoes que havia iniciado, o governo
americano acabou por aceitar as credenciais do Encarregado de
Negocios do Brasil, José Silvestre Ribeiro, em 27 de Maio de 1824. O
Encarregado de Neg6cios de Portugal, Barroso Pereira, desprovido
de instrugbes em virtude da confusdo politica existente em Lisboa,
dirigiu um moderado protesto a Adams que respondeu que, por
parte do governo americano, ndo houvera qualquer intengido de
praticar um acto menos amigéavel para com Portugal, tratando-se
apenas do reconhecimento de um governo que existia de facto, que se
declarara independente de Portugal, lembrando que o governo por-
tugués reconhecera também outros governos sul- americanos que se
haviam declarado independentes da Espanha e terminando fazendo
votos para que as negociagdes iniciadas em Lisboa sobre relagdes
comerciais ndo fossem desfavoravelmente afectadas pelo reconheci-
mento americano da independéncia do Brasil.

Em Mar¢o de 1825 John Quincy Adams assumiu as fungdes de
Presidente dos Estados Unidos sucedendo-lhe como Secretério de
Estado Henry Clay, um fervoroso defensor da emancipagao das
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nacdes sul-americanas. Pelo Tratado de 29 de Agosto de 1825 Portu-
gal reconheceu finalmente a independéncia do Brasil, renunciando
D. Jodo VI ao trono do Brasil a favor do seu filho primogénito
D. Pedro, mas conservando o titulo honorifico de Imperador e reco-
nhecendo D. Pedro como herdeiro do trono portugués. Esta ligagao
entre as coroas portuguesa e brasileira nao foi vista com bons olhos
em Washington, desagradando particularmente a Henry Clay que ao
emitir diversos exequatur para consules portugueses omitiu neles o
titulo de Imperador do Brasil nas referéncias feitas a D. Jodo VI, 0 que
motivou um protesto do Encarregado de Negdcios portu-
gués. D. Jodo VI faleceu em Margo de 1826, assumindo a Regéncia a
Infanta D. Izabel Mariaem nomedo herdeiro do trono portugués que,
segundo a carta-patente de 13 de Maio de 1825, era o Imperador do
Brasil D. Pedro. Quando o Encarregado de Negdcios Barroso Pereira
comunicou estes factos a Henry Clay este levantou logo duvidas
sobre a legitimidade de a Regéncia ser instituida em nome do Impe-
rador do Brasil.

A sucessio de D. Joio VI e o governo de D. Miguel

Os acontecimentos politicos em Portugal ap6s amorte de D. Jodo
Vlevoluiram por forma que o Infante D. Miguel, tendo jurado a Carta
Constitucional outorgada por D. Pedro e aceitado casar com a sobri-
nha D. Maria da Gléria, na qual D. Pedro abdicara o trono portugués,
regressou a Portugal em Fevereiro de 1826. Faltando em breve aos
seus juramentos, apoderou-se rapidamente do trono em Julho desse
ano e restaurou o regime absoluto. Apesar dos principios politicos
de D. Miguel repugnarem a homens como John Quincy Adams e
Henry Clay, estes viram claramente que a nova situagdo criada em
Portugal, rompendo todos os lagos entre Portugal e o Brasil, era
favoravel A politica americana expressa na mensagem de Monroe de
que Adams fora, alids, o grande inspirador. Baseando-se no principio
consagrado naquela mensagem do reconhecimento dos governos de
facto, admitiam o reconhecimento do governo de D. Miguel e s6 nao
o fizeram porque o problema surgiu no outono de 1828, em plena
campanbha eleitoral, que foi uma das mais renhidas até af vistas, pelo
facto de Andrew Jackson disputar a presidénciaa Adams acusando-o
de ter-lhe roubado a eleigao precedente, em virtude de um acordo
que havia feito com o terceiro candidato que fora Henry Clay. Numa
tal atmosfera de luta politica encarnigada, o reconhecimento do
governo desp6tico de D. Miguel seria notoriamente inconveniente.
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Tendo Andrew Jackson triunfado, herdou, naturalmente, o problema
do reconhecimento do governo de D. Miguel. Tendo ascendido ao
poder numa onda de entusiasmo popular, Jackson nio hesitou e, em
1 de Outubro de 1829, o Encarregado de Neg6cios Torlade de Azam-
buja, com credenciais de D. Miguel, recebia uma nota do Secretério
de Estado Martin Van Buren dizendo que o receberia no dia imediato
para aceitar as suas credenciais.

A imprensa americana ndo deixou, porém, de atacar violenta-
mente o regime de D. Miguel, e, por conseguinte, o seu reconheci-
mento. Em 1832 o American Annual Register dizia: «A usurpagio de
D. Miguel foi uma tal violagdo de todas as obrigacdes, humanas ou
divinas, que todas as poténcias da Europa sentiram a necessidade de
retirar os seus ministros. Até a Espanha nao pode deixar de partici-
par, a principio, na expressao geral de desaprovagao que a conduta
deMiguel provocava, embora subsequentemente tenha determinado
reconhecer o usurpador». Com efeito, além dos Estados Unidos, s6 a
Espanha e, tardiamente, a Santa Sé, reconheceram o governo de
D. Miguel. O governo de Washington defendia-se com o principio
consagrado na mensagem de Monroe, mas, na verdade, nada obri-
gava o0 governo americano a fazer o reconhecimento se nio existisse
um particular interesse em fazé- lo. Os principios da mensagem de
Monroe permitiam o reconhecimento mas nao o impunham. O go-
verno americano procedeu ao reconhecimento porque dessa forma
consagrava a separagao definitiva do Brasil da sua antiga metr6pole
europeia.

O regime instituido por D. Miguel arrastou para a emigragao
numerosos liberais portugueses que se concentraram sobretudo na
Inglaterra, reunindo-se a volta de D. Maria da Gléria, considerada a
legitima soberana portuguesa, a qual chegou aquele pais em Setem-
bro de1828. A ilha Terceira recusara-se a aceitar a realeza de
D. Miguel, tendo ali sido constituida, nesse mesmo ano, uma Junta
Proviséria. No ano seguinte o Imperador D. Pedro, como tutor de sua
filha menor, ordenou a formacido naquela ilha de uma Regéncia,
abdicando em Abril de 1831 o trono do Brasil no seu filho D. Pedro
de Alcantara, vindo para a Europa dirigir pessoalmente a luta contra
D. Miguel e desembarcando em Angra em Margo de 1832. D. Miguel
havia ordenado o bloqueio da ilha Terceira o que provocou inciden-
tes com os navios mercantes de vérios pafses, nomeadamente com
navios americanos. O Presidente Jackson aludiu a estes incidentes na
sua mensagem ao Congresso de 7 de Dezembro de 1830 e a imprensa
americana agitou o caso considerando a actuagio do governo de
Washington muito branda. A Camara dos Representantes, em prin-
cipios de 1831, ocupou-se do assunto da captura, detengio e conde-
nagéo de navios americanos e suas tripulagdes pelas forgas navais de
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D. Miguel, o que levou Jackson a dirigir, em Fevereiro, uma mensa-
gem & Camara anunciando a sua intengdo de enviar um navio de
guerra para as aguas onde as capturas haviam sido feitas para
proteger o comércio dos Estados Unidos. O Encarregado de Negocios
Torlade de Azambuja, em nota dirigida a Van Buren, considerou que
a mensagem presidencial continha uma ameaca de interferéncia em
matérias da competéncia do governo portugués, assegurando que
este daria ordens estritas s suas forgas navais para nio praticarem
actos arbitrdrios contra 0s navios mercantes americanos e prome-
tendo indemnizar os prejuizos ja sofridos. Van Buren respondeu
lembrando que medidas idénticas as anunciadas pelo Presidente
haviam sido praticadas em diversas ocasifes por paises neutrais para
protegerem o seu comércio, servindo mesmo de um meio de controle
sobre a actuacio dos seus préprios navios mercantes, mas que, em
virtude das garantias dadas por Torlade de Azambuja, o Presidente
havia anulado as instru¢des dadas as forgas navais americanas.

O problema da indemnizagio pela captura indevida dalguns
navios americanos foi objecto de repetidas diligéncias do Encarre-
gado de Nego6cios Thomas Brent junto do governo de Lisboa, 0 qual,
a bragos com uma séria crise financeira, procurou arrastar a questao,
tanto mais que reclamagdes surgiram a todo o tempo de outros
paises, nomeadamente da Gra-Bretanha e da Franca. Este dltimo
pais, que desde Julho de 1830 era governado por um governo liberal,
enviou, em Julho do ano seguinte, uma poderosa esquadra a Lisboa
que forou a entrada do Tejo e impss a aceitagdo pelo governo
de D. Miguel de uma pesada indemnizagio e outras humilhantes
condigdes. Impressionado com este triste epis6dio, 0 Ministro dos
Negécios Estrangeiros, Visconde de Santarém, propds a D. Miguel,
em 1de Agosto, que se tratasse expeditivamente de dar satisfagao as
reclamag¢des americanas. Na sua mensagem ao Congresso, em 5 de
Dezembro desse ano, Jackson volta a referir-se ao caso, dizendo que
anulara o envio de uma for¢a naval a Portugal em virtude das
garantias oficiais portuguesas, em que confiara, que todavia havia
demora na resolugdo do caso mas que continuava confiante que o
assunto seria em breve resolvido. Brent, cumprindo as instrucdes de
Washington, fez novas pressdes sobre o governo de Lisboa e, a4 de
Janeiro de 1832, numa entrevista que teve com o Visconde de Santa-
rém, assentou-se nos principios em que se devia basear a resolugao
da pendéncia, que foram incorporados num ajuste que foi assinado
porambos em 19 deJaneiro. Segundo este ajuste 0 governo portugués
comprometeu-se a pagar aos Estados Unidos aimporténcia de79.058
«pesos duros» e 27 céntimos pela captura de trés navios americanos,
quantia esta acrescida da conta a apresentar pelos proprietarios do
brigue Planter depois de examinada por ambas as partes. Esta inde-
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mnizagao seria paga em quatro prestagdes iguais durante um ano, a
partir da data do ajuste. O governo portugués pagaria também
indemnizagdes aos tripulantes dos referidos barcos pelos prejuizos
pessoais sofridos.

A noticia da celebragao deste ajuste provocou natural satisfagao
em Washington, mas o primeiro prazo de pagamento (19 de Abril)
passou sem que a devida prestacao fosse satisfeita. Nos principios de
Junho apareceu no porto de Lisboa uma formagao naval americana,
constituida por uma corveta e uma fragata, mas as enormes dificul-
dades financeiras do governo de D. Miguel ndo permitiram que os
pagamentos fossem cumpridos. A 3 de Julho de 1834 saiu de Nova
York a fragata United States sob o comando do Comodoro Patterson,
numa missao de clara pressdo sobre o governo de Lisboa para cum-
prir com os termos do ajuste. Em Agosto seguinte Torlade informa
Lisboa de que a «gazeta oficial» noticiara com satisfagdo o pagamento
da primeira prestagao das indemnizagdes ajustadas, mas Jackson, na
sua mensagem de 4 de Dezembro desse ano, informa que até aquela
data s6 um terco do que fora estipulado havia sido pago.

A vitéria liberal e 0 acordo de comércio de 1840

A situagdo do governo de D. Miguel era, com efeito, cada vez
mais dificil. As forgas liberais agrupadas nos Agores entraram no
Portoa 9 de Julhode 1832 e ap6s uma luta de quase dois anos o regime
de D. Miguel foi, finalmente, destituido, tendo ele abandonado o pais
em 30 de Maio de 1834. A questao da liquidagdo das indemnizagGes
foi asim transferida para o novo governo liberal. Edward Kavanagh,
neto do presidente Jackson, que iniciou a suas fungées como Encar-
regado de Negdcios em Portugal em 25 de Junho de 1835, ocupou-se
logo diligentemente deste assunto. Palmela, Ministro dos Negocios
Estrangeiros, em virtude do mau estado das finangas piblicas em
consequéncia da prolongada guerra civil, prop6s o pagamento das
importancias ainda devidas no prazo de dois anos, mas antes que um
acordo fosse firmado o governo demitiu-se e Kavanagh teve que
voltar ao assunto com o novo Ministro, Marqués de Loulé. Em
virtude das sucessivas crises ministeriais a questio foi-se arrastando,
sendo finalmente resolvida no final de 1836 pelo Visconde de Sa da
Bandeira, que mandou pagar aos Estados Unidos as indemnizagbes
ainda devidas com a excepgao da relativa a James Hall, cuja legitimi-
dade suscitara dividas.
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Nas instru¢des que Edward Kavanagh recebeu do Departa-
mento de Estado continha-se também a directiva de diligenciar no
sentido de se negociar um acordo de comércio com Portugal, reto-
mando as negociagdes que Dearborn havia iniciado em 1823 mas que
os acontecimentos politicos ocorridos em Portugal tinham feito fra-
cassar. Logo apds a sua chegada a Lisboa, Kavanagh levantou o
problema junto do Duque de Palmela, voltando ao assunto com o
Marqués de Loulé em Janeiro de 1836. A oportunidade de se reabrir
0 processo parecia excelente em virtude de ter sido notificada oficial-
mente, em 21 de Julho de 1835, a revogacao oficial do acordo Luso-
-Britdnicode 1810a partir de 31 deJaneiro de 1836, data que foi depois
prorrogada até 30 de Abril seguinte, e existir, por parte do governo
portugués, um grande interesse em definir os termos das suas rela-
¢Oes comerciais com outros paises.

Em 18 de Marco Kavanagh foi informado pelo Marqués de Loulé
deque, em consequéncia decertas disposi¢des estabelecidasnaaltura
da separagdo do Brasil de Portugal, haviam sido garantidos princi-
pios essenciais a serem concedidos reciprocamente entre os dois
paises. Com esta excepgao, Loulé afirmou, no entanto, que o governo
portugués estava disposto a conceder o tratamento de nagio mais
favorecida aos Estados Unidos em relagéo aos territérios de Portugal
e ilhas adajacentes da Madeira e Agores, nio podendo esse regime
ser estendido as col6nias sem compensagGes adequadas. A posigio
portuguesa em relag&o ao Brasil e as colénias criou uma certa decep-
¢ao em Washington, mas as restrigdes apontadas ndo foram conside-
radas como obstéiculos insuperaveis a celebragio de um acordo. As
conversas de Kavanagh prosseguiram com o nosso Ministro, Conde
de Vila Real, sem que se tivessem iniciado, porém, verdadeiras
negociagGes. Estas haviam, por outro lado, sido iniciadas com a
Gra-Bretanha, dirigidas pela parte portuguesa pelo Duque de Pal-
mela (cunhado do Conde de Vila Real) sem, todavia, prosseguirem
favoravelmente.

A revolugio de Setembro de 1836, destinada a restaurar a Cons-
tituigao de 1822, veio provocar uma nova suspensio das diligéncias
efectuadas por Kavanagh para iniciar as negociagdes de um acordo
comercial, tendo 0 novo chefe de governo Ant6nio Dias Oliveira, que
ocupava também a pasta dos Neg6cios Estrangeiros, declarado a
Kavanagh que o governo suspendera todas as negociagdes até que
estivesse aprovada a nova Constitui¢gio, mas que, sendo a politica
comercial dos Estados Unidos para com as outras na¢des bem conhe-
cida, fazia uma excepgao para o caso americano, ndo vendo dificul-
dade em iniciar imediatamente as negocia¢des para se concluir um
acordo comercial. Kavanagh lembrou que h4 mais de um ano e meio
que estava munido de plenos poderes do Presidente dos Estados
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Unidos para assinar um tal acordo. Os incidentes resultantes da
revolugdo e as tentativas de intervengao britanica provocaram uma
forte onda anti-britinicaem Portugal, sendo manifesto que o governo
de entéo, de tendéncias mais liberais do que os anteriores, pretendia
agora negociar previamente com os Estados Unidos antes de nego-
ciar com a Gra-Bretanha para que o acordo, em bases liberais, com os
americanos pudesse servir de precedente titil para travar quaisquer
tentativas britdnicas de querer conservar privilégios no comércio
com Portugal.

A 9 de Novembro o governo, porém, sogobrou e tomou a pasta
dos Negocios Estrangeiros o Visconde de S da Bandeira, um homem
envolvido na disputa com a Gra-Bretanha sobre a questao do tréfico
deescravos equeassumiu a posigao de que era necessario regularizar
primeiramente as relagGes comerciais com a Gra-Bretanha antes de
negociar com os Estados Unidos. A posigao de Sa da Bandeira e de
Palmela, que dirigia as negociagdes com os britanicos, era a de nao
agravar a ja dificil situagio existente entre os dois paises aliados.

A polémica entre 5S4 da Bandeira e Palmerston azedou-se, porém,
entre os anos de 1838 e 1839, e em 8 de Agosto deste tltimo ano a
Céamara dos Comuns, por proposta do Ministro briténcio, aprovou
um bill autorizando o aprisionamento de navios portugueses ocupa-
dos no tréfico de escravos e dando ao Almirantado britanico autori-
dade para julgar os navios portugueses apanhados ao norte e ao sul
do equador, medidas estas que eram contrarias as disposigdes dos
tratados existentes entre os dois paises. S4 da Bandeira ja havia entado
deixado o governo em Abril de 1839, assumindo a sua chefia e a pasta
dos Negdcios Estrangeiros o general Pinto Pizarro, Barao da Ribeira
de Sabrosa. Os sentimentos antibritanicos atingiram em Portugal o
seu auge e 0 governo enviou a Washington um emissério especial,
Anténio Céndido de Faria, que assumiu temporariamente a Encar-
regatura de Neg6cios, portador de uma mensagem de protesto con-
tra as medidas britdnicas e de uma proposta de reatamento de
negociagoes comerciais. Quando, em 26 de Agosto, pouco depois do
bill de Palmerston, Kavanagh se avistou com o Bardo da Ribeira de
Sabrosa, este manifestou-lhe o desejo de se negociar prontamenteum
acordo comercial com os Estados Unidos. O governo procedeu, no
entanto, com certa cautela, pois, de acordo com a nova Constituigao
de 1838, os acordos comerciais teriam que ser aprovados pelas duas
camaras, pretendendo o governo que antes de iniciar quaisquer
negociagdes se procedesse a um debate sobre a questao das relages
comerciais com os outros paises.

A 2 de Novembro o governo voltou a mudar, assumindo suces-
sivamente a pasta dos Negécios Estrangeiros o Conde de Bonfim e 0
Conde de Vila Real. As esperancas de Kavanagh em negociar um
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acordo foram assim fortemente abaladas, pedindo autorizagao para
se retirar do seu posto em 1 de Fevereiro de 1840. A 24 de Abril
Kavanagh informou o Conde de Vila Real de que, em virtude de a
questio de um acordo comercial estar ji pendente havia tanto tempo
sem qualquer resultado positivo, deixaria em breve o seu posto,anao
ser que existisse qualquer séria expectativa de uma resolugio rdpida
do assunto, posi¢ao que voltou a formular ao Ministro, em termos
mais categ6ricos, em 16 de Junho. O Conde de Vila Real assegurou-
' -lhe entiio que o assunto seria em breve presente as Cortes, sendo
| intengdo do governo solicitar uma autorizagdo para negociar um
, acordo na base de uma perfeita reciprocidade. As afirmagGes do
| conde nio tranquilizaram Kavanagh, que conhecia bem a tendéncia
das autoridades portuguesas para arrastar os assuntos e a particular
falta de diligéncia do conde no tratamento daquela questao.

A 23 de Junho verificaram-se, no entanto, debates nas duas
camaras sobre as negociagdes comerciais com os Estados Unidos que
se mostraram favoraveis ao inicio dessas negociagdes. O debate na
Camara dos Deputados azedou-se, todavia, tendo o Conde de Vila
Real pedido a sua demissdo a Rainha, que a aceitou. Substituiu-o
Rodrigo da Fonseca Magalhées que logo a 27 de Junho convocou
Kavanagh declarando que desejava iniciar as negociagbes quanto
antes, perguntando-lhe se via inconveniente em negociar com um seu
representante visto estar muito ocupado e nao se sentir devidamente
familiarizado com o assunto. Nao tendo Kavanagh levantado objec-
cbes, a 4 de Julho recebeu a noticia de que a Rainha tinha concedido
plenos poderes para negociar um acordo comercial com os Estados
Unidos ao conhecido escritor e homem piblico Jodo Baptista de
Almeida Garrett. As negociacdes iniciaram-se em 10 de Julho e
terminaram em 26 de Agosto, data em que foi assinado o texto
acordado entre ambos os plenipotenciarios. A rainha D. Maria I
ratificou o acordo em 8 de Margo de 1841 e o Presidente John Tyler
em 23 de Abril desse ano, data esta em que foram trocados os
instrumentos de ratificagdo em Washington.

Em 9 de Julho de 1842, catorze meses ap0s a ratificacdo dos
acordos de comércio entre Portugal e os Estados Unidos, foi assinado
0 novo acordo comercial luso-britanico, juntamente com o acordo
sobre a abolicio do tréfico de escravos que p0s termo ao diferendo
existente nessa matéria entre os dois paises aliados. A influéncia do
acordo luso-americano nas negociagdes comerciais entre Portugal e
a Gra-Bretanha é inegavel. Aquele acordo baseava-se em principios
de liberdade de comércio e navegagao e de reciprocidade, consa-
grando a cliusula de nagio mais favorecida, que vemos reprodu-
zidos no acordo luso-britanico e noutros acordos que foram nego-
ciados subsequentemente. Por esse motivo o acordo comercial entre
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Portugal e os Estados Unidos de 1840, além da sua importancia nas
relagdes entre os dois pafses, constitui um marco importante nas
relagdes externas de Portugal.

O caso do General Armstrong

As relagoes entre Portugal e os Estados Unidos sofreram uma
grave crise com a ascensao a Presidéncia do general Zachary Taylor,
em 5 de Marco de 1849. Taylor, para dar cumprimento a um compro-
misso pessoal, ressuscitou uma velha pendéncia entre ambos os
paises que se encontrava praticamente enterrada, chegando ao ponto
de provocar o corte de relagdes diplométicas e de ameacar Portugal
com o emprego da forga.

Tratava-se do caso ocorrido em 1814, durante a guerra anglo-
americana de 1812, com o corsdrio americano General Armstrong que
foi atacado e destruido no porto da Horta, na ilha do Faial, por uma
formacio naval britinica. Segundo os relatos conjugados das autori-
dades portuguesas, americanas e britanicas, a ocorréncia poder-se-a
resumir da seguinte forma: perto do meio-dia do dia 26 de Setembro
de 1814 o corsario americano General Armstrong, sob o comando do
capitdao Samuel C. Reid, entrou no porto da Horta, na ilha do Faial,
pertencente ao arquipélago dos Acores, para fazer aguada, tendo
sido autorizado pelas autoridades portuarias a permanecer até ao dia
imediato. Ao cair da tarde desse dia, surgiu no porto o brigue
britanico Carnation, que ancorou perto do corsério, seguido logo pelo
navio de linha Plantagenet e a fragata Rota, constituindo um esqua-
drao damarinhareal britanica, comandado pelo capitiao Roger Lloyd,
que se dirigia para a Jamaica, provavelmente para reforgar as forgas
navais britanicas que procuravam defender Nova Orleans ameagada
pelas forcas do General Andrew Jackson. O capitao Reid, verificando
quelhe seriaimpossivel escapar a vigilancia desta formacéo, resolveu
ndo mover o seu barco conservando-o sob a protecgao de um porto
neutral. Observando, porém, que os navios britanicos trocavam entre
si sinais e receando um ataque aproximou o seu navio das muralhas
do forte de Santa Cruz que dominava o porto. O brigue Carnation
langou 2 4gua duas lanchas bem equipadas, as quais se juntaram
outras duas provindas do Plantagenet. Quando uma destas lanchas
se aproximou do General Armstrong foi intimada a retroceder e como
n3o obedecesse a intimagao o capitdo Reid deu ordem de fogo, tendo
sido mortos e feridos alguns dos seus tripulantes e morrendo tam-
bém na refrega um marinheiro e sido ferido um tenente do corsério.
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O c6nsul americano Dabney informou imediatamente do sucedido o
governador da ilha, Elias Ribeiro, advertindo-o de que receava novo
ataque por parte dos navios britinicos. O governador comunicou de
seguida ao comandante britanico que nio lhe consentia iniciar quais-
quer hostilidades contra o corsario americano, mas uma lancha bri-
tanica aproximou-se novamente do General Armstrong e, depois de se
afastar, trés outras lanchas devidamente armadas dirigiram-se para
o corsdrio, iniciando-se um tiroteio de parte a parte de que resultou
ter ficado ferido o segundo oficial do corsério, morrendo dois tripu-
lantes britanicos e ficando feridos mais sete. Perto das onze horas da
noite, o governador apercebeu-se de que o comandante britanico,
ignorando a sua intimagéo, preparava um novo ataque. Cerca da
meia noite e dez minutos, um grande niimero delanchas, pelo menos
doze, voltaram, com efeito, a atacar o corsario durante vinte e oito
minutos. As forgas britanicas, constituidas por cerca de trezentos
homens, foram seriamente destrogadas, sofrendo cento e dezasseis
baixas.

Logo ap6s este sangrento combate, o governador Elias Ribeiro
recebeu uma nota do comandante Lloyd declarando que uma das
lanchas do Plantagenet fora atacada pelo corsério sem provocagao,
tendo morrido dois homens e sido feridos mais vinte, que a neutra-
lidade do porto havia sido violada e que, em virtude deste ultraje,
tinha decidido apoderar-se do corsério, esperando que o governador
ordenasse as guarnigdes dos fortes que protegessem a forga utilizada
nesta operagao. O governador respondeu logo que, segundo as suas
informacgdes, tinham sido as embarcagdes britanicas que tinham ini-
ciado o primeiro ataque, lembrando ao comandante britanico as
relagdes de paz que existiam entre Portugal e a Gra-Bretanha, pelo
que devia por termo as hostilidades. Nao tendo recebido resposta a
esta comunicacdo, o governador voltou a exortar o comandante
britanico a suspender as hostilidades até ao momento em que ambos
pudessem ter uma conferéncia. Lloyd responde, através do Cénsul
britanico, que, tendo sido os americanos a violar a neutralidade do
porto, decidira enviar um brigue para atacar o corsario e, se 0 navio
britanico fosse atacado pelo forte, consideraria a ilha como territério
inimigo e trataria a cidade como tal. Pelas seis horas e um quarto da
manha do dia 27 de Setembro, o brigue Carnation bombardeou forte-
mente o corsério, que ripostou ao fogo. Verificando que nao poderia
resistir ao ataque, o capitdo Reid sabordou o seu barco, dirigindo-se
com a tripulagdo que estava a bordo para terra em vérias lanchas.
Pelas oito horas o Carnation aproximou-se do corsério, que voltou a
bombardear, tendo o barco sido pilhado e incendiado pelos mari-
nheiros britanicos.
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Nesse mesmo dia o Capitéo Reid lavrou o seu protesto, junto do
Consul americano, contra o governo portugués pela sua inabilidade
em proteger e defender a neutralidade do seu porto, responsabilizan-
do-o por todas as perdas, custos e danos que tinham resultado ou
poderiam resultar aos proprietarios, oficiais e tripulantes do General
Armstrong em consequéncia da sua destruigio pelas forcas navais
britanicas no porto da Horta. O protesto foi enviado pelo Secretario
de Estado James Monroe ao ministro americano no Rio de Janeiro,
Thomas Sumter, para ser presente ao governo portugués. O ministro
dos Neg6cios Estrangeiros, Marqués de Aguiar, em nota de 23 de
Dezembro de 1814, lamentou a ocorréncia havida com o General
Armstrong, condenando o ataque britinico e declarando que os cida-
daos americanos nao tinham, porém, razdes de queixa contra o
. Governador do Faial, que usara de todos os meios ao seu dispor para
evitar o ataque britinico e que, tratando-se de uma flagrante violagio
da neutralidade portuguesa, haviam sido enviadas instrucdes ao
Ministro portugués em Londres para apresentar um protesto ao
governo britdnico e exigir aindemnizagao dos prejuizos sofridos nao
s6 pelos cidadéaos portugueses como pelos cidad4os americanos. Esta
resposta das autoridades portugueses nio satisfez, naturalmente, o
governo americano e, em 14 de Marco de 1818, John Quincy Adams,
respondendo a Correia da Serra acerca de uma reclamagao por este
apresentada pela captura de trés navios portugueses por corsarios
americanos, volta a levantar a questio do General Armstrong, a que
novamente se refere em entrevista que teve com o Abade em 17 de
Outubro de 1818. No entanto, em virtude do agravamento das rela-
¢Oes entre Portugal e os Estados Unidos por motivo do apresamento
de navios portugueses pelos corsérios de Artigas, a que j4 aludimos,
e também por causa da evolugdo dos acontecimentos politicos em
Portugal até ao desfecho da guerra civil em 1834, a questio do General
Armstrong néo foi objecto de outras diligéncias diplomaticas pela
parte americana até 1837.

Em 22 de Outubro desse ano, o Secretédrio de Estado John Forsyth
expediu instrugdes ao Encarregado de Negécios Edward Kavanagh
para levantar de novo junto do governo portugués a questdo do
General Armstrong. Como este estava, na altura, empenhado em obter
0 pagamento das indemnizagdes relativas aos apresamentos de na-
vios americanos durante o governo de D. Miguel, como referimos
mais atrds, e o assunto se achava em vias de préxima solugio,
ponderou a Washington que seria arriscado levantar, naquele mo-
mento, a questdo do General Armstrong, o que poderia prejudicar o
andamento da negociagio em curso. Resolvidos satisfatoriamente os
referidos casos, Kavanagh, em 17 de Fevereiro de 1837, apresentou,
Mais uma vez, a0 governo portugués a reclamacio sobre este caso,
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tendo o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Manuel de Castro
Pereira de Mesquita, declarado verbalmente ao representante ameri-
cano que a indemnizagio pedida era inadmissivel visto as forgas na
ilha do Faial na altura do incidente serem incapazes de resistir a um
ataque da formagio naval britanica e o Governador do Faial ter feito
tudo o que poderia fazer para dissuadir os atacantes. Osiléncio oficial
voltou novamente a descer sobre esta questio até que, em 29 de
Marco de 1840, o Coronel Samuel C. Reid Jr., filho do Capitdo Reid,
dirige uma carta ao Presidente Van Buren sobre o caso, que foi
respondida pelo Secretério de Estado Forsyth informando-o de que
a questio havia sido apresentada por diversas vezes ao governo
portugués sem qualquer resultado positivo visto aquele governo
considerar a reclamago inadmissivel, mas que o representante ame-
ricano em Lisboa tinha instrucdes para renovar a reclamagao sempre
que considerasse oportuno fazé-lo.

Em 15 de Janeiro de 1842 o Secretario de Estado Daniel Webster
envia novas instrucdes ao Encarregado de Neg6cios em Lisboa,
Washington Barrow, para voltar ao assunto junto do governo portu-
gués, iniciando-se uma fase que teria como desfecho o declarado
desinteresse do Departamento de Estado por esta arrastada questao.
As diligéncias de Washington Barrow respondeu o Ministro dos
Negécios Estrangeiros Gomes de Castro, em 3 de Agosto de 1843,
repetindo os argumentos ja aduzidos pelos seus antecessores e acres-
centando um outro, ou seja, que, pela descrigao dos factos ocorridos,
se verificava que fora a tripulagio do corsério americano que iniciara
o fogo devendo este ser considerado como agressor. Esta resposta foi
comunicada ao Coronel Reid pelo Secretério de Estado, Abel Upshur,
o qual replicou contestando os argumentos do Ministro portugués.
Em 11 de Janeiro de 1844, Upshur comunica a Reid que o Departa-
mento de Estado havia, através dos seus representantes em Lisboa,
apresentado repetidas vezes a reclamagao relativa ao General Arms-
trong A consideragio do governo portugués, empregando todos 0s
argumentos possiveis em sua defesa, mas todos os esforcos empre-
gados haviam sido indteis, ndo desejando o Departamento, nestas
circunstancias, renovar o pedido, estando convicto que todas as
novas diligéncias ficariam sem resultado, ndo considerando justificé-
vel ou legitimo o recurso a outras armas. Reid ndo abandonou,
porém, a luta junto de Upshur e depois junto do seu sucessor, John
Calhoun, que, escrevendo a um Senador que se interessara pelo caso,
em 4 de Agosto de 1844, declara que o caso do General Armstrong
ficara arrumado pelo seu predecessor com fundamentos que lhe
pareciam ser judiciosos e correctos.

Com esta atitude bem clara dos dois Secretarios de Estado,
parecia pois que o governo americano se desinteressara definitiva-

32




mente do caso do General Armstrong naquilo que dizia respeito a
Portugal. Tendo, todavia, assumido a Presidéncia dos Estados Uni-
dos o General Zachary Taylor, em 5 de Marco de 1849, o Secret4rio
de Estado John M. Clayton envia instrugdes ao Encarregado de
Negoécios George W. Hopkins para apresentar junto do governo
portugués as reclamagdes relativas a um certo niimero de navios
americanos, incluindo areclamagao relativa ao General Armstrong. As
instrugGes eram peremptdrias no sentido de pressionar fortemente o
governo de Lisboa a satisfazer sem demora as reclamagées, ameagan-
do com asuspensdo derelagSes diplomaticas, seguida de represilias,
no caso de recusa ou protelamento em dar satisfagio aos pedidos
americanos.

Como se explicauma mudanga tio radical na atitude do governo
americano em relagdo ao caso do General Armstrong? A explicagdo
reside no empenhamento pessoal do Presidente Taylor que, antes de
ocupar a Casa Branca, havia assumido um compromisso com o
coronel Reid durante a campanha do México que transformou o
General num her6i popular e o elevou a presidéncia. Segundo o relato
feito pelo préprio Reid, este encontrara-se com o General quando o
exército que comandava marchava de Comargo para Monterrey e,
ao despedir-se, Reid disse a Taylor que se ganhasse a batalha de
Monterrey seria o préximo Presidente dos Estados Unidos. Na sua
resposta o General disse-lhe que seisso acontecesse o pai dele ganha-
ria a sua reclamagdo contra Portugal, ao que Reid replicou dizendo
que aceitava a promessa.

Ao assumir a presidéncia, Taylor nio se esqueceu da sua pro-
messa e tomou um tal empenho na sua satisfagao que s6 pode ser
explicado pela sua inexperiéncia politica.

Cumprindo as instru¢des recebidas, Hopkins iniciou, em 28 de
Junho de 1849, uma viva troca de correspondéncia com o Ministro
dos Negécios Estrangeiros Conde de Tojal, que foi continuada
depois, com mais vigor, pelo seu substituto James Brown Clay, filho
do célebre Senador Henry Clay. Em 4 de Dezembro desse ano, Taylor,
na sua mensagem ao Congresso, refere-se as reclamacgdes contra
Portugal afirmando que a omissio deste pafs em fazer justica aos
reclamantes americanos assumia um aspecto tio grave e sério que
em breve seria objecto de uma mensagem especial ao Congresso. O
que este 6rgao desconhecia era o particular empenhamento do Pre-
sidente em relagdo ao caso do General Armstrong, que o levara a juntar
a este caso outros casos menores, destinados, precisamente, a ocultar
aquele interesse presidencial. A 4 de Janeiro de 1850 0 Conde de Tojal
mencionava a Clay a hip6tese de submeter o caso do General Arms-
frong a arbitragem internacional, o que alarmou Clay e, naturalmen-
te, as autoridades de Washington. Em 2 de Marco o Secretario de
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Estado Clayton informa Clay de que o Presidente ordenara que
fossem enviadas «instrugdes finais» que seriam entregues ao Coman-
dantedaEsquadrado Mediterraneo o qual deveriadirigir-sea Lisboa
para solicitar uma resposta final do governo portugués e, no caso de
umaresposta desfavoravel, recebé-loabordoeconduzi-loaum lugar
onde pudesse embarcar para os Estados Unidos. O duplicado destas
instrugdes chegou as maos de Clay a 22 de Abril, que ficou aguar-
dando o original das instrugdes que deveria receber das méaos do
Comodoro Morgan, comandante da Esquadra do Mediterraneo. Em
15 de Abril 0 Conde de Tojal, que entretanto tinha tomado conheci-
mento da mensagem de Taylor ao Congresso, propde oficialmente a
Clay a submissdo do caso do General Armstrong a arbitragem do Rei
da Suécia e Clay, conhecendo ja o teor das «instrugdes finais», res-
ponde, a 24, a Tojal rejeitando esta proposta, o que fez igualmente o
Secretario de Estado Clayton, a 30, em relagio a proposta idéntica
que Ihe fora apresentada pelo Ministro portugués em Washington.
O Comodoro Morgan, esperado em Lisboa em principios de
Maio, s6 chegou ao Tejo em 19 de Junho. Recebendo das maos do
Comodoro as «instrugdes finais» do seu governo, Clay solicitou uma
audiéncia privada ao Conde de Tojal, que teve lugar no dia imediato
em casa do Conde. Clay insistiu no carcter privado do encontro,
destinado apenas a encontrar a solugdo amigavel da questéo. Tendo
o Condeinstado com Clay sobrequal a sua opinido acerca da maneira
de se proceder em face da situacio, o representante americano aca-
bou por sugerir que 0 Conde lhe escrevesse dizendo que, em virtude
de a arbitragem ser recusada, gostaria de saber qual a quantia que
aceitaria como indemnizagao para todas as reclamagdes, ao que ele
responderia indicando essa quantia devidamente discriminada.
Tojal, depois de conversar com os seus colegas de governo, enviou
uma nota a Clay cometendo a gaffe de referir a conversa privada que
tivera com o diplomata americano e solicitando que apresentasse por
escrito a proposta que fizera. Clay recusou secamente um tal pedido,
lembrando o carécter privado da entrevista e negando ter apresen-
tado qualquer proposta. No dia seguinte, 21 de Junho, o repre-
sentante americano dirigiu a Tojal a sua «nota final» na qual, depois
de passar em revista as diversas reclamacdes relativas aos navios
General Armstrong, Shepherd, Miles, Colonel Blum e Magoun, termina
por dizer que, segundo as instrugdes recebidas, Ihe cumpria solicitar,
pela tltima vez, ao governo portugués a satisfacéo das reclamacgoes
apresentadas, informando que o navio de guerra que trouxera essas
instrugdes aguardaria por um perfodo de vinte dias a resposta portu-
guesa e, se esta nao fosse favoravel, solicitaria os seus passaportes e
embarcaria no referido navio regressando aos Estados Unidos.
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No dia imediato, o governo, que era presidido pelo Conde de
Tomar, foi interpelado no parlamento acerca dos rumores que cor-
riam na capital de sérias dificuldades que haviam surgido com o
governo dos Estados Unidos. O Conde de Tomar, com a sua habili-
dade habitual, procurou tranquilizar o parlamento aludindo a pro-
posta de arbitragem apresentada as autoridades americanas e
assegurando que, dentro do prazo marcado por estas, 0 governo
daria aquela resposta que entendesse como justa e conforme com a
dignidade e o decoro da Nagao. Em 28 de Junho Clay recebeu a visita
do Ministro da Russia, Sergius Lomonosoff, que a titulo pessoal o
informou de que o Presidente do Conselho portugués estava desejoso
de encontrar um entendimento, constituindo o caso do General Arms-
trong o principal obstaculo. Clay aceitou avistar-se com o Conde de
Tomar tendo o encontro tido lugar em 1 de Julho, estando presente
também o Conde de Tojal. O Conde de Tomar estabeleceu uma
diferenca entre o caso do General Armstrong e o caso dos restantes
navios, sugerindo negociagoes separadas. Clay afirmou que as suas
instrugbes nao permitiam aceitar essa proposta. O Presidente do
Conselho perguntou entéo, para seu uso pessoal, qual 0 montante
das indemnizagdes pretendidas, tendo Clay indicado, a titulo priva-
do, a importancia de 211.659 délares e 41 céntimos (verba corrigida
posteriormente para $223.327). No dia imediato Tojal solicitou por
escrito a Clay a indicagdo do montante das indemnizagdes solicita-
das, o que ele fez indicando os seguintes montantes: General Arms-
trong — $131.600; Shepherd — $23.171; Miles — $42.098; Magoun —
$17.294; Colonel Blum — $8.911; casos menores (Bolton, Long Island e
Ganges) —$253. Estas importancias totalizavam $223.327, ou seja 205
contos de reis ao cambio de 920 reis por délar.

A posigao final do governo portugués foi comunicada a Clay em
6 de Julho. Nela se dizia que, pretendendo o governo portugués
manter as boas relagdes com o governo dos Estados Unidos e «ceden-
do a forga das circunstancias», sem entrar na questdo da justiga ou
injustica das reclamagdes apresentadas, estava disposto a pagar as
referidas indemnizagées na importancia de 91.727 délares, com ex-
cepgao da relativa ao General Armstrong em relago a qual propunha
novamente que fosse submetida a arbitragem internacional, sugerin-
do como arbitro o Rei da Suécia. Clay responde, no dia imediato,
dizendo que nao lhe ¢é possivel aceitar a proposta portuguesa, mas
abstém-se de dar execugio as suas instrugdes finais na esperanga,
provavelmente, de uma mudanga de dltima hora da posigio portu-
guesa. Como esta nio se verificou, Clay solicita, em 11 de Julho, os
Seus passaportes, embarcando no dia 20 no navio de guerra Inde-
pendence com destino ao Mediterraneo, seguindo de Génova para
Paris e regressando a Washington apenas em Dezembro.
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Dado o empenhamento pessoal do Presidente Taylor em relagao
ao caso do General Armstrong, a proposta portuguesa nao poderia ter
sido pior. Lisboa desconhecia, certamente, esse particular interesse
do Presidente americano, nao suspeitando sequer que as reclamagées
relativas aos restantes navios haviam sido juntas a reclamagéo rela-
tiva ao tio falado corsario americano para disfarcar ou ocultar aquele
particular interesse presidencial. Se 0 governo portugués estivesse ao
corrente dessa situagio poderia ter feito, provavelmente, outra pro-
posta, dispondo-se a pagar a indemnizagédo referente ao General
Armstrong e fazendo sujeitar as restantes reclamagées a arbitragem
internacional. E certo que a indemnizagao relativa ao corsario era
superior em 40.000 d6lares a soma das restantes indemnizagbes; mas
se, da parte portuguesa, fosse oferecido o pagamento de 100.000
délares (em lugar dos 131.600 délares pedidos) talvez essa proposta
fosse aceite por Taylor que assim daria cumprimento a promessa e
evitaria um desagradével incidente internacional de consequéncias
imprevisiveis.

Retirado o representante diplomatico americano de Lisboa como
consequéncia da proposta portuguesa ter sido considerada inaceité-
vel, cabia agora ao Presidente Taylor solicitar ao Congresso os neces-
sdrios poderes para exercer represilias contra Portugal. Um
acontecimento inesperado ocorreu, porém, no preciso momento em
que Clay se preparava para se retirar de Portugal. Taylor assistiu, em
4 deJulho, as ceriménias comemorativas da Independéncia, num dia
de particular calor em Washington. No final das ceriménias sentiu-se
mal, adoecendo gravemente e vindo a falecer a 9 de Julho, vitima de
febres que naquela época eram muito frequentes na capital. Sucedeu-
-Ihe o Vice-Presidente Millard Fillmore que designou como Secreta-
rio de Estado Daniel Webster, um politico h4bil e experimentado. A
6de Agosto o Ministro portugués em Washington solicitou a Webster
qual era a posi¢do da nova administragdo em relagdo a proposta
portuguesa e em 14 desse més o Secretério de Estado declarou-lhe
que chegara a conclusao de que era de aceitar a proposta portuguesa.
O Ministro Figaniére tentou ainda persuadir Webster a aceitar sub-
meter todas as reclamagdes a arbitragem internacional, visto o gover-
no portugués nao ter reconhecido a legitimidade de nehuma, mas
aquele resistiu a uma tal manobra dizendo que néo via razao em nao
aceitar o que 0 governo portugués ja havia oferecido, e que pretendia
resolver a questdo rapidamente.

Em 26 de Fevereiro de 1851 foi assinada em Washington, por
Webster e Figaniére, uma convencio regulando o pagamento das
indemnizagdes oferecido por Portugal e a submissdo a arbitragem
internacional do caso relativo ao General Armstrong. O novo Encarre-
gado de Negd6cios americano em Lisboa, Charles Brickett Haddock,
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sobrinho de Webster, recebeu instrugoes para assentar com o gover-
no portugués a escolha do 4rbitro. O governo do Conde de Tomar
havia, entretanto, sido derrubado por um golpe militar chefiado pelo
Marechal Saldanha, que presidia ao novo governo, sendo Ministro
dos Negécios Estrangeiros Ant6nio Aloizio Jervis d’Atouguia. Em 18
de Junho ficou assente entre Atouguia e Haddock que o arbitro seria
o Presidente da Reptiblica Francesa Luiz Napoledo, que foi indicado
pelas autoridades americanas e aceite pelas autoridades portugue-
sas. Luiz Napole&o aceitou o encargo e pronunciou a sua sentenga
em 30 de Novembro de 1852 dando razio a Portugal.

Terminou assim um incidente que poderia ter tido graves con-
sequéncias nas relacdes entre Portugal e os Estados Unidos, provo-
cado por uma imprudente promessa feita por um presidente a um
particular antes de exercer essas fungges.

A Regeneragao e o «<Manifesto Destino»

Ap6s a sentenca arbitral favoravel a Portugal e até A eclosio da
guerracivilamericana, asrelagées entre Portugal e os Estados Unidos
decorreram comrelativa tranquilidade. Em Portugal, depois do curto
periodo cabralista de 1849-1851, iniciou-se um periodo chamado da
«regeneragao» em que se procurou congregar as diversas forgas
politicas do pafs, orientando-o no sentido do progresso. Nos Estados
Unidos o periodo de 1840-1850 constituiu uma importante fase de
expansionismo continental cujo espirito renovador foi retomado em
1852 pelo movimento do partido democratico chamado «Young
America» ou «Manifest Destiny Party».

Em 16 de Junho de 1854 iniciou as suas fun¢des em Lisboa como
Encarregado de Neg6cios (em breve elevado a categoria de Ministro
Residente) John L. O’Sullivan, conhecido jornalista eautor da famosa
expressao manifest destiny que serviu para caracterizar e justificar o
impulso expansionista continental dos Estados Unidos iniciado nos
anos 40 e, mais tarde, o radicalismo democrético e republicano do
movimento «Young America».

O’Sullivan preocupou-se bastante com as correntes iberistas em
Espanha e em Portugal pois os americanos seguiam com atencio
particular tudo o que se relacionava com a Espanha em virtude da
questao de Cuba, onde a insurreigdo contra o dominio espanhol se
afirmava dia a dia. Em Washington pensava-se que a Gri-Bretanha
ea Franca se haviam aliado secretamente para travar a expansio dos
Estados Unidos e prejudicar os seus interesses particularmente no
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que se referia a Cuba e ao Hawai. A guerra da Crimeia, que eclodiu
na primavera de 1854, aumentara as preocupagdes americanas pois
a Gra-Bretanha procurava impedir que os comerciantes americanos
transaccionassem livremente com a Riissia. Como pafs neutral, os
Estados Unidos sustentavam o principio de que «os navios livres
fazem as mercadorias livres», principio a que os britanicos se vinham
opondo. Iniciadas as operagdes militares, a Gra-Bretanha oferecia
agora reconhecer esse princfpio sob condigio de os americanos acei-
tarem a proibigao do emprego de corsérios, pois receavam que barcos
americanos aceitassem servir sob a bandeira russa. Em 22 de Julho
de 1854 foi assinado um tratado entre os Estados Unidos e a Rissia
que reconhecia fazer parte do direito das gentes aquele referido
principio. Com base neste acordo, os diplomatas americanos recebe-
ram instrugdes para negociarem acordos idénticos com os paises com
quem os Estados Unidos tinham relagdes diplomaéticas. O’Sullivan,
cumprindo estas instrugdes, apresentou um projecto de acordo ao
governo portugués nio depositando, porém, grande esperanga na
anuéncia portuguesa a um tal projecto pelo receio de desagradar aos
governos britanico e francés. A situagio continuou sem alteragio até
a celebragao do Tratado de Paris de 30 de Margo de 1856, que pos
termo ao conflito. Os paises partes deste tratado adoptaram, em 16
de Abril, uma «declaragio relativa ao direito maritimo» contendo os
seguintes pontos: 12 o corso é, e continua, abolido; 2° a bandeira
neutra cobre as mercadorias inimigas, com excep¢io do contrabando
de guerra; 3% as mercadorias neutras, com excepcio do contrabando
de guerra, ndo sdo passiveis de captura sob a bandeira inimiga; 4° os
bloqueios para serem aceites tém que ser efectivos. Por proposta do
representante francés, os representantes das partes reunidas em Paris
concordaram, pelo Protocolo n® 24 do Tratado, que as poténcias que
aderissem a declaragao de Paris nao poderiam posteriormente cele-
brar acordos com outras poténcias que nio assentassem nos quatro
principios da declaragéo.

Chegando ao conhecimento de O’Sullivan que o Ministro brit-
nico recebera instrugdes para solicitar a adesdo de Portugal a decla-
ragdao de Paris, avistou-se imediatamente com o Ministro dos
Negocios Estrangeiros, Visconde d’ Atouguia, ao qual expds o ponto
de vista americano, que era contraa proibigao do corso, e, referindo-
se ao Protocolo n? 24, observou que as poténcias signatirias da
declaragao tinham todo o direito de assumir entre si 0 compromisso
de nao celebrar acordos com outras poténcias que nio assentassem
nos quatro principios em questao, mas que excediam a sua capacida-
de ao determinarem que uma poténcia que aderisse a declaragio
ficava inibida de celebrar acordos com outras poténcias numa base
diferente e que esperava que nenhuma poténcia se submetesse a tal
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imposicdo que era claramente dirigida contra os Estados Unidos.
Atouguia foi, entretanto, substituido pelo Marqués de Loulé a quem
O’Sullivan dirige, em 12 de Junho de 1856, uma nota expondo a
posigao americana e acentuando que o 1? ponto da declaragio de
Paris, combinado com o Protocolo n® 24, constitufa uma tentativa
para coagir os Estados Unidos a aceitar o principio anti-corso para
beneficio das grandes poténcias navais europeias e o sacrificio de um
dos mais importantes meios de defesa dos Estados Unidos. Em
sucessivas diligéncias verbais e escritas, O’Sullivan exerceu uma
constante pressao sobre o governo de Lisboa para evitar que este se
rendesse totalmente ao ponto de vista britanico e francés. A 26 de
Junho o Marqués de Loulé manifestou a O’Sullivan a sua simpatia
pela posigdo americana informando-o de que o governo portugués
néo havia tomado ainda qualquer decisdo sobre o assunto.

A enérgica atitude de O'Sullivan na defesa da causa americana
concitou uma contra-ofensiva colectiva dos paises signatarios do
Tratado de Paris representados em Lisboa, tendo a cabega o0s repre-
sentantes britanico e francés, que, pelo seu lado, aumentaram a sua
pressdo sobre 0 governo portugués. O’Sullivan chegou a desesperar
aludindo a excessiva influéncia britanica em Portugal que, na sua
correspondéncia para Washington, chegou a apelidar de uma «pro-
vincia britanica». A 19 de Julho, encontrando-se O’Sullivan com o
Marqués de Loulé na ceriménia de encerramento das Cortes, este
disse-lhe que estava de acordo quanto ao ponto que o interessava e
que a adesao portuguesa a declaragao de Paris seria feita apenas em
relagdo aos quatro pontos da mesma, nio incluindo o Protocolo
n? 24. O’Sullivan, agradavelmente surpreendido, declarou a Loulé
que se achava feliz por ele, Marqués, ter tido uma oportunidade de
demonstrar que nenhuma pressio estrangeira o fizera esquecer o que
era devido a honra do seu pafs. A noticia provocou a célera dos
representantes diplomaticos adversérios da causa americana, que
protestaram colectivamente junto do Ministro portugués, susten-
tando que a adesdo portuguesa a declaragio de Paris sem a inclusdo
do Protocolo n® 24 seria recusada pelos seus respectivos governos. O
Marqués de Loulé manteve-se firme na sua posicio e por nota de 28
deJulho comunicou aqueles representantes queo governo portugués
aderia aos quatro principios da declaragio de Paris sem fazer qual-
quer alusio ao Protocolo n? 24. O’Sullivan, procurando explorar a
vit6ria que havia conseguido, tentou ainda negociar com Loulé sobre
direito maritimo, mas este foi protelando o assunto.

OMarqués de Loulé havia utilizado no tratamento desta questdo
as suas suas armas preferidas: a procrastinagdo e a ambiguidade.
Tendo o governo portugués aderido a declaracio de Paris mas nio
a0 Protocolo n® 24, satisfizera os desejos veementemente manifesta-
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dos pelo representante americano embora, com isso, tivesse irritado
britinicos e franceses; nao celebrando o acordo proposto pelos ame-
ricanos sobre direito maritimo, procurou apazigué-los. O episédio
revela, porém, uma clara intengio de satisfazer interesses americanos
em conflito com os interesses das grandes poténcias navais europeias
e, em particular, com a politica da Gra-Bretanha na altura.

A guerra civil americana

A guerra civil americana deu azo a que da parte do governo
portugués fossem tomadas atitudes de simpatia e colaboragao para
com o governo da Unido em contraste com a politica seguida pela
Gra-Bretanha, a Franga, a Espanha e outra poténcias europeias.

Em ordem a dificultar o uso de corsérios por parte dos confede-
rados, o governo de Washington solicitou a Portugal, logo no inicio
da guerra, a adopgao de medidas destinadas a evitar que os portos
portugueses pudessem servir para armar e equipar navios ao servigo
dos Estados do Sul: as diligéncias, iniciadas pelo Encarregado de
Neg6cios George Morgan em 27 de Maio de 1861, foram activamente
prosseguidas pelo seu substituto James Harvey, que procurou con-
vencer 0 Ministro dos Neg6cios Estrangeiros portugués, Ant6nio
José d’Avila (mais tarde Conde, Marqués e Duque d’Avila), a ndo
seguir o exemplo da Gra-Bretanha, Franga e Espanha, que haviam
declarado a neutralidade no conflito, o que equivalia a reconhecer a
beligerancia dos sulistas com vantagem para estes. As diligéncias de
Harvey surtiram efeito pois, pelo Decreto de 29 de Julho de 1861, o
governo portugués estabeleceu determinadas normas que impediam
a utilizagao dos portos portugueses por corsdrios e suas presas, salvo
em casos de for¢a maior. Avila, ndo seguindo as pisadas britanicas,
produziu um texto hébil, que ndo era uma declaracao de neutrali-
dade, deixando grande liberdade ao governo portugués para tratar
as marinhas de ambas as partes consoante os interesses de Portugal,
embora satisfizesse o desejo de Washington de impedir a utilizacao
de portos portugueses paraaarmagio, equipamento ou operaciodos
corsarios confederados. Durante o periodo da guerra civil o governo
de Lisboa nédo op0s quaisquer obsticulos ao movimento dos navios
de guerra da Unido em &guas portuguesas e colaborou com as
autoridades de Washington na vigilancia exercida contra os corsarios
confederados demandando as mesmas dguas.

Na sua correspondéncia para Washington, Harvey insurgia-se
contra o facto de a atitude colaborante de Portugal néo ter sido nunca
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suficientemente reconhecida pelo governo da Unido, salientando o
facto de, durante a guerra civil, ndo ter existido um unico porto
livremente aberto & marinha de guerra da Unido em toda a costa
europeia excepto o de Lisboa ou os das ilhas atlanticas portuguesas.
Mais tarde, na exposigio que o governo dos Estados Unidos apresen-
tou no tribunal arbitral de Genebra para decidir do pleito com a
Gra-Bretanha relativo aos danos provocados pelo corsério confede-
rado Alabama com a cumplicidade briténica, faz-se, todavia, home-
nagem ao procedimento do governo portugués durante a guerra
civil, em contraste com o procedimento britanico, dizendo-se, entre
outras coisas, que os Estados Unidos davam voluntério testemunho
da «honrosa conduta de Portugal». Este reconhecimento, tardio e
indirecto, nao foi, porém, feito directamente e naaltura prépria, como
Harvey, por mais de uma vez, lembrou aos seus superiores.

Um facto que ndo deixou de aumentar a simpatia, ja antes
manifestada pelas autoridades portuguesas, para com os Estados
Unidos, foi, sem diivida, a arbitragem relativa a pendéncia entre
Portugal e a Gra-Bretanha sobre a posse da ilha de Bolama e territ6-
rios adjacentes no continente africano. Apés longas e dificeis nego-
ciagbes dirigidas, pela parte portuguesa, por Anténio José d’Avila,
que se seguiram a uma longa disputa de mais de trinta anos, recheada
de violéncias praticadas pela marinha real britdnica, foi finalmente
acordado por ambas as partes, em 1869, submeter a questio a arbi-
tragem internacional, conforme Portugal havia proposto de longa
data, tendo o governo britanico proposto como arbitro o Presidente
dos Estados Unidos o que foi aceite pela parte portuguesa. O Presi-
dente era na altura Andrew Johnson que foi, entretanto, substituido
por Ulysses S. Grant a quem coube pronunciar a sentenca. Esta foi
dada em 21 de Abril de 1870 em favor de Portugal, dando como
«provados e estabelecidos» os direitos portugueses a ilha de Bolama
e A porgao de territério em frente desta ilha no continente.

A politica de Andrade Corvo

Quando Ulysses Grant, terminadas as suas fungdes presiden-
ciais, visitou Lisboa, em Outubro de 1878, numa viagem que fez a
Europa, o governo portugués, a imprensa e o povo em geral, soube-
ram manifestar ao her6ida guerra civil o reconhecimento do pais pela
imparcial e nobre sentenga que tinha pronunciado na pendéncia que
O pais tivera contra a maior poténcia naval da época. Era entdo
Ministro dos Negécios Estrangeiros Jodo de Andrade Corvo, que
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considerava de grande interesse para Portugal o estreitamento das
relagbes com os Estados Unidos. Andrade Corvo foi o estadista
portugués que viu com maior clareza e realismo as vantagens que
podiam advir para as duas nagdes atlanticas de uma colaboragio
estreita entre ambas. Preocupando-se com o destino das col6nias
portuguesas, entendia que a melhor politica para as desenvolver e
conservar seria, num primeiro passo, resolver através de negociagdes
os problemas existentes com a Gra-Bretanha. Reconhecia que esta
poténcia aliada havia frequentes vezes abusado do seu poder, mas
considerava que seria fundamental para o pafs assentar num sistema
de colaboragdo em Africa e na Asia, ainda que isso pudesse acarretar
alguns sacrificios, visto saber perfeitamente que a Gra-Bretanha nada
faria desinteressadamente. Distanciando-se dos angl6filos dogmati-
cos, também nio alinhava com os angl6fobos intransigentes. Estabi-
lizadas as fronteiras coloniais portuguesas por acordos solenes com
a Gra-Bretanha, entendia, numa segunda fase, que Portugal deveria
procurar desenvolver as suas relagées com os Estados Unidos, em
virtude da sua importancia crescente na vida internacional e da sua
inevitavel intervengdo nas questdes europeias. Para ele, a posigio
geogréfica de Portugal, com as ilhas dos Agores situadas no caminho
da América, indicava que Portugal era a nagio da Europa cujas
relagbes poderiam ser mais proveitosas & grande republica ame-
ricana.

Para a realizacio destes objectivos Andrade Corvo preconizava
uma politica comercial ousadamente liberal, suprimindo o sistema
exclusivista, sistematicamente seguido nas provincias ultramarinas
portuguesas, e abrindo as portas aos capitais, técnica e emigragio
estrangeiras, abolindo todos 0s monop6lios e entraves a livre concor-
réncia. Lembrava que a soberania nio era um direito absoluto e que
se enganavam aqueles que pensavam que o direito de soberania se
podialevar ao extremo de contrariar os direitos da humanidade eum
desses direitos era o de aproveitar, em beneficio dos povos, as van-
tagens resultantes do livre comércio, de fazer chegar a todos as
riquezas que a natureza pds a disposigio de todos. Lembrava ainda
que os colonizadores tinham a obrigagdo de elevar os povos indige-
nas sob a sua soberania a civilizagio e conceder-lhes os direitos de
que disfrutavam as demais nagoes.

Na execu¢do da sua politica Andrade Corvo faz apressar a
entrada em vigor das disposigoes obtidas por S4 da Bandeira para a
supressdo definitiva da escravidao nos territérios ultramarinos por-
tugueses. Além de tomar muitas outras medidas destinadas ao de-
senvolvimento desses territérios quando, juntamente com a pasta
dos Negdcios Estrangeiros, sobragou a pasta da Marinha e Ultramar,
de 1872 a 1877, negociou com a Gra-Bretanha o Tratado de Lourengo
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Marques de 1879. Era sua intengdo, ap6s a negociagdo deste acordo,
negociar com os britanicos um tratado sobre o Congo, resolvendo o
problema da delimitagdo das fronteiras portuguesas naquela érea.
Asdivisoes partiddarias e as intrigas e oposiges, que surgiram dentro
do préprio partido regenerador a que pertencia Andrade Corvo,
levaram a sua demissao, & queda do governo Fontes e a néo ratifica-
¢ao do Tratado de Lourengo Marques. Se este tivesse sido ratificado
e se tivesse sido negociado um acordo sobre o Congo, que na altura
néo levantaria a oposigao das outras poténcias, certamente que nao
teria tido lugar nem a Conferéncia de Berlim sobre o Congo, em 1885,
nem o ultimatum britanico contra Portugal em 1890. As divisdes
partidarias, as intrigas pessoais e 0 nacionalismo estreito e cego que
sempre dominou na discussdo dos problemas ultramarinos portu-
gueses impediu que se executasse o plano gizado por Andrade
Corvo, arrastando o pais para crises sucessivas e inescapaveis.
Durante a sua permanéncia na pasta dos Neg6cios Estrangeiros,
Andrade Corvo procurou por todos os meios desenvolver cordiais
relagdes com o0s Estados Unidos. Como resultado do clima de enten-
dimento criado surgiu a decisio do governo de Washington de
instalar em Lisboa uma estagéo naval, pretensédo apresentada duran-
to o curto governo do Marqués d’ Avila, que durou de Margo de 1877
a Janeiro de 1878, entre os dois ministérios presididos por Fontes
Pereira de Melo de que fez parte Andrade Corvo. A ideia de estabe-
lecer uma base naval americana no Tejo ja fora sugerida pelos repre-
sentantes diplométicos americanos em Lisboa George Hopkins
(1847-1849) e John O’Sullivan (1854-1858), sem qualquer resultado.
Em 2 de Margo de 1877, a poucos dias de deixar as suas fungdes de
Secretdrio de Estado, em virtude da préxima inauguragao do Presi-
dente Hayes, Hamilton Fish envia instrugdes a Benjamin Moran,
Encarregado de Neg6cios em Lisboa, para solicitar as autoridades
portuguesas autorizagdo e facilidades para instalar em Lisboa o
quartel-general da esquadra americana na Europa, até ai baseado em
Ville Franche. Tratava-se de uma medida de alto alcance estratégico,
conforme O’Sullivan j4, repetidas vezes, havia salientado e que cer-
tamente criaria entre Portugal e os Estados Unidos lagos muito
especiais. A resposta de Avila foi imediata e positiva, o que surpreen-
deu o préprio Moran, mas poucos dias depois o almirante coman-
dante da esquadra americana na Europa informou Moran que a
decisdo havia sido revogada pelo departamento da Marinha. A razdo
apresentada para esta inesperada revogacao foi a eclosdo da guerra
entre a Rissia e a Turquia em Abril de 1877, 0 que s6 pode ser tomado
como um pretexto visto que, tendo a decisdo sido oficialmente «sus-
pensa», finda a guerra o pedido ndo voltou mais a ser renovado. As
razées verdadeiras devem ter provindo da oposigdo de certos secto-
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res da marinha americana, incluindo naturalmente a equipagem da
esquadra, que ndo queriam abandonar as agradaveis paragens do
Mediterraneo, como ja notara, alids, O’ Sullivan. Ville Franche encon-
trava-se a duas milhas de Nice e pr6ximo da Riviera italiana, numa
zona de prazeres faceis e de intenso turismo, em contraste com a
sonolenta Lisboa daquela época que ndo poderia oferecer aqueles
atractivos. Aproveitando a mudanga de administragao, foi facil aos
opositores da transferéncia da base alterarem a decisdo tomada
anteriormente, alteragio que, significativamente, foi comunicada a
Moran pelo préprio comandante da esquadra. Ointeresse estratégico
da medida ndo foi, desta forma, seriamente ponderado pelos novos
governantes.

A Conferéncia de Berlim

Duas questoes vieram, no entanto, ensombrar as relagdes entre
Portugal e os Estados Unidos na década de 1880-1890: a questao do
Congo e a questio do caminho de ferro de Lourengo Marques.

Em consequéncia das explorages de Henry Stanley, que embora
britinico agia como cidadao americano, e o seu recrutamento pela
Associacao Internacional Africana, fundada pelo Rei Leopoldo Il da
Bélgica com o objectivo de criar um vasto império na bacia do Congo
ou Zaire, as relagoes de Portugal com os Estados Unidos sofreriam
uma grave crise, dado o apoio que o Presidente Chester Arthur
concedeu aquela associagdo, sucumbindo a influéncia do poderoso
especulador americano Henry S. Sanford, o conselheiro mais proé-
ximo do Rei dos Belgas. Sanford, que possuia uma vasta fortuna e
amigos influentes nos Estados Unidos, levou facilmente o Presidente
Arthur, figura politica mediocre que ascendera a presidéncia devido
ao assassinato do Presidente Garfield, a reconhecer a Associacio
Internacional do Congo (como depois se chamou a Associagao Inter-
nacional Africana) em Abril de 1884, como uma espécie de Estado,
reconhecendo a sua bandeira da mesma forma que aquela de um
governo amigo.

A decisdo americana causou indignacdo em Portugal onde se
sabia que, por detrds dos apregoados fins humanitérios da Associa-
Gao, existia o projecto politico de criar um dominio africano contro-
lado pelo Rei Leopoldo, usurpando vastas regides que historica-
mente se encontravam sob a soberania portuguesa. Stanley, como
agente da Associacdo, nao se cansava de dirigir, alids, ataques vio-
lentos contra Portugal, propagando falsidades sobre aadministracao
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portuguesa. As actividades de Savorgnan de Brazza, ao servigo da
Franga, e de Stanley, ao servico da Associa¢ao, levaram Portugal e a
Gra-Bretanha a encetar negociagdes para a definigdo das 4reas sob
dominio portugués na bacia do Congo e a forma como o comércio e
a penetragdo nessas dreas deveriam ser ordenados. Depois de labo-
riosas negociag0es, ambos 0s paises assinaram o Tratado sobre o
Zaire, em 26 de Fevereiro de 1884. Portugal procedeu nesta matéria
com um atraso de alguns anos. Se a politica de Antrade Corvo nao
tivesse sido incessantemente obstaculada, a celebragao deum tratado
luso-britanico sobre o Zaire em 1880 ou 1881 teria sido facilmente
aceite pelas poténcias europeias, conforme afirmam os historiadores
que se ocuparam desta época. Na altura em que foi assinado, levan-
tou enormes protestos em diversos paises europeus e mesmo em
certos meios britanicos. Deste facto resultou um considerével incre-
mento da oposicdo interna na Gra-Bretanha contra o tratado e o
reconhecimento do governo britanico da impossibilidade de o rati-
ficar. O governo portugués exerceu enorme actividade diplomética
no sentido de salvar o tratado, oferecendo introduzir nele diversas
alteragdes, acabando por sugerir, talvez imprudentemente, a cele-
bragao de uma conferéncia internacional para tratar da questao.

Bismarck, que era na altura uma figura dominante na politica
europeia, que nao tinha até entao manifestado grande interesse pelas
questdes africanas, resolve ocupar-se doassunto persuadindo a Fran-
Ga para, em conjunto com a Alemanha, convocarem uma conferéncia
internacional para se ocupar da questio da bacia do Congo. A con-
feréncia, em que participaram delegados da Bélgica, Espanha, Fran-
¢a, Gra-Bretanha, Paises Baixos, Portugal e Estados Unidos da
América, iniciou os seus trabalhos em Berlim em 15 de Novembro de
1884. A delegagdo americana foi constituida pelo Ministro americano
em Berlim, John A. Kasson, e por Henry Stanford e, ainda, como
conselheiro técnico, por Henry Stanley. Tratava-se, portanto, de uma
delegagao praticamente ao servico da Associagdo Internacional do
Congo e do seu patrono Leopoldo II da Bélgica, o que ndo foi muito
dignificante para os Estados Unidos. No decurso da conferéncia foi
patente a defesa, por parte da delegacao americana, das teses do Rei
Leopoldo, o que suscitou, ndo poucas vezes, a oposigao da delegagao
portuguesa. A actuagdo americana na conferéncia foi alvo de severas
criticas na imprensa americana e o Presidente Cleaveland, que ini-
ciou 0 seu mandato logo ap6s o termo da conferéncia, ndo apresentou
o seu Acto Geral para aprovacgao do Senado.

A questao suscitada a volta da concessdo para a construgado de
um caminho de ferro ligando Lourengo Marques a fronteira do
Transval nao foi mais feliz para o desenvolvimento das relagdes
amistosas entre Portugal e os Estados Unidos. Em virtude de tratados
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com a Gré-Bretanha e a Reptiblica do Transval, o governo portugués
comprometeu-se a construir aquele caminho de ferro. O Ministro da
Marinha e do Ultramar Manuel Pinheiro Chagas, um famoso jorna-
lista e escritor, aceitou ingenuamente, em Dezembro de 1883, a
proposta da concessao para a construcio da linha férrea apresentada
pelo americano Coronel Edward Mac Murdo, que lhe fora recomen-
dado pelo Ministro americano em Lisboa, John Francis. Mac Murdo
era um aventureiro e especulador financeiro, cuja proposta seduziu
o Ministro portugués por nao solicitar quaisquer subsidios ou encar-
gos por parte do Estado portugués, assumindo a responsabilidade
total da construgao e exploragédo dalinha. O objectivo de Mac Murdo,
que nao dispunha dos capitais necessarios para a construgao, era
fazer uma especulagio financeira transaccionando a concessio, que
Ihe fora pessoalmente atribuida, com capitalistas estrangeiros, o que
veio finalmente a conseguir, um tanto tardiamente. Para o efeito foi
criada, a par com a empresa portuguesa, chamada «Caminho de
Ferro de Lourengo Marques ao Transval», uma outra empresa brita-
nica, a «The Delagoa Bay and East Africa Railway Company, Ltd»,
que, juntamente com Mac Murdo, era a proprietdria das acgbes da
empresa portuguesa.

Na execugao das obrigagdes contratuais verificaram-se sucessi-
vos atrasos até que o governo portugués, motivado pela hostilidade
que entretanto se criara em Mogambique contra o procedimento dos
concessiondarios e pela inabilidade de Mac Murdo se entender, no
respeitante a tarifas, com a companhia holandesa construtora do
trogo da linha em territ6rio do Transval, resolveu pdr termo as
maquinagbes de Mac Murdo. Tendo a fronteira entre Mogambique e
o Transval sido finalmente delimitada, o governo portugués, em 24
de Outubro de 1888, fixou a data final de 24 de Junho de 1889 parao
termo da construgéo da linha até aquela fronteira. Apesar dos pro-
testos da Delagoa Bay Company, o governo declarou nas Cortes a
sua intengao de confiscar a linha, nos termos contratuais, no caso de
nao cumprimento daquela obrigagéo, o que levou a diligéncias ofi-
ciais britanicas para se prolongar aquele prazo, o que foi recusado
pelo governo portugués que, a 25 de Junho de 1889, enviou para o
jornal oficial o decreto rescindindo o contrato de concessao.

Mac Murdo havia falecido, entretanto, mas antes disso tinha ja
promovido diligéncias junto do Departamento de Estado, diligéncias
que foram depois prosseguidas pela sua viiva. Ocupava na altura o
lugar de Secretdrio de Estado o famoso James Blaine, que por trés
vezes tentara conquistar a Presidéncia dos Estados Unidos, disfru-
tando, porém, de uma reputagdo de homem falso e pouco honesto.
A defesa dos interesses da vitiva Mac Murdo ficara a cargo de Robert
G. Ingersold, célebre advogado de Nova York e camarada de partido
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e amigo fntimo de Blaine, que fora, alids, quem, como delegado do
Illinois, o propusera como candidato a Presidéncia na Convengio
Nacional Republicana de 1876. Por outro lado, representava os Esta-
dos Unidos em Lisboa, a partir de Agosto de 1889, George Bailey
Loring, membro de uma familia patricia de Massachusetts, estreita-
mente ligado ao Partido Republicano e a Blaine, que foi quem o
nomeou para Lisboa para substituir Edward Lewis que ndo se mos-
trava favordvel a um apoio oficial as pretens6es de Mac Murdo. Com
uma tal combinagao de personagens, estreitamente ligadas por lagos
politicos e, porventura, de outra natureza, numa conjuntura dificil
para Portugal, a bragos com uma grave crise nas relagées com a
Gra-Bretanha, e na altura em que a aproximagao entre Londres e
Washington ganhava terreno, a intervengao oficial americana nesta
questdo ndo poderia, certamente, ser mais inoportuna e inconve-
niente para o governo portugués.

Blaine,com a sua costumada impetuosidade e auséncia de escru-
pulos, agiu decisivamente em favor da causa que lhe era posta pelo
seu correligiondrio e amigo Ingersold e favor dos interesses da vidva
de um reconhecido aventureiro americano, numa questio em que os
interesses do Estado americano nédo se achavam envolvidos. O go-
verno portugués aceitava plenamente a obrigagiao de indemnizar os
accionistas do Caminho de Ferro de Lourengo Marques, mas enten-
dia que, nos termos do contrato de concessdo, 0o montante da indem-
nizagao deveria ser fixado pelos competentes tribunais portugueses,
devendo cobrir o custo da construgio efectuada. Os governos brita-
nico e americano exigiam, porém, uma indemnizagao que cobrisse 0
valor das ac¢Oes detidas pela Delagoa Bay Company, a ser fixada por
rbitros internacionais. Da discussao havida entre Loring e os Minis-
tros Barros Gomes e Hintze Ribeiro ndo resultou qualquer modifica-
¢ao do ponto de vista portugués, tendo Loring, em 7 de Abril de 1890,
sugerido a Blaine o0 envio de um ultimatum ao governo portugués.
Note-se que este havia sucumbido, meses atras, ao célebre ultimatum
britanico de 14 de Janeiro desse ano. Blaine, em 8 de Abril, envia entdo
a0 Ministro britanico em Londres, Robert Lincoln, um extraordindrio
telegrama no qual afirma que o Ministro americano em Lisboa comu-
nicara que o Ministro dos Neg6cios Estrangeiros portugués havia
solicitado, ele préprio, o envio de um ultimatum por parte do governo
americano, querendo saber se 0 governo britanico acompanharia a
accao do governo americano. Tratava-se deuma completa fabricagao,
conforme os documentos existentes nos arquivos americanos com-
provam, mas da qual resultou a apresentagao simultanea ao governo
portugués das notas americana e britinica, de 26 de Abril, contendo
um velado ultimatum que impunha a aceitagio de uma arbitragem
Internacional para resolver a questiao do montante da indemnizagao
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devida. A 1deMaio, Hintze Ribeiroaceitaaarbitrageminternacional,
reafirmando todavia as razdes da posigao portuguesa e a falta de
fundamento das posigoes britanica e americana.

Os trés paises concordaram, ap6s negociagdes, em aceitar a Suiga
como o pafs que deveria designar trés arbitros, tendo o Conselho
Federal Helvético designado para exercer essas fungdes Joseph Blae-
si, vice-presidente do Tribunal Federal de Lausanne; Andreas Hens-
sler, professor de direito da Universidade de Bile; e Charles Soldan,
presidente do Conselho de Estado do Cantido de Vaud. O processo
de arbitragem levou cerca de dez anos a ser discutido, tendo a
sentenga arbitral sido pronunciada em 29 de Margo de 1900, conde-
nando Portugal a pagar aos governos dos Estados Unidos e da
Gra-Bretanha, além das 28.000 libras que jé adiantara, a importancia
de 15.314.000 francos suigos e os juros simples desta quantia a taxa
de 5% a contar de 25 de Junho de 1889 até a data do pagamento. Este
foi efectuado pelo governo portugués em 21 de Julho de 1900, na
importancia total de 23.792.000 francos suigos que, ao cdmbio do dia,
representavam 941.511-13-10 libras esterlinas que, acrescidas do
adiantamento de 28.000 libras, perfizeram o total de 969.511 libras
esterlinas. Os accionistas britdnicos e americanos pretendiam uma
indemnizagdo no montante global de 2.575.000 libras esterlinas e o
governo portugués pretendia pagar-lhes apenas 340.000 libras, que
representavam o custo efectivo da construgéo feita. Se acrescentar-
mos a esta tltima quantia a importancia dos juros, a taxa de 5%,
obteremos uma importincia de, aproximadamente, 500.000 libras.
Pode pois dizer-se que Portugal veio a pagar o dobro do que preten-
dia pagar e que os accionistas estrangeiros receberam apenas um
quarto do que pretendiam obter.

A guerra hispano-americana

Os dois epis6dios relativos ao Congo e ao Caminho de Ferro de
Lourengo Marques, se perturbaram as relagdes entre Portugal e os
Estados Unidos na década de 1880-1890, ndo chegaram, todavia, a
criar qualquer animosidade profunda da parte portuguesa para com
os Estados Unidos, talvez porque o furor anti-britanico originado
pelo ultimatum de Janeiro de 1890 tenha obnubilado todas as outras
divergéncias internacionais que Portugal teve de enfrentar. No as-
pecto positivo, além das razdes geopoliticas ja acentuadas, outra
razio conjuntural aproximava Portugal e os Estados Unidos na
década iniciada em 1890. A tensdo entre estes tltimos e a Espanha
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aumentava dia a dia a respeito de Cuba onde, em 1895, eclodiu uma
nova insurreigao, e as desconfiangas acerca dos intuitos expansionis-
tas do governo de Madrid mantinham-se vivas em Portugal, em
virtude das constantes afirmagdes iberistas de importantes homens
publicos espanhéis pertencentes a todos os quadrantes politicos.

Né&o admira, pois, que, quando em 1898 surgiu a guerra entre a
Espanha e os Estados Unidos, o governo portugués tenha manifes-
tado uma discreta simpatia pela causa americana, se bem que a
imprensa portuguesa em geral, seguindo o exemplo da imprensa
continental europeia, favorecesse a causa espanhola, na convicgao,
em grande parte errada, de que a Gri-Bretanha apoiava os Estados
Unidos. Em Fevereiro de 1898, nas vésperas do conflito, o Rei
D. Carlos confidenciava, com efeito, ao Ministro americano Town-
send que se admirava que a Espanha nio compreendesse que tinha
no Presidente McKinley o amigo mais paciente, justo e seguro. Em
14 de Margo o Rei confidenciava igualmente a Townsend que a
Espanha propusera recentemente a Portugal para, se a guerra fosse
declarada, se juntar a Espanha para defesa comum das col6nias
contra a interferéncia estrangeira, oferecendo-lhe «vantagens subs-
tanciais». A proposta fora rejeitada enfaticamente, segundo o Rei,
que assegurou ao representante americano que, na hip6tese de um
conflito armado, Portugal declararia a sua neutralidade. Declarada a
guerra em 24 de Abril, logo a 28 o jornal oficial publicou um decreto
declarando a neutralidade portuguesa no conflito, conforme o Rei
tinha anunciado ao representante americano.

Um periodo fértil em acordos

O periodo que decorre entre 1899 e 1910 foi um periodo de
activas negociagoes americanas devido a trés sucessivos Secretirios
de Estado que se distinguiram pela sua iniciativa no campo da
Politica externa: John Hay, Elihut Root e Philander Knox. Neste
periodo os Estados Unidos negociaram com Portugal trés acordos
comerciais e mais trés acordos sobre arbitragem, naturalizagio e
emigracao.

Sucumbindo a vaga proteccionista que dominou 0 mundo na
tltima década do século XIX, Portugal denunciou todos os acordos
comerciais baseados numa concepgio livre-cambista, entre os quais
0 acordo comercial com os Estados Unidos de 1840, cuja dentincia foi
notificada ao Departamento de Estado pelo Ministro portugués em
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Washington em 31 de Janeiro de 1891, para produzir efeitos em 31 de
Janeiro de 1892.

Mariano de Carvalho, que ocupou a pasta da Fazenda no gover-
no presidido por Jodo Cris6stomo de Abreu e Sousa em Maio de 1891,
procurou negociar um novo acordo comercial com os Estados Unidos
concebendo um plano de aproximagdo com este pais reminiscente
das ideias de Andrade Corvo. Este Ministro pensava, efectivamente,
na criagio de entrepostos comerciais americanos em Lisboa, Nacala
e Pemba, incluindo uma verdadeira estagio naval americana no Tejo,
transformando Portugal numa base de operag6es comerciais ameri-
canas na Europa e na Africa. Mariano de Carvalho conversou sobre
o0 assunto com o Ministro americano em Lisboa e com certas indivi-
dualidades americanas em Paris, no intuito de os levar a convencer
o Secretario de Estado James Blaine a apoiar esse projecto. Devido as
oposicdes criadas ao Ministro dentro do préprio governo a que
pertencia, o ministério presidido por Jodo Criséstomo sogobrou em
Janeiro de 1892 e Mariano de Carvalho deixou o poder. Do lado
americano, Blaine ndo se manifestou sobre o assunto, talvez por se
encontrar na altura convalescente de uma séria doenca, tendo aban-
donado o governo em Junho de 1892. Mais tarde Mariano de Carva-
lho escreveria que o governo tivera medo do seu projecto; do lado
americano o siléncio verificado s6 poderia significar indiferenca.

Pela nova pauta americana de 1897, chamada «Dingley Bill», o
Presidente dos Estados Unidos tinha a faculdade de negociar acordos
de reciprocidade comercial com outros paises concedendo redugées
dedireitos, até vinte por cento, contra vantagens equivalentes conce-
didas aos cereais, petr6leo e as carnes secas de origem americana. Os
vinhos contavam-se entre os produtos de importacao que poderiam
beneficiar destas redugdes, o que interessava, naturalmente, a Portu-
gal. Em virtude da pressao exercida pela Associacdo Comercial do
Porto e do parecer favoravel do Ministério da Fazenda, foram dadas
instrugées ao Ministro portugués em Washington para negociar um
arranjo comercial com os Estados Unidos que foi assinado em Wash-
ington em 22 de Maio de 1899. Depois da anexagao de Porto Rico
pelos Estados Unidos este acordo foi estendido aquele territ6rio pelo
acordo adicional assinado em Washington em 19 de Novembro de
1902.

Tendo a pauta de 1897 sido substituida em 1909 pelo Congresso
americano, foram denunciados os acordos comerciais que o governo
americano negociara com base nas disposi¢bes daquela primeira
pauta. Das negociagdes que tiveram lugar em Washington em 1910
resultou 0 novo acordo comercial, por troca de notas, de 28 de Junho
de 1910, que veio a ser modificado pelos arranjos de 18 de Maio e 26
de Agosto de 1946.
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Como consequéncia da Conferéncia de Haia de 1899, que criou
o Tribunal Permanente de Arbitragem, iniciou-se um movimento
internacional para a celebragdo de acordos de arbitragem. Em 1904
0 Secretdrio de Estado John Hay promoveu a negociacio de dez
acordos de arbitragem mas, em virtude de importantes alteracdes
nelesintroduzidas pelo Congresso, o Presidente Theodore Roosevelt
resolveu retird-los da aprovagao senatorial. Elihut Root, que sucedeu
a Hay, considerou que haveria vantagem em negociar e aprovar tais
acordos ainda que enfraquecidos pelas emendas do Con gresso. ApGs
a segunda Conferéncia de Haia em 1907 promoveu, com efeito, a
negociacao de vinte e quatro acordos de arbitragem, sendo um deles
negociado com Portugal e assinado em Washington em 6 de Abril de
1908. Este acordo foi prorrogado em 28 de Junho de 1913, em 14 de
Setembro de 1920 e em 5 de Setembro de 1923, vindoa expirar apenas
em 14 de Novembro de 1928.

Os problemas suscitados pela emigragio portuguesa para os
Estados Unidos, particularmente a emigragio dos aorianos, exi giam
a celebragao de um acordo entre Portugal e os Estados Unidos que
regulasse, em particular, os problemas relativos 4 nacionalidade. Em
Julho de 1870 o Ministro americano Charles H. Lewis havia proposto
ao governo portugués um acordo de emigragao que nunca chegou a
ser negociado. Tendo-se agravado as repetidas fraudes cometidas
nos Estados Unidos com falsas naturalizacdes, o governo empenhou-
-se,a partir de 1902, em encontrar com as autoridades de Washington
uma forma de combater essas fraudes, do que resultou a negociagao
ea assinatura em Washington do acordo sobre naturalizacio de 7 de
Maio de 1908.

Nesta mesma data foi igualmente assinada em Washington uma
convengao sobre extradi¢do que, pelo menos desde 1866, havia sido
ja proposta pela parte americana, mas que encontrara diversos obs-

taculos para a sua negociagdo, principalmente a exi géncia portu-
guesa de ndo aceitar a extradi¢do de criminosos ou incriminados por
crimes sujeitos & pena capital, que em Portugal foi suprimida para os
crimes comuns pela lei de 1 de Julho de 1867. Em nota anexa ao
acordo de extradigdo de 7 de Maio de 1908 o governo americano
comprometeu-se a nao aplicar a pena de morte aos criminosos entre-
gues por Portugal aos Estados Unidos.

A esta actividade convencional no periodo de 1899 a 1910, ates-
tando o desenvolvimento normal das relagdes entre Portugal e os
Estados Unidos, devera acrescentar-se a colaboragdo portuguesa
dada a politica de John Hay de fazer respeitar a neutralidade chinesa
urante a guerra entre a Russia e o Japao em 1904 e, sobretudo, a
Isita a Lisboa, em Junho desse ano, de uma importante esquadra
Mericana cuja oficialidade participou na ceriménia solene de inves-
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tidura no posto de aspirante da marinha do filho mais novo do Rei
D. Carlos, o Infante D. Manuel, que se empenhara em ter presentes
na ceriménia os oficiais americanos. O almirante comandante da
esquadra transmitiu, num discurso feito no banquete efectuado no
navio almirante em honra do monarca portugués, palavras de signi-
ficativo apoio a Portugal contra quaisquer ameagas externas dizendo
que o fazia por instrugdes expressas do Presidente Theodore Roose-
velt.

Este, que fora um her6i da guerra hispano-americana, que o
levou a Vice-Presidéncia e depois a Presidéncia dos Estados Unidos
pelo assassinato do Presidente McKinley em 1901, lembrava-se cer-
tamente da atitude amistosa do governo portugués, e particular-
mente do Rei, para com os Estados Unidos durante aquele conflito e
mostrava assim a sua gratiddo num gesto com poucos precedentes
na histéria das relagdes entre os dois pafses. Mal poderia supor que,
menos de quatro anos ap6s esta manifestagao de simpatia, o Rei
D. Carlos, tal como o Presidente McKinley, morreria assassinado,
arrastando com a sua morte a queda damonarquia portuguesa, a que
pOs termo a revolugao que proclamou a Repiiblica em 5 de Outubro
de 1910.

O reconhecimento da Repiblica Portuguesa

De acordo com a consagrada doutrina americana sobre o reco-
nhecimento, fixada na célebre mensagem de Monroe de 1822, o
governo americano reconheceria todos os governos de facto, ndo se
preocupando com a forma constitucional que assumiam. Foi com
fundamento nesta doutrina que o governo dos Estados Unidos reco-
nheceu o governo de D. Miguel, cujos principios politicos eram
detestados pelo povo americano. Com o governo provisério da Repu-
blica Portuguesa, o governo de Washington procedeu, no entanto,
por forma diferente, desviando-se da doutrina tradicional e assu-
mindo uma atitude reveladora de pouca deferéncia e solicitude para
com um pafs que sempre agira amigavelmente para com os Estados
Unidos e para com um governo cujos principios politicos Ihe eram,
certamente, simpaticos.

O governo de Washington, ao conhecer a transformagéo politica
operada em Portugal, instruiu a sua representagdo diplomdtica em
Lisboa para manter com o novo governo apenas relagdes de facto,
declarando que efectuaria o reconhecimento de jure ap6s uma de-
monstracao organizada da nagio de adesao ao novo regime. Tendo
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a Assembleia Constituinte reunido em 19 deJunho de 1911 e abolido
solenemente a monarquia, proclamou a Reptiblica Democratica. O
Encarregado de Neg6cios americano, George J. Lorillard, notificou,
nesse mesmo dia, o Ministro dos Neg6cios Estrangeiros de que o
governoamericano reconhecia formalmente o Governo da Repiblica
Portuguesa.

O estranho procedimento do governo de Washington explica-se
pela preocupacao que entio tinha pela repetida promogéo de gover-
nos ditatoriais earbitrdrios na América Latina, pretendendo nio criar
um precedente que as reptiblicas daquela regido pudessem invocar
por ocasiao das suas constantes revolugdes, estabelecendo o princi-
pio de que 0s novos governos s6 seriam reconhecidos pelos Estados
Unidos ap6s um voto popular confirmando as suas novas institui-
¢Oes politicas. A inovagio desta politica que vemos, no caso portu-
gués, aplicada pelo Secretsrio de Estado Philander Knox durante a
administragio do Presidente Taft, é igualmente atribuida ao Presi-
dente Wilson que, embora a tenha seguido, ndo foi, todavia, 0 seu
criador, coma o caso da Repiiblica Portuguesa testemunha. Se era
uma politica com alguma justificagio, a sua aplicagdo ao caso portu-
gués foi, na verdade, despropositada e, sobretudo, injustificada em
virtude das repetidas provas de colaboragio dadas aos Estados Uni-
dos por Portugal.

A3de Agostode 1911 o primeiro Ministro americano acreditado
junto do governo da Repuiblica Portuguesa apresentava as suas
credenciais ao presidente do governo provisério e um novo periodo
se inciou nas rela¢es entre as duas republicas.

As relagbes luso-americanas a partir de 1911

Se as relagoes entre Portugal e os Estados Unidos no tempo da
monarquia exigiram uma descri¢io mais pormenorizada em virtude
de serem pouco conhecidas, as relagoes entreambos os pafses a partir
de 1911 poder3o ser referidas mais abreviadamente, visto existirem
sobre elas mais elementos de informacao publicados. Alguns dos
aspectos mais relevantes dessas relacdes foram objecto do nosso
estudo publicado na revista Estratégia (n® 3, Primavera de 1987) com
O titulo «Portugal e os Estados Unidos — relagdes no dominio da
defesa». Deste trabalho extrairemos algumas notas sobre trés aspec-
0s importantes das relagdes luso-americanas no periodo 1911-1974:
colaboragio portuguesa durante a Primeira Guerra Mundial; a
O0peracao atlantica entre Portugal e os Estados Unidos durante a
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Segunda Guerra Mundial e no periodo subsequente; e a tensdo entre
ambos os paises em virtude da guerra das col6nias portuguesas.

Durantea Primeira Guerra Mundial, em que participou Portugal
desde Margco de 1916 e os Estados Unidos desde Fevereiro de 1917,
Portugal autorizou a instalagio de uma base naval americana nos
Acores para fazer face 8 campanha submarina alema no Atlantico. A
base naval americana em Ponta Delgada foi visitada, em Julho de
1918, por Franklin D. Roosevelt, que era entdo subsecretdrio da
Marinha. Terminada a guerra, a base naval americana foi desacti-
vada, sendo ent'regue as autoridades militares portuguesas alguma
artilharia.

Quando eclodiu a Segunda Guerra Mundial, Portugal declarou
a sua neutralidade, embora condicionada pelas obrigagbes decorren-
tes da alianca luso-britanica. Os Estados Unidos, por outro lado, ao
participarem na guerra contra os paises do Eixo, consideraram a
utilizagio dos Agores como essencial para a luta anti-submarina no
Atlantico, através do qual transitava todo o pessoal e material desti-
nado ao teatro de guerra europeu. Nas conferéncias havidas entre
Roosevelt e Churchill foi reconhecida a necessidade da utilizagdo dos
Acores pelas forgas aliadas, tendo o governo britanico contactado o
governo de Lisboa sobre o assunto e solicitado formalmente, em 18
de Junho de 1943, ao abrigo da alianga luso-britinica, a cedéncia de
bases nos Acores. O governo portugués aceitou essa cedéncia apos
negociagdes, que levaram ao acordo luso-britanico de 18 de Agosto
desse ano. Em 23 de Novembro o Encarregado de Negdcios america-
no George Kennan avista-se com Salazar e manifesta o desejo ame-
ricano de partilhar das facilidades concedidas nos Agores as forcas
britanicas. Como preparagio deste pedido Kennan havia entregue ao
governo portugués, em 25 de Outubro, uma nota em que o governo
dos Estados Unidos se comprometia a respeitar a soberania portu-
guesa nas suas colénias. A reacgio de Salazar foi no sentido de que
os americanos s6 poderiam beneficiar de facilidades nos Agores no
quadro do acordo luso-britanico e nio fora dele. Segundo esteacordo
o0 aer6dromo da ilha Terceira fora concedido apenas a forgas brita-
nicas; quanto ao porto da Horta, porém, as facilidades foram conce-
didas aos navios das Nagdes Unidas, o que compreendia 0s navios
americanos. As negociagdes, que se arrastaram por um ano, levaram
a assinatura do acordo luso-americano de 28 de Novembro de 1944
estabelecendo a forma de participagdo indirecta de Portugal nas
operagdes do Pacifico e prevendo a construgdo por ambos os paises
de um aeroporto na ilha de Santa Maria para servir de base aérea,
concedendo Portugal aos Estados Unidos a utilizag&o, sem restricoes,
duma base que ficaria sob o comando da forca aérea americana. Este
acordo deveria expirar em 2 de Margo de 1946, mas esta data foi
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primeiramente estendida a 2 de Junho e, por acordo de 30 de Maio
de 1946, estendida depois a 2 de Dezembro de 1947. Por este acordo
os avibes americanos foram autorizados também a transitar pelo
aer6dromo das Lajes, na ilha Terceira. Em 2 de Fevereiro de 1948, ja
em plena «guerra fria» e nas vésperas da formagio da NATO, um
novo acordo luso-americano estendeu as facilidades concedidas as
forgas americanas nos Agores por mais cinco anos, ou seja até 2 de
Dezembro de 1952. Em 5 de Janeiro de 1951, Portugal e os Estados
Unidos assinaram um Acordo de Auxilio Miituo paraa Defesaea 6
de Setembro desse ano um Acordo de Defesa pelo qual aquelas
facilidades foram estendidas até 1 de Setembro de 1956. Pelo Acordo
Suplementar de Defesa de 15 de Novembro de 1957, este prazo foi
prolongado até 31 de Dezembro de 1962.

Com a eclosao de movimentos insurreccionais nas colénias por-
tuguesas de Africa, as relages entre Portugal e os Estados Unidos
iriam sofrer uma séria crise particularmente a partir da ascensio de
John Kennedy a Presidéncia em 1961 e a politica de intervengao por
eleiniciada na questao ultramarina portuguesa. O governo de Wash-
ington era naturalmente favoravel ao movimento de descolonizagio
iniciado no apés-guerra e fomentado no seio da ONU. Salazar recu-
sava-sea aceitar o principio da autodeterminagao, conforme definido
poraquele organismo, e decidiu resistir pelas armas aos movimentos
de guerrilha que surgiram em Angola, Mogambique e Guiné, com o
apoio de entidades estrangeiras, aguardando que a conjuntura inter-
nacional se modificasse em favor da politica portuguesa. Kennedy
tentou persuadir Salazar a aceitar o principio da autodeterminagéo
para as colénias portuguesas, exercendo forte pressio e oferecendo
ajuda. Do choque destas duas posigoes resultou um estado de tensio
entre os governos de Lisboa e Washington sem paralelo na histéria
das relagGes entre os dois paises. Na base desta confrontacio de
Posig0es estavam divergéncias ideol6gicasirreconcilidveis. Kennedy
€ 0s seus conselheiros nédo se aperceberam que a alteracio que pre-
tendiam da politica ultramarina de Salazar implicava o desmantela-
mento do regime politico por ele criado. Este, por sua vez, nao queria
admitir como inevitdvel e irreversivel 0 movimento de descoloni-
Zagdo que surgiu no mundo do apés-guerra, quando aplicado as
colénias portuguesas. Este perfodo dificil no relacionamento entre
Portugal e os Estados Unidos foi estudado, com bastante profundi-
dade, por Richard D. Mahoney, no seu livro JFK — Ordeal in Africa
(Oxford Univ. Press, 1983), baseando-se em documentagio dos mais
reservados arquivos americanos como, nomeadamente, os National
Security Files.

Quando, em meados de 1962, as autoridades americanas solici-
taram ao governo portugués a abertura de negociagdes para a reno-
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vagio do Acordo Suplementar de Defesa de 1957, cujo termo estava
fixado em 31 de Dezembro daquele ano, o pedido americano nao teve
andamento. Salazar, enfurecido com Kennedy, determinara ndo
renovar o acordo e nem as diligéncias praticadas por Washington, ao
mais alto nivel, demoveram o chefe do governo portugués da sua
atitude. Nas vésperas da expiragao daquele prazo e emrespostaaum
apelo do Secretério de Estado Dean Rusk, o embaixador americano
recebeu uma nota em que se dizia que o governo portugués autori-
zava, «a titulo de facto e durante as actuais conversagdes e negocia-
gOes», 0 estacionamento das forgas americanas na base das Lajes e,
no caso daquelas chegarem a um resultado negativo, o prazo de
evacuacio nio terminaria antes de 1 de Janeiro de 1964. Concedia-se,
na pratica, mais um ano de prorrogagio do acordo, nada se garan-
tindo, porém, a partir de 1 de Janeiro de 1964 e ficando tudo depen-
dente das «conversagbes e negoci¢des» que nunca chegaram, no
entanto, a entabular-se. A presenga americana na base das Lages
passou assim, a partir de 31 de Dezembro de 1964, a assentar numa
base precéria. Esta politicanio levou a qualquer alteragao substancial
da atitude americana, a nio ser a um «fechar de olhos» a utilizagdo
de armas americanas destinadas a missdes da NATO nas guerras do
ultramar, atitude esta que deve ser, no entanto, mais atribuivel a
intervengdo americana no Vietnam e as administragdes mais mode-
radas de Johnson e Nixon.

Com o governo de Marcelo Caetano foi adoptada uma politica
mais realista em relagdo aos Estados Unidos. Evitou-se qualquer
confrontagio no terreno ideolégico e politico com o governo de
Washington a respeito da politica ultramarina portuguesa, que Mar-
celo Caetano, apesar de tudo, manteve inalterada, e procurou-se
obter 0 maximo de cooperagio americana possivel, explorando a
atitude menos agressiva do Presidente Nixon. Foi decidido abando-
nar a situacio de facto quanto a presenga de forgas americanas nos
Aqores e foram propostas negociagoes as autoridades americanas em
6 de Janeiro de 1969. A orientagido a adoptar nestas negociagoes,
fixada no decurso do ano seguinte, assentava nos seguintes princi-
pios: 12 ndo seriam solicitadas as autoridades americanas quaisquer
garantias politicas; 22 abandonava-se a posigao, até ai assumida, de
ndo exigir contrapartidas materiais pela concessao de facilidades nos
Acores; 3° essas contrapartidas seriam de carcter econémico, ex-
cluindo-se os armamentos. Das negociagdes levadas a cabo em 1971
resultou 0 Acordo de 9 de Dezembro de 1971 para vigorar apenas até
3 de Fevereiro de 1974. Tratava-se de um acordo provisério, de curta
duragdo e objectivos limitados, destinado a aguardar a reeleigdo de
Nixon,dada como certa, prevendo-se que o presidente, no seu segun-
do mandato, teria menos inibigdes politicas no desenvolvimento de
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uma politica de cooperagio com Portugal. Entretanto a politica por-
tuguesa procurou acumular créditos junto de Washington a fim de
fortalecer a posigdo negocial portuguesa. Dois acontecimentos im-
portantes aumentaram consideravelmente esses créditos: o apoio
dado por Portugal aos Estados Unidos em Outubro de 1971 na
votagdo processual na assembleia geral da ONU acerca da admissio
da Republica Popular da China, o que motivou um agradecimento
especial de Nixon ao governo portugués pela sua atitude; e, sobretu-
do, a autorizagao dada pelo governo portugués, em 13 de Outubro
de 1973, para a passagem pela base das Lajes dos avides americanos
destinados a reequipar as forgas israelitas fortemente atingidas pelo
ataque egipcio-sirio do Yom Kippur. Esta orientagdo levou o Secre-
tario de Estado Henry Kissinger a empenhar-se discretamente em
ajudarasautoridades portuguesas a obter certos armamentos dificeis
de obter como, por exemplo, os misseis Red Eye.

Os objectivos do governo de Marcelo Caetano foram grande-
mente frustrados pelo escandalo de Watergate, ocorrido logo ap6s a
reeleicdo de Nixon que, em vez de uma posigao politicamente refor-
cada, entrou numa fase de grave crise politica que levaria, eventual-
mente, a sua demissio. A revolugdo portuguesa de 25 de Abril de
1974 subverteu inteiramente os dados do problema e o periodo de
confusdo e a m4 gestio politica que se seguiu ndo permitiu a nego-
ciagdo do acordo das Lajes, que s6 foi efectuada, tardiamente, em
1979, para vigorar por 4 anos com fracas contrapartidas. Em Dezem-
bro de 1983 um novo acordo foi negociado, para vigorar até 4 de
Fevereiro de 1991, desta vez com substanciais contrapartidas para
Portugal.

Entendemos ndo caber no ambito deste esbogo histérico das
relagGes entre Portugal e os Estados Unidos a anélise dessas relagbes
no periodo subsequente a revolugao portuguesa de Abril de 1974,
dada a sua especialidade que exigiria, a nosso ver, um particular e
desenvolvido estudo feito por alguém mais habilitado em relagio a
essa matéria do que o autor do presente trabalho.
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SEGURANCA

A Dupla Iluséao

Alvaro de Vasconcelos

Ha entre os portugueses uma generalizada convicgao, mais ar-
reigada nalguns circulos politicos, diplométicos e militares, de que
existe uma relagio especial entre Portugal e os Estados Unidos.
Decorreria esta parente mais pobre da special relationship entre a
Inglaterra e os Estados Unidos de razes semelhantes — ou seja, de
ambos o0s paises serem nagGes atlanticas e da convergéncia de pontos
de vista entre os governos dos dois paises sobre as grandes questdes
mundiais que se verificou na década de oitenta.

Nos Estados Unidos, designadamente nos departamentos go-
vernamentais e do Congresso com responsabilidades na érea de
seguranga — sector em que Portugal essencialmente se integra, na
perspectiva americana—, hé por sua vez a convicgdo de que Portugal
¢ um fiel aliado, ao qual ndo é preciso prestar especial atengéo, pois
sempre correspondera de forma positiva, por fraqueza ou por con-
vicgao, as solicitagdes da grande poténcia ocidental.

Estas duas atitudes pertencem ao dominio da ilusdao. Nem Por-
tugal tem uma relagao especial com os Estados Unidos, nem € obri-
gatoriamente um apoio certo das posi¢oes americanas.

Este duplo mal-entendido transatlantico resulta primeiramente
de um reciproco desconhecimento, cuja extensédo € ilustrada pela
quase absoluta falta de pesquisa e de estudos sobre as relagGes
politicas entre eles!. Resulta ainda do carécter verdadeiramente ex-
cepcional das relagdes entre os dois pafses (importantes sobretudo

no sentido Estados Unidos/Portugal) nos anos logo apés a crise de
1974-75. As relagdes luso-americanas foram tao intensas e tao acen-
tuadamente politicas na segunda metade dos anos setenta e nos
principios da década seguinte que é realmente tentador aceitar que
aapregoada natureza especial dessarelagao decorre naturalmenteda
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posicio geografica de Portugal e da tradigéo histérica dos dois paises.
Olhando mais atentamente, porém, verifica-se que estebreve periodo
constitui uma excepgao no curso normal das relagdes entre os dois
paises e que os factores internos e internacionais que para ele contri-
buiram se atenuaram e tendem a desaparecer.

Nem Portugal vive uma situagao de crénica instabilidade poli-
tica, em que os governos se sucediam ao ritmo de um por ano, na
incerteza de vir a fazer parte da Comunidade Europeia, nem a
percepcio de uma ameaga interna ou global tem qualquer relevancia
actualmente, depois das revoltas democraticas de 1989. Durante a
guerra fria, alids, a ameagca militar soviética era percebida como mais
ou menos remota, tendo a sua percepgao resultado antes do mais de
factores internos: o envolvimento soviético na crise de 1974-75 e a
total identificagio entre a Unido Soviética e 0 PCP que entédo prevalecia
na sociedade portuguesa.

Na metade final dos anos oitenta, a estabilizagdo democrética e
a condigio de membro das Comunidades impuseram uma reorgani-
zagio das relagdes entre Portugal e os Estados Unidos, que por forga
das circunstincias se ndo podiam confinar j& quase exclusivamente
ao capitulo da seguranga, em que a Portugal cabia o papel de plata-
forma estratégica no quadro daNATOeno quadro extra-europeu. Este
tipo de fungio deixou de ser compativel com a diferente inser¢do de
Portugal no quadro internacional — quer no espago europeu quer no
espaconorte-sul, que agora assumemaior relevanciadada a evolugao
da ordem europeia.

Do ponto de vista politico, cientifico e técnico, tal como do ponto
de vista comercial, as relagées entre Portugal e os Estados Unidos
nunca atingiram niveis significativos, sobretudo se postas em con-
fronto com as que ligavam Portugal aos seus actuais parceiros euro-
peus. A desglobalizacao estratégica das relagdes internacionais que
resultou do fim da guerra fria veio retirar a relagdo de seguranga a
preponderancia que tivera, além de que a progressiva reducio das
contrapartidas financeiras pelo uso da base das Lajes — contrariando
as expectativas que criara na parte portuguesa a assinaturado acordo
de 1983 — contribui ainda para o decréscimo do seu peso relativo.

No final da década de oitenta, era patente a vontade portuguesa
em reorganizar as relacdes de seguranga com os Estados Unidos,
recentrando-as no quadro multilateral daNATO e procurando simul-
taneamente, alids em vao, impor o cumprimento das contrapartidas
financeiras previstas nos acordos firmados. Constatava-se ainda a
preocupagao em retirar ao dominio da seguranga a quase exclusivi-
dade, para perspectivar as relagdes com os Estados Unidos no quadro
mais amplo da politica externa, dos dominios econémico e comercial,
cientifico e tecnolégico. Ap6s a adesao a Comunidade Europeia, a
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potencialidade desses outros dominios manifestou-se num certo in-
cremento dos investimentos americanos, como se documenta no
capitulo seguinte.

Progressivamente, o governo e o Congresso dos Estados Unidos
vao tendo que tomar em consideragio nio tanto o discurso atlantista
de um ou outro lider politico mas as prioridades de uma politica
externa mais realista e de uma opinido piblica mais exigente, para
quem as relagdes com os Estados Unidos ndo sdo decorréncia de uma
defunta alianga anti-soviética, antes se perspectivam num quadro
mais decididamente europeu.

A desintegragdo do Pacto de Vars6via, que precedeu de pouco
tempo a desintegracao da prépria Unido Soviética, a diminuicio da
presenga militar americana na Europa (inclusive, evidentemente, nos
Acores), e, a par destes dois factores, a aceleragdo do processo de
integragao europeia, a subalternizagdo das forcas armadas em Portu-
gal, o maior envolvimento do pafs nas questdes do hemisfério sul —
quer por virtude de uma politica externa mais esclarecida e empe-
nhada, quer por virtude do pr6prio compromisso europeu — sio
outros tantos factores que consideravelmente ampliam a temética
envolvente da reorganizagao das rela¢des luso-americanas.

Apesar da gradual perda de dominancia da ideologia atlantista
antitotalitdria que fez de Portugal um aliado quase incondicional dos
Estados Unidos, e da progressivamente mais forte coordenacio da
politica externa com a dos parceiros europeus — ou por causa disso
mesmo —, estdo presentes as condigdes, possivelmente pela primeira
vez, para fazer assentar as relagbes entre Portugal e os Estados
Unidos numa base sélida, para as fazer assentar numa apreciagio
realista de interesses comuns, de cardcter menos transitério, numa
apreciagao mais lticida das dimensdes estratégica, econémica, cultu-
ral e politica.

Na presente década, e em face do processo de unido europeia,
Portugal voltar-se-4 mais para a cooperagio europeia no capitulo da
defesa, participando nos desenvolvimentos da Uniio da Europa
Ocidental dela decorrente (a ades3o & UEO, em 1988, constituira ja
umaindicagdo de «europeizacio» em matéria de seguranca e defesa),
mas terd simultaneamente maior necessidade de afirmar a sua iden-
tidade prépria no seio da grande Europa e definir o seu contributo
especifico para a inser¢do internacional da Unido Europeia. Dessa
afirmagioedesse contributo faz evidentemente partea intensificagio
das relagbes com espagos extra-europeus — a América Latina e
particularmente o Brasil, a Africa lus6fona — que séo 4reas privile-
giadas da sua politica externa e aspectos claramente distintivos da
sua definigdo como pafs euro-atlantico. Uma relacio licida e sélida
com os Estados Unidos pode constituir igualmente uma das compo-
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nentes desse contributo, tanto mais que a solidez do elo transatlantico
nao deixa de ser essencial  prépria estabilidade europeia.

O interesse do governo portugués nas relagdes com os Estados
Unidos nao diminuiu com as actuais transformagdes nos equilibrios
europeus, que geraram nos paises do sul um certo temor de margi-
nalizacio, antes reforcam a afirmagao por parte de Portugal, inclu-
sive nas vériasinstituigdes europeias, da «indispensabilidade» doelo
transatlantico. Na auséncia de um quadro coerente para a reformu-
lagdo das relagdes luso-americanas, nao serao porém as declaragoes
deintengdes queirdo impedir o progressivo afastamento de Portugal
em relagdo aos Estados Unidos, reflexo de um progressivo desinte-
resse — que as dificuldades nas negociagdes em curso sobre as Lajes
ilustram — dos Estados Unidos em relagao a Portugal, que, gracas
ao fim da guerra fria, perdeu o seu principal e ndo invejivel atractivo
de plataforma na espinha dorsal atlantica. Excessivamente centradas
na importincia da base das Lajes, as relagbes entre Portugal e os
Estados Unidos confrontam-se com a perspectiva de a presenca
militar americana nos Agores, cuja reducio substancial num prazo
relativamente curto estd programada, poder inclusivamente vir a
cessar de todo.

AS INSUFICIENCIAS DA ABORDAGEM GEOPOLITICA

De um ponto de vista geopolitico, instalou-se, com foros de
verdade habitualmente aceite, a ficgdo de que as relagSes entre Por-
tugal e os Estados Unidos sdo o prolongamento natural das relagbes
com a Inglaterra. Os Estados Unidos, que desde o final da Segunda
Guerra substituiram a Inglaterra como poténcia maritima domi-
nante, ter-se-iam pois limitado a assumir o papel da sua antecessora
na regido peninsular. A regra de ouro da politica externa e de segu-
ranga de Portugal é, para os defensores desta tese, a alianga com a
poténcia maritima dominante —e daf a razdo da necessidade de uma
aliancga preferencial com os Estados Unidos®.

Partindo do principio de que existiu, a alianga com os Estados
Unidos ndo teve, nem poderia ter, 0 mesmo conteiiddo e 0 mesmo
significado que a secular alianga luso-britanica em duas areas cru-
ciais: preservar as col6nias e contrariar o peso da Espanha na penin-
sula Ibérica. E interessante notar, a propdsito, que os nacionalistas
tradicionais se obstinam em dar as relagdes luso-americanas um
cunho anti-espanhol e em considera-las em oposigdo a integragao
europeia. Na persisténcia, em certos sectores, do legado salazarista
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em matéria de politica externa encontra explicagio o facto de alguns
justificarem a necessidade de uma alianca com os Estados Unidos
como substituto da alianga inglesa, ao passo que outros, mais fiéis a
doutrina, encontram nela sustenticulo de um acérrimo anti-euro-
peismo que acaba por ser, ironicamente, antiamericano.

O regime salazarista: os anos da desconfianga

Com o final da Segunda Guerra, o ocaso do império britanico, a
afirmagdo do predominio americano no Atlantico e o progressivo
alastrar da descolonizagao, viu-se 0 governo portu gués confrontado,
muito a contragosto, com a necessidade de ampliar as relagées com
os Estados Unidos. Nunca essas relagoes foram f4ceis e s6 renitente-
mente aceites durante o governo de Salazar (1932-68).

Politicamente, caracterizaram-se as relacées luso-americanas
quase até aos ultimos dias da ditadura pela desconfianga dos portu-
gueses e o desconforto dos americanos, a quem incomodava, mais
que o regime ditatorial propriamente dito, a politica colonial do
governo portugués. Economicamente, nunca foram significativas.

Foi com relutincia que Salazar aceitou o facto de que os Estados
Unidos se tinham tornado, a seguir a guerra, a maior poténcia eco-
némica mundial. Apologista do isolacionismo também no campo
econémico, via com maus olhos a crescente integragio de Portugal
num mundo que se ia tornando mais interdependente. As doutrinas
isolacionistas que conformavam a politica externa portuguesa eram
resultado de uma falta de realismo e de uma recusa em aceitar o
muito maior grau de interdependéncia no sistema interestatal do
apos-guerra. Uma sintomdtica prova dessa falta de realismo foi o
facto de Salazar, que recusara o Plano Marshall no seu primeiro ano
(levando a sua leviandade ao ponto de oferecer ajuda financeira aos
paises devastados pela guerra), se ter visto naturalmente forgado a
retractar-se e a pedir a aplicagao do Plano a Portugal.

A relagio estratégica seria, no contexto da confrontagio leste-
-oeste que vigorou no apés-guerra, o elo mais forte entre os dois
Paises. Note-se que 0s Aqores se contavam entre as bases americanas
consideradas mais importantes fora dos Estados Unidos (além da
Islandia e da Groenlandia). E Salazar, partidério fervoroso da cru-
zada da guerra fria, estava além disso perfeitamente ciente das
vantagens a tirar, inclusivamente para consumo interno, da alianga
estratégica com os Estados Unidos e da participacéo no dispositivo
colectivo de seguranca, a par das nagbes democraticas que tinham
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ganho a guerra. Sdo estas duas ordens de razoes que estdo na base
do facto de ter sido Portugal um dos originais signatérios do Tratado
do Atlantico Norte, em 1949. Ano e pouco mais tarde, foi assinado,
em 5 de Janeiro de 1951, o Acordo de Ajuda e Defesa Miitua entre
Portugal e os Estados Unidos da América. Com base neste acordo,
foi assinado a 6 de Setembro o Acordo de Defesa pelo qual Portugal
cede aos Estados Unidos a utilizagido de instalagées militares nos
Acores (base das Lajes), no quadro da Alianga Atlantica®. O acordo
de 1951 representa o prolongamento, no ap6s-guerra e no clima da
estratégia de containment entdo vigente, do acordo luso-americano de
1943, que cedia aos Estados Unidos o controle da base aérea de Santa
Maria e definia no essencial o envolvimento de Portugal na guerra.
Nos anos sessenta e na primeira metade dos anos setenta, a
politica externa de Portugal caracterizou-se por uma prioridade cen-
tral e praticamente tinica: tentar obter auxilio para as guerras africa-
nas e defender-se do isolamento internacional crescente que estas
originavam. Era pois uma atitude eminentemente defensiva, baseada
no facto de Portugal ser membro fundador da Alianga e no valor
geoestratégico do seu territério (designadamente da sua parcela
acoriana), mais valorizado ainda pelo facto de a Espanha nio fazer
parte daNATO. Os limites e a valia desses trunfos, a que hoje chamam
alguns «poder funcional» do territério, ficaram claramente expressos
na utilizagio diplomatica do acordo feita por Salazar e posterior-
mente por Caetano, com o intuito de influenciar a politica americana
no que respeitava as guerras coloniais. As relagdes com 0s Estados
Unidos ficaram bastante mais tensas durante o governo de Ken-
nedy?, altura em que tanto a Frelimo, dirigida entdo por Eduardo
Mondlane, como a FNLA de Holden Roberto recebiam ajuda dos
Estados Unidos. Em 1961, ap6s a eclosdo da guerra em Angola, o
Congresso impds um embargo de armas a Portugal. Salazar respon-
deu recusando-se a renegociar o acordo de 1951, esperando assim
fazer com que 0s americanos temessem pelo futuro da sua presenca
nas Lajes. Os Estados Unidos vieram de facto a fazer algumas con-
cessdes com respeito a sua politica africana, e as relagbes sofreram
alguma melhoria durante o governo de Marcelo Caetano (1 968-74).
Em consequéncia do cada vez maior envolvimento americano na
guerra do Vietnam, houve alguma aproximagao entre as posigoes do
governo de Nixon e do governo portugués, embora continuassem no
mesmo tom as criticas do Congresso a politica colonial portuguesa.
Num memorando dirigido ao presidente, Henry Kissinger recomen-
dava uma «quiet relaxation» do embargo através da transigéncia em
relagio a equipamentos com utilizagio simultaneamente civil e mili-
tar, considerando a utilidade de uma maior liberalidade na politica
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de fornecimentos, dado que as negociagoes dos Agores se aproxi-
mavam’.

Durantea guerrado Yom Kippur, o governode Marcelo Caetano
foi posto numa dificil posigio pela solicitagdo de sobrevoo do terri-
torio portugués feita pelo governo de Nixon. A principio, Marcelo
Caetano viu nela uma oportunidade para conseguir concessdes va-
rias no capftulo do fornecimento de armamentos para as guerras
africanas, mas Nixon ameacou tomar posi¢bes mais firmes contra a
politica colonial portuguesa nas Nagdes Unidas. Caetano cedeu pois
a utilizagéo das bases portuguesas, tendo sido o tnico pais europeu
a nao recusar idéntico pedido americano. Mais tarde, porém, talvez
porinfluéncia do poderoso lobby judaico, o governo e outros sectores
da administragdo mostraram-se mais tolerantes para com o esforgo
de guerra em Africa®. Esta mudanga de atitude ndo chegou porém a
fazer sentir os seus efeitos, uma vez que seis meses depois se dava o
golpe militar de 25 de Abril de 1974. Apenas as consequéncias
econémicas da cedéncia das bases se fizeram sentir, sob a forma do
embargo petrolifero decretado pelos paises drabes.

A atitude americana em relacio a Portugal no perfodo anterior
a democracia nao teveainfluéncia negativa que teve na Grécia ou em
Espanha, em que a opinido priblica associava a ditadura aos ameri-
canos, e nao contribuiu portanto para criar sentimentos de hostili-
dade a NATO semelhantes aos existentes nesses paises da Europa do
sul, apesar de também aqui haver uma identificagio entre a Alianca
eos Estados Unidos. Estaidentificacio funcionou porém em Portugal
num sentido positivo, uma vez que as relagses entre Salazar e o
governo americano sempre haviam sido menos que cordiais. A opi-
nido portuguesa nao confundiu ditadura com apoio americano — e
algum equipamento que de facto veio para apoio do exército portu-
gués provinha sobretudo de alguns paises europeus. Inversamente,
as relag6es com os Estados Unidos tiveram até alguma influéncia no
desenvolvimento das correntes democréticas nas forcas armadas
portuguesas. O exemplo mais conhecido e mais citado é 0 do general
Humberto Del gado, candidato presidencial em 1958, que mais tarde
viria a ser assassinado pela policia politica de Salazar.

Os sentimentos antiamericanos mais fortes existiam exacta-
mente nos sectores tradicionalistas, defensores acérrimos da politica
colonial, que acusavam (e acusam ainda hoje) os Estados Unidos de
terem favorecido os movimentos anticoloniais, e cujos ressentimen-
tos estio ainda hoje subjacentes a desconfianca que determinados
Seéctores da elite portuguesa nutrem em relagdo a politica americana,
Particularmente no que respeita a Africa. Nao havia, no periodo
anterior ao 25 de Abril, qualquer corrente antiamericana com peso
Significativo entre os sectores democraticos originada em razdes
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especificamente nacionais: havianoentanto correntes ideoldgicasem
que o antiamericanismo estava bem presente, entre o Partido Comu-
nista e a extrema-esquerda, ou porque os Estados Unidos eram
identificados com o imperialismo ou porque seamalgamavaa guerra
colonial portuguesa e a guerra no Vietnam.

O Partido Socialista, o tinico partido democrético criado (pouco)
antes do 25 de Abril — foi fundado na Alemanha em Abril de 1973
—, o Partido Social-Democrata (Psb) e o Centro Democratico Social
(cps) viriam a ser muito mais marcados nas suas orientagbes em
matéria de politica externa e de seguranca pelos acontecimentos de
1974-75 do que pelo periodo anterior, apesar de na politica externa o
nacionalismo de Salazar e a forma julgada hébil (respeitdveis autores
afirmam que essa habilidade foi sobretudo fruto da circunsténcia)
como foi capaz de defender a neutralidade de Portugal durante a
guerra permanecerem como uma referéncia, designadamente em
sectores de direita, mas também nalguns sectores de esquerda.

DO ATLANTISMO IDEOLOGICOAO ATLANTISMO MULTILATERAL

O periodo que vai de 25 de Abril de 1974 a 1988 pode ser
simplificadamente dividido em trés fases’, no que diz respeito a
politica de segurancga portuguesa: a neutralidade atlantica, o atlan-
tismo antitotalitario e o multilateralismo euro-atléntico. O que dis-
tingue as trés fases é a atitude progressivamente assumida pelos
dirigentes dos partidos democréticos, com relevo para o PS e 0 PSD,
em relacdo aos Estados Unidos, uma vez que a integragao europeia
passou a ser a prioridade cimeira da politica externa de partidos e
governos democréticos a partir da saida da crise, em 1976, e mais
acentuadamente a partir da entrega do pedido de adesédo, em 1977.

A caracteristica dominante destas trés fases € que, tendo-se
sucedido no tempo pelo predominio de uma corrente sobreas outras,
continuam a coexistir na sociedade portuguesa e até nesta ou naquela
opgdo actual da politica externa e de seguranca, quantas vezes deci-
didas pelo mesmo governante. Sio faces diferentes de uma mesma
politica externa a procura de uma definigao clara e muito provavel-
mente coexistirdo ainda para além dessa definicao.

A neutralidade atlintica. A fase da neutralidade atlantica predo-
minou no periodo da «unidade antifascista» que se seguiu imediata-
mente ao 25 de Abril de 1974, o periodo extremamente curto que
durou a alianga Ps-PCP. Nenhum partido politico, nem mesmo o PCP,
punha em causa a participagdo de Portugal na NATO. O-Movimento
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das Forgas Armadas (MFA) apressou-se a tornar claro no seu pro-
grama que «o governo provisorio respeitara os compromissos inter-
nacionais decorrentes dos tratados em vigor». Os Estados Unidos
eram encarados ndo tanto como um aliado a privilegiar, mas uma
fonte de potencial ameaga, quer politica como até economicamente,
que era preciso tranquilizar.

Os partidos politicos democréticos, que procuraram em 1974 a
sua «legitimidade revolucionéria» na alianga com o PCP e 0 MFa,
consideravam nesses primeiros anos de convulsio e desatino que
Portugal ndo tinha inimigos: todos, sem excepgao, eram nossos alia-
dos. As razdes que explicam estas posi¢des eram na sua maior parte
(nomeadamente as de ordem politica) meramente conjunturais. Ha-
via também, no entanto, factores de caracter mais permanente, como
a posicao excéntrica de Portugal em relagdo a frente europeia, a
inexisténcia da percepgao de uma ameaca directa ao territério e a
debilidade da relagdo com a Alianca Atlantica, factores estes que
contribuiram para que os partidos democréticos, a0 mesmo tempo
que defendiam a permanéncia na NATO e a adesio a CEE, preconizas-
sem a dissolugdo simultinea da NATO e do Pacto de Varsévia (a
«dissolugao dos blocos politico-militares» continua ainda hoje a estar
consagrada na Constituigdo) e que o PsD, entdo chamado PPD, no seu
primeiro programa, considerasse em relagdo & NATO que «a contri-
buigao portuguesa, financeirae humana, deve diminuir progressiva-
mente, assim como devem ser progressivamente extintas as bases
estrangeiras em Portugal». Os sectores dominantes do MFA preten-
diam a neutralizagdo de Portugal no seio da NATO em nome do nio
alinhamento terceiro-mundista, pensando que apenas a fatalidade
geopolitica obrigava a participagio na Alianca.

Atlantismo antitotalitdrio. O que transformou fundamentalmente
a atitude dos partidos democraticos em relacio aos Estados Unidos
foram factores de ordem interna. Ao breve periodo da «unidade
antifascista» seguiu-se um periodo mais longo de intensa luta entre
0s partidos democréticos e o PCP. Nesse periodo de luta aberta, os
Estados Unidos encontravam-se do lado certo e foram um factor
importante na vitéria das forcas democraticas sobre as forgas totali-
tirias. A URSS, por seu turno, apoiou abertamente o PCP; e se nio
existia entdo a clara percepgio de uma ameaca externa, criou-se na
opiniao publica portuguesa a partir dessa altura a convicgio de que
a URSS era uma ameaga real. A intervencio soviética e cubana em
Angola, em apoio doMPLA, foi confundida com a préprialutainterna
Portuguesa e serviu para reforqar ainda as posigdes pré-atlanticas e
favoraveis a uma forte alianga anti-soviética com os Estados Unidos
na opinido piblica e sobretudo nas camadas politicas que sairam
Vitoriosas da crise de 1974-75. As condigdes que deram corpo a esta
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atitude explicam o caricter marcadamente ideol6gico das posicoes
em politica externa de dirigentes como Mario Soares, Francisco S4
Carneiro ou Diogo Freitas do Amaral.

O governo em que esta posigao a que chamei atlantismo anti-
totalitario se manifestou mais nitidamente foi o da Alianga Democré-
tica (coligagao PsD-CDs) em 1979, que tomou medidas retaliatorias de
natureza econdmica e cultural contra a URSS e que inscrevera no seu
programa, como destacada prioridade em matéria de politica exter-
na, a luta contra «o expansionismo politico e militar da Unido Sovié-
tica».

Foi neste clima de excepcional e inédita aproximagao dos pontos
de vista americanos e portugueses, que coincidiu com o final do
governo de James Carter, que o secretdrio de Estado Cyrus Vance
dirigiu uma mensagem ao ministro dos Negécios Estrangeir Y1b
YFWvAmaral,em Fevereiro de 1980, em que erapedido o alargamen-
to das facilidades concedidas ao territério continental portugués,
incluindo a base de Beja, j4 utilizada pelos alemdes. Ao mesmo
tempo, exprimia claramente o desejo de que essas facilidades pudes-
sem ser utilizadas duma forma permanente e no s6 no quadroNATO
mas também pelas forgas de intervengio rapida, tendo mesmo sido
feito um levantamento dos pontos de apoio vidveis em territério
portugués.

Para os Estados Unidos, Portugal era nesta altura o fiel aliado
por exceléncia, de quem se espera anuéncia em toda e qualquer
circunstancia. Para o governo portugués e para o entdo lider do Ps,
Mario Soares, a possivel cedéncia de facilidades, desde que acautela-
das as contrapartidas financeiras adequadas, era uma consequéncia
natural da alianga contra a ameaca global comunista que emergira
tdo claramente aos olhos dos portugueses em 1974-75.

Foi ainda sob o efeito do bom momento por assim dizer ideol6-
gico nas relagoes entre os dois paises que seiniciaram as conversagoes
para renovar o acordo de defesa. Embora entretanto se tivesse mani-
festado um muito maior realismo, foi ainda num clima semelhante
que foi assinado, em 13 de Dezembro de 1983, numa altura em que
nao era ainda seguro que Portugal aderiria de facto 4s Comunidades
e em que Mario Soares (entretanto primeiro-ministro) declarava que
se 0 velho continente ndo cumprisse o seu dever para com Portugal,
0 pais tinha sempre como alternativa «a opgao americana».

Multilateralismo euro-atlintico. A 28 de Mar¢o de 1977, Mério
Soares, por intermédio do entdo ministro dos Neg6cios Estrangeiros,
Medeiros Ferreira, formalizou o pedido de adesao as Comunidades
Europeias. A adesao s6 viria a concretizar-se, porém, em 1 de Janeiro
de 1986. Em Novembro de 1988, Portugal adere a UEO. O pedido de
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adesdo € muito anterior (Outubro de 1984), embora a ratificaciao
parlamentar necesséria s6 viesse a ocorrer em Abril de 1990.

Anteriormente A sua concretizagdo, a adesio as Comunidades
era vista como uma opgao primordialmente politica, uma escolha
indispensévela sobrevivéncia da prépria democracia portuguesa. As
elites politicas encaravam a adesdo ndo apenas como um acto de
pragmatismo econémico, mas como uma opgao de fundo — o culmi-
nar do perfodo de transigio que em 1974 se tinha iniciado. Para um
politico tdo comedido como Jaime Gama, «a entrada para as Comu-
nidades d4 um horizonte concreto e positivo ao futuro da economia
e da sociedade portuguesa, a integracio na CEE §, depois da inde-
pendéncia nacional e dos descobrimentos, 0 acto politicamente mais
jovem praticado na hist6ria portuguesa»®.

As transformagoes que entretanto se verificaram, quer no PSD
quer no Ps, foram no sentido de dar um contetido menos ideolégico
a politica externa em geral e consequentemente as relacdes com os
Estados Unidos e de optar por uma atitude mais europeia, dita
pragmatica ou realista, mais centrada na prioridade do desenvolvi-
mento do que na defesa de uma politica de valores antitotalitaria.

Evoluiu-se em Portugal, findo o império, reinstaurada a demo-
cracia e concretizada a integragdo europeia, para uma posicdo que
visa integrar as relagdes de seguranga do pafs num quadro multila-
teral que se define como euro-atlantico, afirmando-se simultanea-
mente a vontade de compensar a dependéncia estratégica dos
Estados Unidos com a integragio europeia. A aceleragio da constru-
Gdo europeia que se verificou, apés a unificagio da Alemanha, no
caminho percorrido até Maastricht, e o crescente ascendente da
Europa nas negociages internacionais levaram a que o peso relativo
de cada um dos vectores deste euro-atlantismo (que hoje parece estar
definitivamente estabelecido), que durante bastante tempo variou
um pouco ao sabor da conjuntura, pendesse mais fortemente para o
lado europeu. O atlantismo assume também contornos mais largos,
sem que se esgote pois na relagdio com os Estados Unidos, antes
signifique de uma forma crescente a procura de uma relagao privile-
giada com os paises africanos de lingua portuguesa — que ocupam
uma posigao cada vez mais central na actividade externa portuguesa.
As relagdes com o Brasil estdo a tomar também uma feigdo bastante
mais concreta, forado dominio a que durante muito tempo estiveram
confinadas — o das relagdes culturais.
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RELACOES BILATERAIS DE DEFESA E SEUS LIMITES

Devido a sua capacidade financeira e aos seus interesses globais,
os Estados Unidos foram durante os anos oitenta considerados como
0 tnico pafs em condigdes de contribuir de forma decisiva para a
modernizacao das forcas armadas portuguesas. Visdo tanto mais
influente quanto o foram as forgas armadas nas negociacoes dos
acordos com os Estados Unidos. Foi essa orientagdo que dominou as
negociagdes que culminaram na troca de notas de Dezembro de 1983
(o chamado acordo das Lajes) e depois na troca de notas de Janeiro
de 1985 (o chamado acordo GEODSS, que nunca se concretizou). O
novo acordo foi assinado num clima de evidente satisfagao mitua. O
governo portugués obtinha um significativoaumento daajudafinan-
ceira que passava para 205 milhdes de délares anuais, 125 em ajuda
militar e 80 em ajuda econémica. Os Estados Unidos obtinham o
prolongamento da utilizacdo das instalagoes nos Acores, nomeada-
mente nas Lajes, por quatro mais trés anos, ou seja até 1991, existindo
a possibilidade de revisdo do acordo em 1988. O governo americano
obtinha também o acordo implicito de que a Forga de Intervengao
Répida teria, para operagdes fora de drea, quando, por exemplo, a
seguranga de pafses drabes moderados estivesse em risco ou estives-
sem em causa interesses comuns do Ocidente, a possibilidade de
utilizagio da base das Lajes. Obtinha ainda, pela primeira vez, facili-
dades fora dos Agores, que durante décadas lhe tinham sido negadas,
para a construgio de uma estagdo GEODSS — estagdo electro-Gptica
para o rastreio de satélites, a incluir na rede formada pelas do Novo
México, Coreia do Sul e Diego Garcia. Ao mesmo tempo, abriam-se
perspectivas de, em futuras negociages, serem cedidas facilidades
em territ6rio continental (falou-se de Beja, para avides de abasteci-
mento) e na Madeira, na ilha de Porto Santo, para um home port
destinado a abrigar navios pré-posicionados. A ampliagdo das insta-
lagdes fora dos Agores nunca chegou a concretizar-se. Relativamente
a estagio GEODSS, argumentaram 0s americanos com a exigéncia do
governo portugués de sujeicdo das obras ao IVA, que os americanos
consideravam infundada. As discussdes a volta desta matéria arras-
taram-se por algum tempo, e uma vez que diminuiu claramente o
interesse na sua construgao, o diferendo ficou por resolver.

As expectativas criadas em Portugal pelos acordos assinados e
que levaram a elaboragio de um programa (minimo) de moder-
nizacao das forgas armadas, consubstanciado na lei de programagao
militar 1986-1991, ndo foram porém correspondidas, ficando forte-
mente posta em causa a possibilidade de dar cumprimento a esse
programa. De facto, o governo americano, argumentando com 0S
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cortes globais feitos pelo Congresso na ajuda externa e com o aumen-
to da parte das verbas destinadas a essa ajuda directamente fixadas
pelo Congresso, atribufda a determinados paises em que Portugal
nao se inclufa (Egipto e Israel, por exemplo), reduziu significativa-
mente a ajuda militar e econémica a Portugal. Os 205 milhdes inicial-
mente garantidos (dos quais 80 para ajuda econémica) foram
reduzidos pelo governo americano para 189 milhGes em 1986, 147
milhGes em 1987 € 117 em 1988. Em 1989, a parte da verba destinada
a ajuda econémica desceu dos 80 milhées previstos para 32, a utilizar
em planos de desenvolvimento nos Acores.

Quadro

Ajuda econémica e militar
dos Estados Unidos a Portugal (1979-1990)
(milhdes de ddlares)

Ajuda Ajudamilitar Formagio Total da
Econémica (créditos) e treino ajlfda Total

(EFS) (FMS  MAP) (IMET)  militar
1979 0.00 0.00 26.90 2.30 29.20 29.20
1980 20.00 0.00 29.90 1.80 31.70 51.70
1981 20.00 0.00 51.00 1.80 52.80 72.80
1982 20.00 45.00 20.00 2.38 67.37 87.38
1983 20.00 52.50 37.50 2.00 92.00 112.00
1984 40.00 45.00 60.00 2.89 107.89 147.89
1985 80.00 55.00 70.00 2,50 127.50 207.50
1986 76.56 43.50 66.99 2.29 112.78 189.34
1987 64.81 0.00 80.00 2.55 82.55 147.36
1988 80.00 40.00 85.00 2.55 127.55 207.55
1989 50.00  100.00* 0.00 2.55 102.55 163.05
1990 40.00 84.60* 0.00 2.60 87.20 127.20
1991 42.00  100.00* 0.00 2.60 102.60 144.60
1992 40.00  100.00* 0.00 1.80 101.80 141.80
1993 (previsac) 0.00 a) 0.00 1.20 — —

a) 100 milhGes de délares propostos pelo governo, cortados pelo Congresso.
* A fundo perdido (tal como os totais da ajuda econémica).
Fonte: compilagdo de dados de fontes oficiais americanas e portuguesas
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O vigor dareacgao portu guesa9 aos cortes na ajuda surpreendeu
os americanos menos atentos, habituados a incluir Portugal na lista
dos paises que nao levantam problemas. «Leal aliado na NATO e
amigo certo»'%, Portugal ndo utilizou plenamente a cldusula de sal-
vaguarda prevista no acordo, ndo tendo pedido a sua revisao mas
optando por iniciar, ainda em 1988, um processo de consultas cen-
trado na analise das razdes do nao cumprimento das clausulas finan-
ceiras do acordo pela parte americana e na forma de compensar a
parte portuguesa. Note-se que estas foram consultas consideradas
em Portugal como o ponto de partida parauma discussdo maisampla
que levasse a clarificagdo das questdes politicas e estratégicas que
decorrem da relagao de defesa entre Portugal e 0s Estados Unidos,
quer da relagao bilateral, quer da participagdo comum na NATO, de
que a utilizagao de facilidades pelos Estados Unidos em territdrio
nacional é naturalmente a questio central. Foi por alguns preconi-
zado na altura que tal discussao deveria dar origem a um tratado. As
consultas terminaram em Janeiro de 1989. A parte americana concor-
dou em conceder 100 milhes de délares anuais a fundo perdido a
utilizar na aquisi¢io de material e equipamentos constantes de uma
lista estabelecida por acordo de ambas as partes, até a0 montante de
600 milhoes de délares. A parte de ledo do programa de aquisigoes
entio assente e assim financiado era representada pela projectada
compra de vinte cagas F-16.

A atitude portuguesa tinha entretanto mudado, porém, e jd ndo
se considerava que os Estados Unidos estivessem em situagdo de
tomar a seu cargo, a troco da cedéncia de facilidades, uma parte
substancial dos encargos de defesa dos paises do sul da Europa. As
expectativas viravam-se assim, sobretudo, para um contributo euro-
peu bastante mais significativo para a modernizagao das forgas ar-
madas portuguesas, designadamente como resultado das nego-
ciagdes sobre as redugdes das forgas convencionais na Europa (FCE)
e o «efeito de dominé» das redugdes quantitativas com reflexos
positivos na modernizagdo necessaria dos equipamentos militares
em Portugal.

Esta atitude e o debate que entdo decorria sobre o futuro das
relagdes bilaterais ndo significavam porém menor preocupacéo dos
portugueses relativamente ao equilibrio na Europa, no quadro leste-
oeste.

Tinham razao os autores do relatério Discriminate Deterrence a0
constatar «uma tendéncia de longo prazo desfavoravel aos Estados
Unidos, relativamente a menores possibilidades de obter, em tempoO
til, autorizagio de utilizagao de bases ou de sobrevoo». E inferiam,
noutro passo, que «a utilizagdo das nossas bases nos Agores pode
igualmente ser restringida». O que ja nao estava certo era afirmar qué
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tais restrigoes se aphcanam no uso das bases «para zonas ameagadas
de agressio soviética»''. Nada de mais errado. A europeizacao da
politica externa portuguesa teve como consequéncia aumentar o
empenhamento de Portugal na defesa da Europa e na Alianga Atlan-
tica. A utilizagao das facilidades nos Agores no contexto daNATO, tal
como € definida no acordo de 1951, nado era pois passivel de ser
afectada por qualquer tipo de constrangimento decorrente de uma
mudanga de atitude por parte de Portugal. Desaparecida a ameaga
soviética, ndo diminuiu 0 empenhamento de Portugal na Alianga
Atlantica. Portugal encontra-se entre os paises que afirmam a sua
imprescindibilidade e o seu papel central na nova arquitectura de
seguranca.

Um dos motivos que explica erros de apreciagao como os expres-
sados no relatério Discriminate Deterrence, é o facto de os Estados
Unidos nao terem, regra geral, uma ideia clara da situagdao em Por-
tugal. O mais flagrante exemplo é o total desconhecimento de que
deu provas Henry Kissinger quando, durante a crise de 1974-75,
considerou Portugal um caso perdido e vaticinou que Mario Soares
viria a ser o Kerenskii portugués. O facto de aactividade diplomatica
americana (excepgao feita a momentos de crise ou ao aproximar das
renegociagdes dos acordos de defesa) ser em relagdo a Portugal
bastante irregular é um sintoma claro da pouca atengdo que os
Estados Unidos dao regra geral a Portugal. Muito citado é o facto de
Frank Shakespeare, nomeado embaixador em Lisboa em 13 de Ou-
tubro de 1985, ter ficado pouco menos de um ano no seu posto, que
sO voltaria a ser preenchido, depois de intermindveis discussoes no
Congresso, em 23 de Janeiro de 1988. Esta demora, que causou certo
mal-estar em Lisboa, foi naturalmente interpretada como revelando
0 pouco interesse dos Estados Unidos pelas relagées com Portugal
nos periodos mortos, ou seja, fora das negociagoes relacionadas com
as bases.

A importancia dos Agores para os Estados Unidos transcendeu
evidentemente, na década passada, o quadro da NATO. Ali4s, a utili-
zagao das facilidades para voos fora da drea, sujeita a uma autoriza-
Gao caso por caso, representou claramente mais do dobro da sua
utilizagdo no quadro NATO, mesmo em situagdes normais. Foi e é na
utilizagdo das facilidades para missOes fora da area coberta pelo
Tratado que o problema da restrigdo a sua utilizagao pode colocar-se.

Em 1991 principiou arenegociacao doacordo de 1983, cujo prazo
de vigéncia terminava em Fevereiro de 1991, e as negociagdes pro-
longaram-se sem resultados por todo o ano de 1992. A partirde 1de
Outubro de 1992, os Estados Unidos deram inicio aum programa de
sensivel redugdao da sua presenca nos Acores no ambito de um
programa mais vasto de redugdes de forgas estacionadas no exterior,
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obedecendo aos importantes cortes no orgamento de defesa. Perante
0 novo panorama estratégico mundial, e particularmente perante o
desaparecimento da ameaga submarina soviética no Atlantico Norte,
decidiram fechar o centro para a guerra anti-submarina nos Agores
bem como eliminar ou reduzir drasticamente todas as estruturas de
manutengao, armazenagem e comunicagao relacionadas com a ma-
rinha. Isto além da reducdo das forgas e do pessoal americano em
permanéncia e do pessoal contratado nos Agores (havia antes de se
iniciar este decréscimo, que tal como foi feito contraria as disposigées
tomadas no seguimento doacordo de 1983, designadamente oacordo
laboral, cerca de 1300 pessoas contratadas localmente).

A par destas medidas, foi suprimida completamente a ajuda
para o desenvolvimento prevista no acordo de 1983, ou seja, os 40
milhdes de délares destinados aos Agores — verba que o governo
ndo propds ao Congresso para o ano fiscal de 1993, contrariando o
estabelecido no referido acordo — uma vez que os restantes 40
milhdes do total incialmente previsto a canalizar para a Fundacao
Luso-Americana para o Desenvolvimento ja tinham sido reduzidos
a 2 milhGes em 1991 e a zero em 1992.

A ajudamilitar a fundo perdido acordada nas consultas de 1989,
que representa uma parte muito substancial dos financiamentos a
utilizar para dar cumprimento ao projectado programa de reequipa-
mento militar, cobrindo designadamente o contrato para a aquisicao
de vinte avides F-16 orgados em 400 milhGes de ddlares (e que em
1991 e 1992, respectivamente, foi de 100 milh&es), ficou entretanto
comprometida. Dedicidu o Congresso americano — contra a posigao
do Departamento de Estado — aprovar o corte integral da ajuda a
fundo perdido a Portugal, a Grécia e a Turquia por forma a aumentar
os fundos disponiveis para a construgio de infraestruturas nos Esta-
dos Unidos. Assim sendo, Portugal ndo receberd a segunda metade
da ajuda necessaria para completar o programa dos F-16 — e, mais
uma vez, o prometido fica por cumprir. As primeiras negociagoes
luso-americanas em pleno ap6s-guerra fria ficam pois marcadas pelo
facto de o fim da ajuda para o desenvolvimento e o previsivel fim da
ajuda militar, pelo menos em montantes expressivos, porem em
causa o objectivo fixado em 1991 para a renegociagao do acordo de
defesa entre os dois paises.

Portugal, particularmente os Acores, continua a ter um papel no
planeamento estratégico americano, quer no reforgo do continente
europeu no quadro da Alianga Atlantica quer no quadro mais previ-
sivel de conflitos no Médio Oriente e no Golfo, a par das bases em
Espanha ou mesmo em Inglaterra e na Alemanha. Porém, os condi-
cionalismos americanos e a politica de redugao da presenga militar
na Europa e noutros pontos (foram ao todo fechadas 450 facilidades
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militares desde o inicio de 1991), podem levar ao termo da presenga
militar americana nos Agores. A pouca probabilidade de que tal
venha a acontecer, nas circunstancias vigentes, justifica-se pelo con-
tinuado e expresso interesse americano em manter acesso estratégico
as Lajes, designadamente como ponto de apoio ao reabastecimento
de avibes em transito.

A questao dos A¢ores

As questdes mais melindrosas, no quadro das relagdes entre os
dois paises, sdo sempre as que se relacionam com os Acores. Este
arquipélago desde sempre de forte emigragio, projeccio atlantica
extrema da Europa que aleva a 2500 milhas das costas americanas (a
distancia as costas portuguesas é de cerca de mil milhas), tem perto
de quatro vezes a sua populacio actual (de 250 mil pessoas) radicada
nos Estados Unidos'2.

O separatismo foi tendéncia que por vezes se manifestou, tanto
nos Agores como entrea comunidade agoriana emigrada nos Estados
Unidos. Nao que as tendéncias independentistas tenham al guma vez
tido verdadeira importancia politica nas ilhas. Mas em 1974-75 o
separatismo foi de facto usado por sectores americanos e até france-
ses como factor de pressdo e de possivel alternativa, caso os pressa-
gios pessimistas de Kissinger se concretizassem.

Como conta Helmut Schmidt nas suas meméorias, Ford e Kissin-
ger pediram a sua opinido, em 1975, sobre qual seria a reacgio dos
europeus caso 0s Agores viessem a tornar-se independentes. Schmidt
disse ndo considerar essa eventualidade, e acrescentou estar conven-
cido de que as forgas democréticas haveriam de levar a melhor em
Portugal'® Este epis6dio, a que hd queacrescentar o facto dealgumas
pessoas numa dada altura bem posicionadas na administragio ame-
ricana apoiarem abertamente a Frente de Libertacio dos Acores (FLA)
em 1974-75, contribuiu para que em Portugal surgissem al gumas
suspeitas relativamente as inten¢es americanas, mormente no exér-
cito, que se viu entio na necessidade de considerar a «ameaga» que
podia representar o aliado americano — como ficou claro nas dis-
cussdes por altura da redacgdo do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, em 1985.

No entanto, com a derrota do PCP e a consagragio da autonomia
regional na Constituigao de 1976, o separatismo evaporou-se e o PSD
firmou-se subsequentemente como forca politica largamente predo-
minante.
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O facto de o territério continental e a Madeira estarem dentro da
drea do Iberlant, comando NATO com sede em Oeiras (que passou,
desde 1982 a estar sob o comando de um almirante portugués), ao
passo que os Agores eram abrangidos pelo Westlant, com sede em
Norfolk, na Virginia, muito embora ambos sejam comandos subor-
dinados ao mesmo grande comando, o Saclant, eraigualmente toma-
do como um factor «centrifugo». Foi esta possivelmente a razdo que
levou a que Portugal tivesse pedido a integragdo dos Agores no
Iberlant, o que realmente veio a acontecer em 1988, apesar de terem
sido incluidas apenas as ilhas e as 4guas imediatamente adjacentes,
amputadas das dreas ocednicas envolventes, que permaneceram sob
a responsabilidade do Westlant.

Com aintegragdo europeia, as coisas mudaram muito. Os Agores
passaram a ser contemplados de forma importante pelos fundos
comunitérios, e os montantes recebidos destes fundos ultrapassaram
a parte das contrapartidas americanas destinadas especificamente
aos Acores (40 milhdes de d6lares anuais, no periodo 1983-91). Em
1986, 21,8 por cento dos recursos orgamentais dos Agores provinham
dos acordos internacionais (fundamentalmente com os Estados Uni-
dos) e 5,8 por cento de fundos comunitérios. Para o periodo de
1989-92, o governo agoriano estimava em 10,5 por cento 0s recursos
provenientes de acordos internacionais e em 24,5 por cento 0s prove-
nientes dos fundos comunitérios'®. Os Estados Unidos puseram
entretanto completamente de parte as contrapartidas para os Agores,
como atras se viu, ndo as tendo o governo proposto ac Congresso
para o ano fiscal de 1993, invocando justamente o argumento da
integragao europeia.

Extinto hda muito o motivo das desconfiangas portuguesas e
atenuado o interesse dos Estados Unidos pelos Agores como plata-
forma — extinto mesmo no que respeita a base naval para a vigilancia
anti-submarina no Atlantico, que constituiu desde a Segunda Guerra
um dos seus principais atractivos —, resta 0 enorme potencial que
representam na aproximacao entre Portugal e os Estados Unidos, em
fungdo, designadamente, da influéncia que luso-americanos de as-
cendéncia agoriana podem vir a assumir na politica americana.

O dilema peninsular

A maneira como os Estados Unidos olham a peninsula Ibérica é
essencialmente diferente da da Inglaterra, antiga grande poténcia
maritima. Nado se pode fazer aos Estados Unidos a injustiga de
afirmar que privilegiaram Portugal em detrimento da Espanha, isto
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do ponto de vista estratégico. Nio que um tratamento em pé de
igualdade pudesse ser criticdvel: ao contrario, teria contribuido para
uma mais estreita cooperacio entre as democracias peninsulares no
dominio da defesa, numa altura em que elas j convergem nas ques-
tdes politicas e econémicas da construgio europeia. Mas para isso os
Estados Unidos deveriam ter-se abstido de conceder alguns «privi-
légios» a Espanha (no campo estratégico), como nal guns casos acon-
teceu, 0 que teve por consequéncia reavivar as consideracdes de
«vizinho excessivamente poderoso» ciclicamente recorrentes em
Portugal em relagio a Espanha. Fora este o caso do acordo hispano-
americano de 1976, em que vdrias parcelas do territério portugués
eram abrangidas pela zona de interesse comum que o acordo estabe-
lecia, e mais nitida e mais recentemente o caso de o Saclant e 0 Saceur
terem negociado com a Espanha o seu peculiar contributo para a
estrutura militar da NATO, em que lhe eram atribuidas responsabili-
dades na defesa aérea do territério portugués, sem que 0s portugue-
ses tivessem sido ouvidos nem achados sobre o assunto. Por outro
lado, durante a guerra do Golfo, ficou demonstrado que o0s america-
nos também podiam contar com a Espanha para operagdes fora de
area, tendo as bases americanas naquele pais sido abundantemente
utilizadas, inclusive paramissdes de bombardeio. Esta contabilidade
nao deixou de ser feita por alguns circulos portugueses, por nio
entenderem que € do interesse de Portugal que ndo se repitam
situagOes de exclusividade (de facto, de isolamento) semelhantes as
de 1973.

O PREDOMINIO DO QUADRO EUROPEU

O quadro europeu passou a ser factor fortemente dominante no
conjunto da acgdo externa portuguesa. As proprias relagdes com a
Africa e o Brasil sdo vistas como necessarias paraa afirmagdo de uma
identidade prépria no quadro europeu, como alids sucede também,
nalguns sectores, com as relagdes com os Estados Unidos. No dizer
do primeiro-ministro, aquelas «constituem trunfos que aumentam o
peso do nosso pais nas instincias comunitarias»!’ que constituem
por sua vez o alvo central do governo. Tanto mais que o Tratado de
Maastricht consignou o principio da coesdo econémica e social, do
qual o governo pretende extrair os apoios necessarios a aproximagao
do nivel da nossa inddstria, agricultura, infra-estruturas, tecnologia
e formacéo dos restantes paises da Europa comunitaria.
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No quadro europeu, porém, Portugal ndo tem deixado de afir-
mar a importéncia das relagdes com os Estados Unidos e da sua
presenga na politica europeia.

No que concerne as relagdes euro-americanas, sempre que uma
divergéncia séria surgiu entre os membros da Comunidade e os
Estados Unidos, a atitude do governo foi tentar conciliar as coisas,
no quadro da CPE, por exemplo, em que por norma se opds a criticas
mais severas no texto dos comunicados, 0 mesmo tipo de atitude que
toma na UEO ou na NATO. Considera alis ser esse um seu papel, como
afirma o ministro dos Negécios Estrangeiros Jodo de Deus Pinheiro,
que cré estar Portugal, além da Inglaterra, condenado a ter um papel
de ponte entre os interesses europeus e americanos'®, Esta atitude
explica talvez os motivos que levaram Portugal, nas poucas ocasides
em que nas Nagoes Unidas divergiu da maioria dos parceiros euro-
peus, a votar de acordo com os Estados Unidos.

Anteriormente a eclosdo da crise do Golfo, nio se coibiu Portugal
de tomar posigdes diferentes dos Estados Unidos em areas que estes
consideram sensiveis, como sejam o Médio Oriente, alinhandodeum
modo geral pela atitude dos parceiros europeus, inclusive na conde-
nacao da politica deIsrael emrelagdoaos territorios ocupados. Eclaro
que as diferengas se esbateram ap0s a crise e a subsequente guerra,
e que em consequéncia desta os Estados Unidos foram forgados a
assumir uma atitude muito mais dura em relagao a Israel, pais em
que a situagao se alterou por sua vez substancialmente com a vitoria
do Partido Trabalhista em 1992.

Relativamente a zonas fora do perimetro abrangido pela NATO,
Portugal fez saber que as autorizagbes de uso de facilidades ou de
sobrevoo seriam analisadas caso por caso, e que a posigao portuguesa
ndo se afastaria provavelmente da dos outros aliados europeus,
particularmente da Europa do sul, numa tal eventualidade. Naaltura
da acgio americana contra a Libia, por exemplo, as posigdes portu-
guesas coincidiram praticamente com as dos restantes aliados do sul
da Europa.

Houve deliberada intengdo, de parte a parte, de deixar pairar
alguma ambiguidade em torno da posigao portuguesa no que se
refere a contingéncias fora de rea. Como se 1€ no relatério sobre US
Military Installationsin NATO's Southern Region, «seadisponibilidade
para autorizar a utilizagao fora do &mbito da NATO das Lajes pelos
Estados Unidos nao constitui garantia de autorizagdes futuras, tam-
bém nao hé indicagbes patentes em contréario»'”. O mesmo relatério
menciona adiante: «em Dezembro de 1983 Portugal recusou autori-
zagao de transito aos avides egipcios [adquiridos aos Estados Unidos]
comg forma de expressar insatisfagdo com os fracos niveis de aju-
da»'® americana. Nao restam dividas de que Portugal, pafs de
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regime democrdtico membro da Comunidade Europeia, estd em
situagdo completamente diferente da de 1973, e de que as razdes para
eventualmente recusar o uso de facilidades estario mais ligadas ao
interesse nacional do que a mera expressio da insatisfacio quanto a
niveis insuficientes de auxilio econémico ou militar, tanto mais que
esta questao, nas actuais circunstincias, se torna cada vez menos
relevante. Clarificando um tanto a posicéio portuguesa, afirmava o
primeiro-ministro, uns anos antes da guerra do Golfo: «cremos que
o0s Agores ndo devem ser utilizados numa acgio americana contra um
pais do Médio Oriente, pois ndo é essa a sua vocagéo»l

Os conflitos fora da drea da NATO adquirem, no actual contexto
estratégico global, muito maior probabilidade e peso relativo e esta-
rdo por isso, muito mais que no passado, no centro das relacoes de
seguranga euro-americanas. A concertagao europeia nestas questdes
ird aumentar, o que tem uma dupla consequéncia para a utilizagao
americana de facilidades em Portugal: como dependera mais que
anteriormente do consenso entré os europeus, estara facilitada quan-
do os interesses europeus e americanos convergirem e praticamente
impossibilitada quando divergirem seriamente.

No que se refere a Angola, a posicio de Portugal era bastante
diferente da dos Estados Unidos, que insistiram até as vésperas dos
acordos do Estoril em nao reconhecer o governo de Luanda e em
apoiar a Unita, inclusive militarmente. O governo portu gués privile-
giava, como se sabe, as relagdes Estado a Estado, e é de notar que os
pouco numerosos defensores da qualidade de movimento democr4-
tico atribuida a Unita tiveram, com o avango do processo de paz,
amplas oportunidades de se esclarecer e rever a sua posicio. Angola
ilustra também a fraqueza dos lagos entre Portugal e os Estados
Unidos no campo politico. Na altura em que decorriam as negocia-
¢Oes quadripartidas, os diplomatas portugueses queixavam-se amar-
gamente de que tinham mais informagdes por intermédio dos
negociadores soviéticos do que dos americanos...

A subsequente evolugao do processo de paz em Angola e as
oportunidades abertas pela iniciativa que Portugal veio a protagoni-
zar a pedido da Unita e do MPLA permitiram um envolvimento
significativo dos Estados Unidos (e da Rissia) na procura de uma
solucdo pacifica e democrética para por termo a guerra civil angola-
na2’ A cooperagao politica luso-americana neste processo ¢ justa-
mente exemplo do tipo de relagdes que deve ser impulsionado entre
0s dois pafses. E no entanto de salientar que Portugal nunca teve
qualquer participagdo numa iniciativa politica importante dos Esta-
dos Unidos.

Timor ¢, evidentemente, outro ponto de disc6rdia. Portu galndo
reconhece a ocupacao militar e anexacio daquele territério pela
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Indonésia. A importancia estratégica da Indonésia foi, durante largo
tempo, razio suficiente para que os Estados Unidos reconhecessem
aquela anexagdo. O que se tornou motivo de critica piblica em
Portugal, quer de dirigentes politicos, inclusive membros do gover-
no, quer da sociedade civil.

E pois ainda e sempre no capitulo da seguranca (ele préprio a
perder em si algum terreno) que a convergéncia entre os governos de
Portugal e dos Estados Unidos mais acentuadamente se manifesta,
inclusivamente na posi¢ao portuguesa em relagio a construgao de
uma entidade europeia de seguranca. Favordvel a um pilar europeu
no seio da NATO, continua porém a nao apoiar iniciativas como a da
brigada franco-alema. O governo tem manifestado em diversas oca-
sides que é essencialmente no seio da NATO que seré possivel concer-
tar posigdes entre europeus e norte-americanos, sendo pois esta
organizagio considerada o forum privilegiado para a cooperagao
politica ocidental no dominio da seguranga.

Nio significa isto que Portugal se tenha furtado a discutir ques-
tdes de seguranga no quadro europeu ou que nio tenha apoiado as
disposicoes de Maastricht e as que se lhe seguiram, na UEO. Significa
que Portugal ndo é «locomotiva» do comboio da defesa europeia,
embora também nio lhe procure criar obstaculos.

Tanto os desafios que se colocam a leste como as questoes que a
unificagio da Alemanhalevanta constituem argumentos em favor da
unido politica europeia. Tendo o governo portugués em relagio a ela
uma atitude cautelosa, ndo lhe nega porém a conveniéncia politica.
O Presidente da Reptiblica e o Partido Socialista tinham tradicional-
mente uma posigao mais decididamente favoravel. O CDs, originaria-
mente mais pré-europeu que o PsD, enredou-se, apés a mudanga de
lideranga, em posigdes que mais se destinam a ganhar eleitores e a
redefinir o seu préprio espaco politico do que a defender uma ideia
prépria em relagao ao futuro da Europa. Jaime Gama escrevia, antes
de Maastricht e em sua defesa: «Mais do que nunca, € urgente iniciar
um processo que dé a Europa comunitaria a coesao politica e institu-
cional que a gestdo inteligente de um perfodo de mudangas profun-
das exige»2]. O governo e o PsD evoluiram para posigdes cada vez
mais claramente pré-europeias, e durante a presidéncia das Comu-
nidades, no primeiro semestre de 1992, assumiram uma atitude
marcadamente favorédvel & uniao politica.
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CONcLUSAO

A confirmacio da fragilidade das relacdes luso-americanas e da
imprudéncia que representa base4-las quase exclusivamente na com-
ponente estratégico-militar é patente no actual processo de renego-
ciagdo do acordo de defesa.

Ficam estas negociaces marcadas pela nova realidade estraté-
gica global, de que decorre o desaparecimento da ameaca submarina
no Atlantico — que leva os Estados Unidos a retirarem dos Acores
0s meios para este tipo de guerra e a reduzirem o pessoal da base das
Lajes.

O estado das relagGes entre Portugal e os Estados Unidos nio
corresponde a0 seu potencial, que se reforca com a actual insercio
internacional de Portugal e com a auséncia de sentimentos antiame-
ricanos na opinido publica portuguesa ou em circulos politicos in-
fluentes.

Se continuarem quase exclusivamente centradas no que restara
das instalages militares nos Acores — situagao que além do mais
néo é ja compativel com o papel de Portugal no quadro comunitério
—, existirdo alids factores de tensio potencial, particularmente no
que respeita a0 uso de bases para contingéncias fora da Europa,
quando ndo houver convergéncia de interesses entre Portugal e os
Estados Unidos, circunstancia que agora ndo poders ser compensada
por necessidades no contexto leste-oeste.

Uma relagdo estdvel com os Estados Unidos nio pode basear-se
em afinidades de natureza ideol6gica (que entretanto sofreram alids
varias erosdes) nem em afirmacdes inconsistentes de uma relagido
especial que néo existe. Tem de ser construida sobre a participagao
de Portugal no processo europeu, através de medidas e politicas
concretas. Durante a renegociagio do acordo de defesa, a questdo a
ter em mente € quais as perspectivas das relagdes euro-americanas,
e como a opgao fundamental de Portugal na ordem externa — a
integragdo europeia — se insere nesse contexto. Ou seja, Portugal
deve participar no esforgo para fazer evoluir as relagdes euro-ameri-
canas da clara lideranca a uma mais equilibrada parceria.

Os Estados Unidos ndo sdo (nunca foram) uma alternativa a
Comunidade Europeia, e ndo esgotam sequer as opgOes atlanticas de
Portugal. O potencial econémico, cientifico e tecnol6gico americano
€ importante para todos os paises europeus, e Portugal é talvez o pais
membro da Comunidade que menos beneficia desse potencial, sendo
simultaneamente um dos que mais partido precisaria de dele tirar
para enfrentar o embate do mercado alargado. O aperfeigoamento da
gestdo e da pesquisa, para citar apenas dois aspectos, é uma necessi-
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dade urgente, se Portugal quer concorrer em pé de igualdade com os
seus parceiros, aspectos em que ha enorme potencial de cooperagao
com os Estados Unidos.

Ha4 que por de parte de uma vez por todas a ideia da «plataforma
estratégica», porém, para que as relagdes entre Portugal e 0s Estados
Unidos possam diversificar-se. Esta atitude americana foi encoraja-
da, aliss, pela sobrevalorizagao portuguesa da importancia estratégi-
ca do seu préprio territério, argumento discutivel, tanto do ponto de
vista politico como do ponto de vista ético, e que hoje evidentemente
ja nao colhe.

Dada a evolugao internacional e o empenhamento de Portugal
na integragéo europeia, foi sustentado, em vésperas da abertura da
renegociagio dos acordos, que, por uma questio de dignidade e
mesmo de poder, as compensagdes financeiras pelo uso das instala-
¢6es militares nos Agores deveriam ser dispensadas. Naio foi esta, no
entanto, a atitude assumida. A marcha dos acontecimentos, nos
Estados Unidos e no mundo, acabar4 por conferir-lhe incontornavel
validade.

A fraqueza das relagdes politicas e econdmicas e a dificuldade
em determinar o contetido apropriado das relacdes de seguranga,
fortemente contrastante com a convicgao generalizada de que Portu-
gal é um aliado preferencial dos Estados Unidos, definem Portugal
como um paradoxo atlantico.
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Anexo

Acordo de Defesa entre Portugal
e os Estados Unidos da América (6 de Setembro de 1951)

O Governo Portugués e o Governo dos Estados Unidos da América:

Tendo presentes a doutrina e deveres emergentes dos artigos 3.° e 5.°
do Tratado do Atlantico Norte, assinado em Washington em 4 de Abril de
1949;

Resolvidos, como se diz no predmbulo do mesmo Tratado, a congregar
0s seus esforgos para a defesa comum e para a preservagio da paz e da
seguranga;

Considerando a necessidade de regular em tempo de paz as providén-
cias de preparagdo militar necessarias a defesa comum, de conformidade
com os planos aprovados pelos pafses signat4rios do referido Tratado;

Atendendo a que, segundo as disposicdes adoptadas na Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte, a 4rea dos Acores interessa directamente a
Portugal e os Estados Unidos e entre estes se devem estabelecer os acordos
para definico e utilizagio das facilidades que ao primeiro dos Governos
referidos é possivel conceder naquelas ilhas;

Acordam o seguinte:

Artigo 1.°

O Governo Portugués concede ao Governo dos Estados Unidos, em
casode guerra na qual estejam envolvidos durante a vigéncia do Tratado do
Atlantico Norte e no quadro e em virtude das responsabilidades assumidas
no mesmo, o uso de facilidades nos Agores, conforme forem descritas nos
arranjos técnicos a concluir pelos Ministros da Defesa dos dois Governos.

§ tnico. Sempre que no decorrer deste Acordo se faz referéncia a
arranjos técnicos entende-se que a mencdo diz respeito aos arranjos técnicos
que vao ser concluidos pelos Ministros da Defesa dos dois Governos, os
quais ficam autorizados pelo presente Acordo.
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Artigo 2.°

Os Governos Portugués e dos Estados Unidos, em colaboragao técnica
e financeira, de harmonia com as disposigoes a concretizar nos arranjos
técnicos, construirdo novas instalagbes e ampliardo e melhorardo as existen-
tes com o fim de preparar e aprontar as facilidades acordadas nos Agores
com O necessario a execugio das missdes que nos planos de defesa lhes
estejam abribuidas para o tempo de guerra.

§ 1.° Compreendem-se designadamente nos referidos trabalhos prepa-
ratérios o armazenamento de 6leos, munigdes, sobresselentes e quaisquer
abastecimentos considerados necessarios aos fins em vista.

§ 2.° O prazo para a execugao do disposto no corpo do presente artigo
e no seu § 1.° correrd desde a data da assinatura deste Acordo até 1 de
Setembro de 1956, com a tolerancia de quatro meses.

Artigo 3.°

Todas as construgdes e materiais incorporados no solo consideram-se
desde logo propriedade do Estado Portuguds, sem prejuizo do direito
reconhecido aos Estados Unidos de usar tais construcdes e materiais em
tempo de guerra, ou em tempo de paz namedida enomodo regulados neste
Acordo, e deas fazer levantar e remover por sua conta no termo da vigéncia
a que se refere o artigo 1.° ou verificada a hipétese prevista no artigo 8.°%,
tudo de harmonia com o que for acordado nos arranjos técnicos.

Tanto no termoda vigénciaa que serefere oartigo 1.°, como na hip6tese
prevista no artigo 8.2, e sem prejuizo das disposigdes dos arranjos técnicos,
poderdo bem assim 0s Estados Unidos fazer levantar e remover por sua
conta os equipamentos técnicos que lhes pertengam e ndo sejam necessarios
ao ulterior funcionamento das bases, devendo o Governo Portugués justa
indemnizagio pelos que deseje adquirir e possam ser-lhe cedidos.

Artigo 4.°

O Governo Portugués responde pela manutengao das facilidades, em
ordem 2 sua eventual utilizagdo de harmonia com 0 disposto no artigo 1.3
em todo o perfodo subsequente a retirada do pessoal americano, como se
estipula no artigo 7.°.

Artigo 5.°

Para os fins do artigo anterior, e conforme for acordado pelos Ministros
da Defesa dos dois Governos, o Governo dos Estados Unidos dara as
facilidades necessérias a aprendizagem e treino do pessoal portugués em
ordem ao perfeito funcionamento das bases, bem como facultara pessoal
americano devidamente habilitado e o material julgados indispensaveis
para as missoes atribuidas as foras militares nos Agores, tanto em tempo
de paz como em tempo de guerra, em harmonia com os planos estabelecidos
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pelos organismos competentes da Organizagio do Tratado do Atlantico
Norte. Esse pessoal americano, no perfodo subsequente 2 evacuagio das
bases e em tempo de paz, ficaré sob direcgdo portuguesa.

Artigo 6.°

Durante o prazo de preparagio das bases, conformemente ao artigo 2.°,
§2.% eaindadurante o prazode evacuagio, concedido no artigo 7.°, continua
a ser permitido o trinsito de avides militares americanos pelo Aerédromo
das Lajes, e serdautorizado nessa base, durante os mesmos periodos, otreino
de pessoal de aviagio e naval dos Estados Unidos, podendo ser aumentado
atéao necessario o pessoal militar e civil dos Estados Unidos ali estacionado.
Ser4 bem assim permitida a visita eventual, a0 Aerédromo de Santa Maria,
de alguns avides militares, como ficard previsto aos arranjos técnicos a
concluir pelos Ministros da Defesa dos dois Governos.

Estes arranjos fixardo a quantidade e missdes do pessoal empregado e
definirdo o estatuto juridico a que este ficard submetido, bem como as
isengbes de que gozarédoas pessoas e o material em tempo de paz e em tempo
de guerra.

Artigo 7.°

Para além dos prazos por que devem ser utilizadas as facilidades, quer
em tempo de guerra quer nos termos do § 2.°do artigo 2.°, serdo concedidos
pelo Governo Portugués entre seis meses e um ano, conforme as circunstn-
cias e as dificuldades da ocasido, para a completa evacuagio do pessoal
americano e a retirada dos materiais que devam acompanhé-lo, as quais se
efectuardo tenha oundosido possivel executar o preceituado nas disposigoes
do artigo 5.°

O armazenamento de materiais e abastecimentos, necess4rio a prepa-
racdo para tempo de guerra, fica autorizado durante o prazo referido no
artigo 1.°, conforme as razodveis exigéncias da situagio internacional e nos
termos constantes dos arranjo técnicos que vao ser concluidos.

Artigo 8.°
O Governo dos Estados Unidos pode em qualquer momento renunciar
as concessdes constantes do presente Acordo, deixando entio igualmente
de valer as obrigagdes assumidas a esse respeito pelo Governo Portugués.
Artigo 9.°
Em casodeguerraas facilidades concedidas podem ser utilizadas pelos

restantes membros da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte. As
condigbes de utilizagio das facilidades pelos membros desta Organizagio
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serdo estabelecidas por acordo entre as competentes autoridades portu-
guesas e americanas.

O Governo Portuguds reserva-se o direito de estender ao Governo de
Sua Majestade Britanica no Reino Unido facilidades andlogas as concedidas
por este Acordo.

Artigo 10.°

O Governo Portuguds autorizard, depois de decorrido o prazo de
evacuagio fixado no artigo 7.°, o transito pelas Lajes de avides militares dos
Estados Unidos que executem missdes nos quadros da Organizagéo do
Tratadod o Atlantico Norte. Este transito serd assegurado pela utilizagdodos
servicos portugueses na referida base, tenha ou ndo sido possivel executar
o preceituado nas disposigdes do artigo 5.°

Para além do mencionado prazo, e de tempos a tempos, conforme for
acordado pelos Ministros da Defesa dos dois Governos em face das circuns-
tancias e em cada caso concreto, poderd a base das Lajes ser utilizada para
exercicios de treino combinado de forcas adequadas da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte. O pessoal ndo portugués, necessério & efectiva-
cdo desses treinos, permanecerd nos Agores s6 o tempo que para cada treino
for indispensével.

Artigo 11.°

Nada nos arranjos técnicos a concluir pelos Ministros da Defesa dos
dois Governos pode ser entendido em contrério do clausulado no presente
Acordo de Defesa.

Artigo 12.°

Este Acordo entra em vigor na data da sua assinatura, deixando na
mesma data de vigorar o Acordo de 2 de Fevereiro de 1948.

Em testemunho do que os plenipotenciérios respectivos dos dois Go-
vernos puseram as suas assinaturas e afixaram 0s seus selos ao presente
Acordo.

Feito em Lisboa em duas vias, em portugués e inglés, sendo os dois
textos igualmente v4lidos, neste dia 6 de Setembro de 1951.

Paulo Cunha
Lincoln Mac Veagh
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Acordo das Lajes (13 de Dezembro de 1983)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Gabinete do Ministro

Lisboa, 13 de Dezembro de 1983

A Sua Exceléncia

o Secretério de Estado dos
Estados Unidos da América
Senhor George P. Shultz

Exceléncia

Tenho a honra de me referir a recentes conversagdes entre altos funcio-
nérios dos Governos de Portugal e dos Estados Unidos da América acerca
do Acordo de Defesa de 6 de Setembro de 1951, emendado, entre os nossos
dois Governos, da crescente importancia estratégica de Portugal e sobre
assuntos econ6micos e de defesa com eles relacionados.

Como resultado dessas discussdes, tenho a honra de propor que a
continuagio da utilizagio de facilidades nos Acores pelas forcas dos Estados
Unidos seja autorizada até 4 de Fevereiro de 1991. A utilizagdo das mencio-
nadas facilidades nos Agores ser4 regulada por novosarranjos técnicos entre
0s nossos dois Governos. Tais arranjos poderéo ser modificados em qual-
quer altura mediante comum acordo dos dois Governos e vigorardo enquan-
to durar a autorizagio referida nesta nota. O Acordo Técnico de 15 de
Novembro de 1957 e 0 Acordo Laboral de 20 de Maio de 1976 caducardo na
data em que entrarem em Vvigor 0s novos arranjos técnicos sobre a utilizagio
das facilidades nos Agores e sobre assuntos laborais,

Na eventualidade de surgir um desacordo quanto a interpretagio,
implementagio ou cumprimento das disposigdes destes acordos, os nossos
dois Governos iniciardo imediatamente consultas. Se o assunto nio ficar
resolvido durante um perfodo de dezoito meses, qualquer dos Governos
podera denunciar este acordo tendo essa dentincia efeito ao expirar o prazo
de seis meses sobre a data da sua comunicagdo por escrito. Fica ainda
acordado que uma revisio conjunta do acordo poderé ter inicio a pedido de
qualquer dos Governos a partir de 4 de Fevereiro de 1988,

Qualquer dos Governos poder4 propor, seis meses antes de terminado
0 perfodo no segundo parégrafo desta nota, o comego de conversagoes
relativas a utilizagio das facilidades autorizadas nos Agores para além
daquele perfodo. Uma vez iniciadas as conversagdes, ndo devera qualquer
dos Governos concluir ter-se chegado a um resultado negativo em tais
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conversagdes pelo menos durante os doze meses que se seguirem ao termo
do perfododesteacordo. No caso de nenhum dos Governos propdr o comego
de ulteriores conversagdes, concluir-se-4 ter-se chegado a um resultado
negativo relativamente a prorrogagao do acordo.

Desejaria ainda propér, caso o Governo de Vossa Exceléncia concorde,
que esta nota, juntamente com a resposta confirmativa de Vossa Exceléncia,
constitua um acordo entre os nossos dois Governos que entrard em vigor no
dia 4 de Fevereiro de 1984,

Queira aceitar, Exceléncia, os protestos da minha mais elevada consi-
deragio.

Jaime Gama
Ministro dos Negécios Estrangeiros

EMBASSY OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

Lisbon, December 13, 1983

His Excellency

Jaime José Matos da Gama,
Minister of Foreign Affairs of
Portugal

"Excellency,

I have the honor to refer to recent conversations between senior officials
of the Governments of Portugal and the United States of America regarding
the Defense Agreement of September 6, 1951, as amended, between our two
Govermments, the growing strategic importance of Portugal, and related
economic and defense matters.

As a result of these discussions, I have the honor to propose that the
United States Armed Forces be authorized the continued use of facilities in
the Azores until February 4, 1991. The use of designated facilities in the
Azores shall be regulated in new technical arrangements between our two
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Governments. Such arrangements may be modified at any time by further
agreement of the two Governments and shall remain in force so long as the
authorization described in this note remains in force. The Technical Agree-
ment of November 15, 1957, and the Labor Agreement of May 20, 1976, shall
be terminated on the date that the new technical arrangements on the use of
facilities in the Azores and labor matters enter into force.

Should disagreement arise concerning the interpretation, implementa-
tion or compliance with the provisions of this agreement, our two Govern-
ments shall begin consultations immediately. Should the matter not be
resolved within a period of eighteen months, either Government may ter-
minate this agreement effective six months from the date of written notice
of such termination. It is further understood that a joint review of the
agreement may be undertaken at the request of either Government on
February 4, 1988.

Either Government may propose the commencement of conversations
regarding the extension of the use of the authorized facilities in the Azores
beyond the period described in the second paragraph above six months
before the expiration of such period. Once the conversations have started,
no determination that a negative result has arisen in them shall be made by
either Government for at least twelve months following the expiration of the
period of this agreement. In the event that neither Government proposes the
commencement of further conversations, a negative result shall be deemed
to have arisen regarding the extension of the agreement.

I'have the further honor to propose that, if acceptable to your Excellen-
cy’s Government, this note, together with your Excellency’s confirming
reply, shall constitute an agreement between our two Governments which
shall enter into force on February 4, 1984.

Accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.”

I'am pleased on behalf of my Government to accept your proposal, and
to confirm that your Excellency’s note, together with this reply, shall cons-
titute an agreement between our two Governments which shall enter into
force on February 4, 1984.

Accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.

GEORGE P. SHULTZ
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Artigos 3 e 5 do Tratado do Atlintico Norte
(Washington D.C., 4 de Abril de 1949)

Artigo 3

A fim de atingir mais eficazmente os fins deste Tratado, as Partes, tanto
individualmente como em conjunto, manterdo e desenvolverao, de maneira
continua e efectiva, pelos seus préprios meios e mediante mituo auxilio, a
sua capacidade individual e colectiva para resistir a um ataque armado.

Artigo 5

As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou vérias
delas na Europa ou na América do Norte serd considerado um ataque a
todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado
se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual
ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas,
prestaré assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demo-
ra, individualmente e de acordo com as restantes Partes, a acgio que consi-
derar necessdria, inclusive o emprego da fora armada, para restaurar e
garantir a seguranqa na regido do Atlantico Norte.

Qualquer ataque armad o desta natureza e todas as providéncias toma-
das em consequéncia desse ataque sdo imediatamente comunicados ao
Conselhode Seguranga. Essas providéncias terminarao logo que o Conselho
de Seguranga tiver tomado as medidas necessdrias para restaurar e manter
a paz e a seguranga internacionais.

Acordo Técnico para Execugio do Acordo de Defesa entre Portugal
e os Estados Unidos da América de 6 de Setembro de 1951.
(excluindo os anexos)

Preimbulo

O ministro da Defesa Nacional da Repiblica Portuguesa e o Secretario
da Defesa dos Estados Unidos da América:

Reconhecendo que o Acordo de Defesa de 6 de Setembro de 1951 entre
Portugal e os Estados Unidos da América, e suas alteragdes, prevé a criagdo
deinstrumentos de execugio.

Considerando a conveniéncia em estabelecer um novo Acordo Técnico
para substituir o Acordo Técnico de 15 de Novembro de 1951.
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Atendendo 2 troca de notas entre os dois Governos, datadas de 13 de
Dezembro de 1983, em relagio ao Acordo de Defesa de 6 de Setembro de
1951 e suas alteragdes.

Tendo presente o espirito de amizade e cooperagio que tem norteado
as relagBes entre os dois paises.

Salientando ser de interesse mttuo intensificar a cooperagio e assistén-
cia militares no quadro do Tratado do Atlantico Norte,

acordam o seguinte:

Artigo |
Direitos de utilizagao

1 — Portugal confirma que, em caso de se desencadearem hostilidades
que déem lugar a aplicagdo das disposigdes do Tratado do Atlantico Norte,
as forcasarmadas dos Estados Unidosda América podem utilizar, na Regido
Aut6noma dos Agores (daqui em diante designada por Agores), as facilida-
des necessdrias para a condugio das operagdes de harmonia com as reco-
mendagdes dos organismos competentes da Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte e nos termos do presente Acordo.

2 — Portugal autoriza os Estados Unidos da América a preparar e
manter em tempo de paz, em colaboragio com as autoridades portuguesas,
as facilidades descritas no anexo A, para que as mesmas possam estar
prontas para utilizagdo em tempo de hostilidades a que se refere o n.° 1.

3 — Portugal autoriza, de acordo com as disposigdes no Anexo B, o
estacionamento transit6rio na Base Aérea das Lajes e nas suas facilidades de
apoio, do pessoal militar e civil dos Estados Unidos da América necess4rio
para a preparagio, manutengio, utilizagio e apoio destas facilidades e para
a execugdo e apoio das actividades referidas no n.° 4.

4 — Portugal autoriza, em tempo de paz, o treino em regime de rotagio,
das forcas aéreas e da aviagio naval dos Estados Unidos da América
destinadas a operar nos Agores, em tempo de hostilidades a que se refere o
n.° 1, e a execugio das seguintes missdes como preparagio para as citadas
hostilidades:

Apoio em rota aos avides e navios em transito;

Patrulhamento maritimo;

Defesa aérea a longa distancia;

Comando, controle e comunicagdes;

Busca e salvamento;

Meteorolégicas.

5 —Para execugdo deste Acordo, 0 pessoal e osnavios, veiculos eavides
publicos ou afretados pelo governo dos Estados Unidos da América terdo
livreacesso e o direito de semovimentarem livremente entre tais facilidades,
incluindo o movimento nas 4guas interiores, dguas territoriais e espago
aéreo sobrejacente dos Agores. As ligagOes terrestres e maritimas sero feitas
pela via mais directa e praticdvel que possa ser usada. As condicdes de
sobrevoo sdo estabelecidas no anexo C.

6 — Os Estados Unidos da América podem armazenar e manter muni-
¢Oes e explosivos convencionais nas facilidad es especificamente autorizadas
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para esse efeito. Os critérios de seguranca a adoptar serdo, pelo menos, tao
rigorosos como os das Forgas Armadas Portuguesas. O comandante das
forcas dos Estados Unidos da América nos Agores (daqui em diante desig-
nadas por forgas dos Estados Unidos) manterd o comandante aéreo dos
Acores informado do tipo e quantidade de munigdes e explosivos em
depésito.

Artigo II
Soberania

1 — Este Acordo é celebrado no reconhecimento da plena soberaniade
Portugal.

2 — A defesa terrestre, maritima e aérea dos Agores, incluindo a das
facilidades concedidas, é da responsabilidade das Forgas Armadas Portu-
guesas.

3— As forcasdos Estados Unidos estdo autorizadas,a titulo de cortesia,
a hastear a bandeira dos Estados Unidos da América ao lado da bandeirade
Portugal em frente ao edificio do seu comando.

4 — Quaisquer honras militares que tenham lugar ao ar livre serdo
prestadas pelas Forgas Armadas Portuguesas. Podem, no entanto, ser pres-
tadas por forgas conjuntas ou, em casos especiais, por forcas dos Estados
Unidos quando ambos os comandantes o considerarem adequado.

Artigo III
Assiténcia militar dos Estados Unidos

De harmonia com os interesses de defesa de Portugal e dos Estados
Unidos, e de acordo com as respectivas normas constitucionais, os Estados
Unidos prestardo apoio 2 modernizagdo das Forcas Armadas Portuguesas,
atravésda concessio deassisténcia militar. O fornecimento de equipamento,
material e servicos serd efectuado nos termos do Acordo de Assisténcia
Muitua de Defesa entre os Estados Unidos e Portugal, de 5 de Janeiro de 1951
e da troca de notas de 13 de Dezembro de 1983, relativas ao Auxilio
Econémico e Militar, podendo ser objecto de arranjos especificos entre os
Governos de Portugal e dos Estados Unidos.

Artigo IV
Comando e relagdes funcionais

1 — A Base Aérea das Lajes e as suas facilidades de apoio sao do
comando das Forgas Armadas Portuguesas, o qual seré exercido pelo co-
mandante aéreo dos Acores ou por um seu subordinado especificamente
nomeado.

2 — Sem prejuizo do disposto non.® 1desteartigo, as forasdos Estados
Unidos estdo subordinadas ao comandante das forgas dos Estados Unidos,
o qual exercerd também o comando e o controle sobre o equipamento e
material dos Estados Unidos sobre as facilidades de utilizagdo dos Estados
Unidos, como definidas no artigo I do anexo A.
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3 — Os Estados Unidos ndo nomearéo para comandante das forgas dos
Estados Unidos um oficial com patente militar superior a do comandante
aéreodos Acores que serd normalmente oficial-general. Se ambos os coman-
dantes tiverem o mesmo posto, o comandante aéreo dos Acgores seré consi-
derado de maior antiguidade.

4 — As relagdes entre o comando das forcas dos Estados Unidos e as
autoridades portuguesas serdo estabelecidas através do Comando Aéreo
dos Agores, com excepgio do disposto no anexo H. Os comandantes podem,
todavia, definir procedimentos a adoptar para o tratamento de questdes
locais especificas.

5 — O comandante aéreo dos Acores e o comandante das forcas dos
Estados Unidos resolverio, em espirito de mitua confianca e cooperagio,
quaisquer problemas resultantes da aplicagio deste Acordo. Quaisquer
divergéncias que ndo possam ser solucionadas pelos comandantes serdo
apresentadas através dos canais competentes, para decisio superior.

— O comandante aéreo dos Acores ou delegados por ele designados
terdo acesso a todas as facilidades concedidas com excepgao das dreas
criptogréficas e de equipamento e material de informagio classificados. As
condigdes de acesso a 4reas onde se encontre equipamento ou material de
informagao classificados serdo estabelecidas poracordoentre osdois coman-
dantes. O comandante das forgas dos Estados Unidos manter o comandante
aéreo dos Agores informado sobre a localizagio daquelas 4reas e equipa-
mento.

7 — Os dois comandantes colaborario na elaboragio de planos e na
realizagio de exercicios conjuntos por forma a que ambas as forgas estejam
aptas a desempenhar eficientemente as suas missdes. Dentro do mesmo
espirito de colaboragio, os dois comandantes incentivario a troca, entre
comandos, de informacgdes de miituo interesse.

8 — O aerédromo e as respectivas facilidades de controle de trifego
aéreo serdo operadas em conjunto conforme especificado no anexo D.

9 — O Comandante aéreo dos Agores é responsdvel pela defsa e
seguranga da Base Aérea das Lajes edas suas facilidaesde apoio, assim como
pela manutengao da ordem nessas dreas, conforme especificadono anoxo E.

10— A facilidade portusria na Praia da Vitéria ser utilizada conforme
especificado no anexo F.

11 — As comunicagdes de servico mével maritimo serdo executadas
conforme especificado no anexo G.

Artigo V
Estatuto das forgas

1 — O estatuto das forgas dos Estados Unidos assim como o dos
membros dessas forgas, dos membros do elemento civil e das pessoas a
<cargo, ¢ regulado por este Acordo e seus anexos, nomeadamente H, I e ] e
pelodispostona Convengéo entre os Estados Partes no Tratado do Atlantico
Norte relativa ao estatuto das suas forgas, de 19 de Junho de 1951.

2 — Estas forgas, 0s seus membros, 0s membros do elemento civil eas
pessoas a cargo respeitardo a lei portuguesa e abster-se-do de qualquer
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actividade contréria ao espirito deste Acordo. E dever dos Estados Unidos
tomar as medidas necessérias para esse efeito.

Artigo VI
Responsabilidade pela construgio, manutengao
e respectivos custos

1 — O Governo dos Estados Unidos é responsével pela construcdo,
equipamento e manutencdo das facilidades de utilizagdo dos Estados Uni-
dos.

2 — Os Governos de Portugal e dos Estados Unidos sdo responsaveis,
individual ou conjuntamente, pela construgdo, equipamento e manutengao
das facilidades de utilizagdo comum.

3 — O Governo dos Estados Unidos é responsdvel pela construgio,
equipamento e manutengio dos dispositivos, vedagdes ou quaisquer outros
meios passivos necessérios a protecgio das facilidades referidas nos n®1le
2.

4 — O Governo Portugués é responsavel pelo arrendamento, expro-
priagio ou aquisicdo de terrenos a utilizar para efeitos do presente Acordo.

5 —O Governo Portugués é responsavel pela construgdo de habitagdes
para familias portuguesas desalojadas em consequéncia da construgio das
facilidades concedidas. A reinstalagio de pessoas, bens ou instalagdes mili-
tares sdo também da responsabilidade do Governo Portugués.

6 — Os custos serdo atribuidos do seguinte modo:

a) O Governo dos Estados Unidos é responsavel por todos os custos
relacionados comon.° 1;

b) Os custos relacionados com os n.* 2, 3, 4 e 5 serdo compartilhados
por mutuo acordo dos dois Governos.

7 — As novas construgdes exteriores, incluindo novas estruturas e
ampliagdes das actuais que modifiquem o seu aspecto ou finalidade, care-
cem de aprovagdo do Comando Aéreo dos Agores. Para esse efeito, o
Comando das Forgas dos Estad os Unidos submetera a aprovagio do Coman-
do Aéreo dos Agores os anteprojectos dessas construgdes, incluindo a im-
plantagio, plantas e algados que indiquem as dimens3es finais. O Comando
Aéreo dos Agores fara todos os esforgos para responder a estes pedidos no
prazo de 6 meses. Uma c6pia do projecto final da construgio serd fornecida
ao Comando Aéreo dos Agores, para conhecimento.

8 — O comando das forcas dos Estados Unidos estd autorizado a
equipar e manter as facilidades concedidasbem como dispositivos, vedagoes
e outros meios necessarios a protecgdo destas facilidades, desde que o
aspecto geral ou finalidade da facilidade nao seja alterado.

9 — Os Estados Unidos podem utilizar o seu préprio pessoal ou
adjudicatérios(*) ao servigo das forcas dos Estados Unidos seleccionados de
acordo com as normas de contratagio e os requisitos legais dos Estados
Unidos, na construgio, melhoramento, manutengéo ou operagio das facili-
dades concedidas. Ao seleccionarem estes adjudicatérios os Estados Unidos
utilizardo firmas portuguesas na maior extensio possivel.
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10 — O Governo dos Estados Unidos incentivar4 os adjudicatarios(*)
ao servigo das forcas dos Estados Unidos a suprir necessidades de mao-de-
obra com cidadaos portugueses, na maior extensio possivel.

11 — O Governo dos Estados Unidos exigird que os adjudicatérios(*)
ao servigo das forcas dos Estados Unidos fagam um seguro que cubra danos
pessoais ou materiais que possam ocorrer em territério portugués como
resultado de acto ou omissdo cometido em servigo pelos seus empregados.

* No texto inglés: contractors ou contractors and subcontractors.

Artigo VII
Direitos de propriedade

1 — Todas as edificagbes, estruturas e instalagdes ligadas ao solo,
incluindo as respectivas redes eléctricas e telefénicas, canalizagbes de qual-
quer natureza e sistemas sanitdrios e de aquecimento sdo propriedade de
Portugal, desde o momento da sua construgio, embora possam ser utiliza-
dos inteiramente pelas forgas dos Estados Unidos durante a vigéncia deste
Acordo esegundo os seus termos. Ao terminara vigéncia deste Acordo, estes
bens serdo deixados no seu lugar em condigdes de utilizagdo. Nio sera
devida qualquer indemnizagio pelo Governo de Portugal.

2— Os Estados Unidos podem, em qualquer altura, remover qualquer
material mével que lhes pertenga, incluindo equipamento, maquinaria,
abastecimentos e estruturas temporérias. Porém, com excepgio do material
classificado e de equipamento que as forcas dos Estados Unidos necessitem
em qualquer outro lugar, o equipamento essencial ao funcionamento da
Base Aéreadas Lajesnao podera ser removido sem que seja dada ao Governo
Portugu@s oportunidade de o adquirir. As condigdes de aquisigdo serdo
acordadas pelas duas partes dentro do espirito de amizade e assisténcia
mitua que estd na base deste Acordo e em conformidade com a troca de
notas de 13 de Dezembro de 1983 relativas ao auxilio econémico e militar.

3 —Reconhecendo a importincia de manter a continuidade de funcio-
namento do aer6dromo das Lajes os Estados Unidos nio removerio, ao
terminar este Acordo, qualquer equipamento essencial 4 operagio do aer6-
dromo sem primeiro consultar o Governo Portuguds e Ihe dar a oportuni-
dade de receber o referido equipamento seja por venda, dadiva ou outra
condigio favordvel, de acordo com as leis dos Estados Unidos. A determi-
nagdo do modo de cedéncia do equipamento ser4 feita pelo Governo dos
Estados Unidos dentro do espirito de amizade e assisténcia matua que
constitui a base deste Acordo.

4 — Os departamentos de defesa dos dois paises estudaro a possibili-
dade de assegurar a continuidade da operagdo de quaisquer instalagdes e
equipamento altamente especializados que fiquem na posse da Forga Aérea
Portuguesa ap6s o termo deste Acordo.

5 — Nao serd devida qualquer renda pela utilizagio das facilidades
concedidas.
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Artigo VIII
Aquisi¢oes

Na aquisigdo de bens e servigos, 0s Estados Unidos acordam em utilizar
o mercado portugués, sempre que possivel e de harmonia com as suas leis
e regulamentos, desde que esses bens ou servicos satisfacgam as normas e
especificagdes dos Estados Unidos, estejam disponiveis no local e prazo
desejado e sejam de custo igual ou inferior aos provenientes de outras
origens. A pedido das forcas dos Estados Unidos as autoridades portugue-
sas competentes facultardo apoio administrativo para a preparagio e execu-
cdo das aquisi¢des em Portugal.

Artigo IX
Instrumentos de execugao

O Comando Aéreo dos Agores e o comando das forcas dos Estados
Unidos estabelecerdo entre si, dentro do espirito de cooperagao expresso
neste Acordo, quaisquer disposigoes adicionais ou regulamentos locais
necessirios a execucio deste Acordo e seus anexos. Tais disposigdes e
regulamentos devem respeitar os termos do Acordo e ser estabelecidos por
escrito.

Artigo X
Textos auténticos e entrada em vigor

Este Acordo e seus anexos (daqui em diante designados por Acordo)
s3o feitos em portuguds e inglés, sendo ambos os textos igualmente autén-
ticos. O Acordo entrard em vigor depois das partes terem comunicado uma
a outra, por escrito, que estdo cumpridos os respectivos requisitos constitu-
cionais. O Acordo Técnico de 15de Novembro de 1957 cessard a sua vigéncia
na data em que o presente Acordo entrar em Vigor.

Artigo XI
Altera¢des e duragdo

Este Acordo pode ser alterado em qualquer altura por ulterior acordo
entre o Governode Portugal e o Governodos Estados Unidos e permanecerd
em vigor enquanto durar a autorizagdo constante da troca de notas de 13de
Dezembro de 1983 relativas ao Acordo de Defesade 6 de Setembro de 1951.

Feito em Lisboa, aos 18 de Maio de 1984.

Pelo Governo da Republica Portuguesa:
Carlos Alberto da Mota Pinto

Pelo Governo dos Estados Unidos da América:
(Assinatura ilegivel)

98




ITI

ECONOMIA

Desencontros e Caminhos
de Convergéncia

Joaquim Ramos Silva

Ao dar inicio a este ensaio* nio podemos deixar de fazer uma
constatagao preliminar: as relacées econdmicas entre Portugal e 0s EUA
ndo tém sido um objecto de estudo relevante quer ao nivel cientifico e
académico quer mesmo ao nivel das andlises econdmicas correntes (ao
contrario do que tem acontecido com a CE, com a EFTA ou com 0s
paises africanos de lingua oficial portuguesa, por exemplo). Tudo se
passa como se as nossas relagbes com a maior poténcia mundial, no
campo fundamental da economia, onde também lidera, e da qual &
escala do nosso planeta nio podemos deixar de nos considerar
geograficamente préximos, nio justificassem uma atengio muito
particular, uma analise detalhada e um estudo meticuloso, nem a
reflexdo que os deve complementar. £ aqui patente um desequilibrio
COm 0 que se passa em outros dominios (as relagdes politicas e de
defesa, por exemplo), bem como uma diferenga relativamente ao
comportamento da generalidade dos nosso parceiros eu ropeus, mui-
tomais atentos as suas relagdes econ6micas com o giganteamericano.
Existem certamente relatérios oficiais e privados focando este ou
aquele aspecto das relacGes bilaterais para fins pontuais e precisos e
também algumas referéncias, em geral menores e 3 margem, na
literatura especializada. Faltam em particular as visdes globais e
integradoras, devidamente fundamentadas, o seu acompanhamento
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ao longo do tempo e a sua articulagdo com 0 processo de desenvol-
vimento portugués. Ao negligenciar-se desta maneira uma rea tdo
significativa para o nosso relacionamento externo dificulta-se ndo s6
a extensio e diversificagao dos lagos mas também a prépria actuagao
dos agentes econémicos e dos responsdveis pela politica econémica,
nio levando suficientemente em conta dados essenciais para a apre-
ciagio da evolugdo econémica internacional e para a formulagio de
politicas que daf derivam.

Evidentemente est4 fora do nosso alcance eliminar esta lacuna
mas podemos, a propé6sito da adesdo de Portugal 2 CEeda reorgani-
zacio concomitante das relagdes externas, agora bem patente apls a
presidéncia portuguesa no 1° semestre de 1992, avancar no conheci-
mento do intercAmbio econémico luso-americano através do seu
exame mais ou menos sistematico e generalizado. Todavia, forgoso é
reconhecer que muitos aspectos ndo serdo aqui aprofundados e
outros nem sequer abordados (por exemplo, a importante questao
das formas de penetragio concreta das empresas portuguesas no
mercado americano); este é pois um trabalho que carece de ser
prosseguido. Por todo um conjunto de razdes, onde se destacam as
suas potencialidades, justificar-se-ia inteiramente proceder mesmo,
sob a forma de balango, a uma avaliagdo periédica das relagGes
econémicas entre os dois paises. Seria igualmente interessante que
este estudo viesse a suscitar o aparecimento de outros semelhantes,
que tomassem direcgbes distintas.

Tendo em conta o sentido destas palavras introdutérias, a nossa
anélise, vasta mas nio exaustiva, das relagdes econémicas luso-ame-
ricanas incidira sucessivamente sobre os principais t6picos das trocas
de mercadorias (primeira secgio: «Odeclinio das trocas comerciais»),
o investimento directo e a 16gica da implantagio das empresas es-
trangeiras em Portugal (segunda secgéo: «Forgas e fraquezas do
investimento directo em Portugal») e os mais significativos fluxos
financeiros, de servicos e transferéncias (terceira secgdo: «Fluxos
econémicos e financeiros: um quadro diverso mas relevante»). Final-
mente, na quarta seccio extrairemos algumas conclusdes que possam
habilitar-nos a compreender melhor a evolugao recente e encerrem
alguma validade em termos do que nos pode reservar o futuro.
Embora em muitas passagens recuemos mais ou menos no tempo
hist6rico, privilegiaremos em qualquer caso a situagdo que emergiu
ap6s a adesdo de Portugal 8 Comunidade Europeia em 1 de Janeiro
de 1986.
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O DECLINIO DAS TROCAS COMERCIAIS

As trocas comerciais luso-americanas ao longo das tltimas dé-
cadas podem ser caracterizadas de uma forma marcadamente nega-
tiva: pouco significativas nas suas dimensdes; quase sempre dese-
quilibradas para Portugal; muito irregulares no seu ritmo; evolugdo
ao sabor da conjuntura e das contingéncias da politica econ6mica;
débil composigao, etc. Em geral, a modéstia e a fragilidade que tém
revelado dizem néo s6 respeito as exportagdes mas também as im-
portagdes em ambos os sentidos. Apesar de o comércio entre estas
duas margens do Atlantico Norte existir desde h4 muito tempo,
tendo mesmo Portugal constituido um importante mercado para os
EUA nos primérdios da sua independéncia, nos finais do século Xvii,
no periodo aqui em andlise ele manteve-se paradoxalmente num
estado, a bem dizer, incipiente. De facto, na fase posterior a adesio
de Portugal a CE, o comércio luso-americano est4 a registar, neste
infcio dos anos 1990, um recuo t4o profundo que o trouxe para niveis
de tal modo baixos que nio tém paralelo desde o final dos anos 1930
(Cf. Anexo 1). Vejamos pois como se chegou a este ponto. Tal como
se referiu na introdugao, nesta secgio limitaremos a nossa anilise ao
comércio de mercadorias; na terceira secgao abordaremos (para além
das transferéncias) alguns servicos, muito especialmente o turismo.

Mercado americano, comércio e desenvolvimento

A fim de que se possa desfrutar de uma visio mais completa e
profunda sobre o comércio entre os dois paises, vale a pena distan-
ciarmo-nos no tempo, desde os anos 1930 até a actualidade, em
especial desde o termo da Segunda Guerra Mundial. Nesta perspec-
tiva, comegaremos por colocar a questio do ponto de vista da estra-
tégia comercial seguida por Portugal face aos grandes blocos com que
Se encontrava economicamente mais envolvido, para depois obser-
varmos as potencialidades do mercado americano na suarelacio com
a dindmica de crescimento de um certo niimero de paises que para
af exportam significativamente. O Anexo 1 e 0s Quadros 1 e 2 s3o0 o
suporte estatistico principal desta an4lise, pelo que ser4 ttil atentar
no seu contevido.

A partir dos anos 1930 e pondo de parte o periodo da guerra
1939-1945, o comércio externo portugués conheceu sucessivamente
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trés ciclos bem definidos ao nivel das exportagdes, um pouco menos
nitidos ao nivel das importagoes.

Primeiro ciclo. Na sequéncia da implantagao do regime de Sala-
zar, 0 nosso comércio & dirigido no sentido da intensificagao das
relagdes com as col6nias, no quadro deuma integragdo econ6mica de
tipo imperial. A grande crise 1929-1933 e depois a Segunda Guerra
Mundial 1939-1945 favoreceram objectivamente esta tendéncia. A
politica de substituicio de importagdes entretanto tracada com rela-
tiva clareza vai também contribuir para fazer decrescer a atengao
prestada ao comércio internacional como factor de desenvolvimento.
A orientagio para o mercado colonial teve 0 seu apogeu na década
de 1950, quando as antigas col6nias chegaram a absorver uma parte
maior das nossas exportagoes (a sua quota-parte passou de12,1% em
1938 para 27,4% em 1958) do que o conjunto de pafses que formaram
a Comunidade Econémica Europeia inicial (os Seis) em 1957, ou 0
dos paises que se haviam de reunir com Portugal na EFTA (Associagdo
Europeia de Comércio Livre) em 1960. Isto quer dizer que o regime
canalizou entdo os nossos produtos para o mercado de mais baixo
poder de compra, menos exigente em termos qualitativos e mais
protegido administrativamente. Portugal afastou-se assim das cor-
rentes mais dinamicas e efectivas do comércio internacional. Se esta
politica ainda tinha algo a ver com as praticas comerciais dos anos
1930, tornava-se depois da guerracada vez mais desfasadaeobsoleta.
Por forca do proprio movimento internacional vai entrar em deca-
déncia também em Portugal, depois de longa hegemonia no terreno
econdmico concreto. Assim, a partir de 1963, a EFTA suplantard as
antigas col6nias como mercado para as nossas exportagdes e a dife-
renca entre ambos os blocos acentuar-se-a cada vez mais nos anos
seguintesl. Enfim,depoisde1968,a Antiga Zonado Escudo, hojeérea
dos PALOP, passara rapidamente a perder importancia comercial
(quer como abastecedora quer como cliente), tendéncia que prosse-
guiu ap6s 1974, atingiu um minimo na segunda metade da década
de 1980, e que s6 foi possivel comegara inverter, lentamente, nos anos
mais recentes.

Segundo ciclo. O grupo de sete paises, onde pontificava o Reino
Unido, que formaram com Portugal a EFTA?, vai ganhar peso cres-
cente no nosso comércio desde o final dos anos 1950. E sobretudo
entre 1960 e 1972, periodo durante o qual, como se pode ver no
Quadro 1, a parte percentual das nossas exportagdes para este bloco
quase duplica, queesta tendéncia se revela vigorosamente. Oaumen-
to das importagdes é menos nitido, mas também se realiza — é preciso
ter em conta que neste processo de integragao o desarmamento
pautal ndo era inteiramentereciproco e que Portugal pode manter
certo nivel de barreiras aduaneiras a entrada de produtos industriais
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Quadro 1
Portugal: exportagdes para a CEE, EFTA, PALOP e EUA

{em percentagem do total)

1960 1972 1973 1985 1986 1988 1991

CE* 2164 2054 4863 5833 6798 7159 7523
EFTA* 2091 4082 1381 10,77 11,71 1054 972
CE + EFTA 42,55 61,36 6244 69,10 79,69 82,13 84,95
PALOP (Ex-ZE) 2557 14,67 14,77 390 2,14 2,74 4,07
EUA 1,15 1064 975 922 698 593 3,80
Outros 2067 1333 1302 1778 11,19 9,19 7,18

* Segundo a composigdo geografica em cada ano considerado
Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo (1991, dados preliminares).

provenientes dos restantes parceiros da EFTA. Este reforco da posigao
comercial da EFTA foi feito sobretudo em detrimento da Anti ga Zona
do Escudo e dos paises em vias de desenvolvimento®, tendo a parte
da CE Seis, permanecido no essencial estavel (as exportagdes para esta
drea mantiveram-se em torno dos 20% em 1960-72, oscilando pouco).
Esta viragem para a EFTA, que era também uma viragem para a
Europa, significou, pelo menos teoricamente, uma opgao pela con-
quista de espagos num mercado mais vasto e apetrechado, em parte
facilitada pela deslocalizagio de capitais dos restantes pafses da EFTA
para Portugal. Porém, confinado a aspectos meramente comerciais e
ainda assim limitado aos produtos nio a gricolas, ndo se poderia tirar
todo o partido possivel deste processo de integragdao. Em 1973, com
a entrada do Reino Unido e da Dinamarca na CE alterou-se bastante
a composigao econémica da EFTA, facto alids bem visivel no Quadro
1; por outro lado as modificagdes sofridas pela estrutura do comércio
internacional nos anos subsequentes, nomeadamente ap0s os deno-
minados «choques petroliferos» de 1973 e 1979, afectaram de modo
significativo a evolugio desta corrente comercial (bem como da
generalidade das outras). Em todo o caso, como se pode constatar no
Anexo 1 eno Quadro 1, entre 1973 e 1991, isto é, considerando uma
drea com os mesmos limites geograficos, nio houve alteragédo pro-
funda, ja4 que a parte dos paises que permaneceram na EFTA na
exportacdo portuguesa apenas decaiu ligeiramente, e ainda que o
recuo relativo das importagges tivesse sido mais pronunciado. Em
1986, porimperativo da adesio a cE, Portu gal abandonou a EFTA, mas
foram adoptadas toda uma série de disposigdes a fim de permitir que
as regras de livre circulagdo comercial entre as duas partes se manti-
vessem. Posteriormente, em Maio de 1992, 0 acordo paraacriagaodo
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Espago Econémico Europeu em 1993, entre os paises membros da CE
e da EFTA, veio traduzir uma nova fase de reaproximagao geral.
Terceiro ciclo. E agora a vez de se assistir ao longo das duas
tltimas décadas a uma forte expansio das trocas entre Portugal e a
CE. De 1973 a 1985, durante o periodo da Europa dos Nove tornada
dos Dez em 1981 com a entrada da Grécia, pais com 0 qual 0 nosso
comércio é escasso (0,5% das exportagdes e 0,12% das importagbes
em 1990), mais de metade das exportagdes portuguesas passaram a
ser absorvidas por este mercado: 48,6% em 1973 para 58,3% em 1985.
Com a adesdo simultanea de Portugal e da Espanha em 1986, esta
Gltima tendéncia acelerou-se bastante, atingindo a parte da CE os
70,9% em 1987 (e segundo dados preliminares 75,2% em 1991).
Quanto as importagdes, esbatidos nos tltimos anos 0s efeitos das ja
referidas perturbagoes dos anos 1970 e comeqo dos de 1980, retoma-
ram com nio menos vigor o mesmo sentido ascendente das exporta-
cOes. Assim, a parte da CE, sem considerar Espanha, nas nossas
importagoes passou gradualmente de 35,9% em 1984 para 54,8% em
1990. A inclusio da Espanha acentua fortemente esta tendéncia,
tendo mesmo disputado nos tltimos anos a Alemanha, em torno de
valores da ordem dos 14-15%, o lugar de primeiro fornecedor (o qual
ocupou efectivamente em 1989, e segundo os dados preliminares em
1991), quando ainda na década de 1960 nio passava de um apagado
parceiro comercial: em 1966-67, por exemplo, forneceu 3,3% das
importagdes e absorveu apenas 2,1% das exportagoes (13,3% em
1990). Os onze parceiros da CE garantiram assim 63,4% do total das
importagdes em 1987 (e segundo 0s mesmos dados preliminares
71,9% em 1991). Nota-se até uma aproximagao dos niveis relativos
dos fluxos comerciais com origem e destino na CE, a qual nos anos
mais recentes tem ganho praticamente terreno a quase todos os
blocos e regides, em ambos 0s sentidos.
No entanto, deve-se sublinhar que a evolugio recente das trocas
de Portugal com os restantes parceiros daCE,em particular o seu forte
crescimento relativo, ndo ocorre da mesma maneira e a0 mesmo
ritmo com todos os paises membros, antes pelo contrario. Com efeito,
sobretudo durante os iltimos anos, como se pode constatar no Anexo
1 (de resto, voltaremos a esta questdo, dentro de uma perspectiva
mais geral, na quarta secgao, nomeadamente com base na Figura 2),
o incremento deste comércio concentrou-se de modo sensivel na
Espanha, cuja parterelativa, entre 1983 e 1991, nas exportagdes quase
quadriplicou e nas importagdes aproximadamente triplicou. Por ou-
tro lado, em 1990-91, no seguimento alids de uma tendéncia geral no
ambito da Comunidade,aumentoude maneirasignificativao comér-
cio com a Alemanha unificada. Paralelamente, e também durante 0

2

mesmo periodo, a parte do comércio com outros paises comunitarios,
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em especial ao nivel das exportagdes, estagnou ou decaiu mesmo,
como € 0 caso do Reino Unido. Esta evolugio bastante dispar impede .
generalizagOes apressadas, e deve ser levada em conta em qualquer
analisemais esmiucada sobreasrelagbes entre Portu gal eos parceiros
comunitarios nos anos mais recentes.

As causas que estdo na base deste processo ainda em desenvol-
vimento irdo ser analisadas em detalhe. Claro que pelos poderosos
efeitos que induz o mercado da CE nio tem comparagao com o da
EFTA, muito menos com o mercado colonial. H4 todavia que reconhe-
Cer que as nossas trocas estao a caminhar no sentido de uma polari-
Zagao excessiva na CE, pois nenhum dos outros pafses da Europa do
Sul, e em particular os mais desenvolvidos como a Itsliae a Espanha,
apresenta niveis tio elevados de concentracio comercial, assunto a
que voltaremos posteriormente. Por outro lado, nio esquegamos
também que este mercado representa uma faceta de proteccionismo
relativo onde a especializacio interna poderd nem sempre ser a mais
conveniente para Portugal. Assim, uma das razdes principais do
boom das exportagdes para a Comunidade ao longo dos anos 1980,
residiu no crescimento substancial da parte dos produtos com ori gem
nos sectoresdo vestudrio, téxtil e calgado, em geral de fraca qualidade
e banalizados, mas que nao encontram concorréncia devido as bar-
reiras existentes face ao exterior, nomeadamente face aos paises em
vias de desenvolvimento®. Nio queremos com isto dizer de modo
nenhum que a evolugio esteja a ser preocupante (em devido tempo
sublinharemos os aspectos fortemente positivos desta relagdo), me-
nos ainda que a responsabilidade caiba 3 Comunidade, mas queéem
principio desejdvel devido a razdes econémicas bem conhecidas uma
maior diversificagio comercial, tanto mais que, a escala mundial,
existem outros p6los significativos de crescimento que ndo podem
nem devem ser negligenciados. A prépria construcio europeia quer-
-se aberta ao exterior e no virada sobre si mesma e Portu gal tem por
seu lado uma larga experiéncia de contactos extra-europeus, que no
seu proprio interesse e no da Europa deve consequentemente desen-
volver e ndo atrofiar. Sao estes aspectos que no podem deixar de ser
considerados em termos de orientacgio comercial futura.

Mas antes de extrairmos outras conclusées sobre a sucessio dos
ciclos de comércio externo ao longo das tltimas décadas, voltemos a
nossa questao central: as relagdes comerciais luso-americanas. Comece-
mos por notar que € possivel proceder a uma caracterizacio tio
fundamental como a anterior sem lhes fazer referéncia, nio tanto
porque, relativamente a outros blocos, as trocas com os EUA nio
sejam, pelo menos em certos periodos, significativas em termos
quantitativos (Cf. Anexo 1), mas sim porque este comércio ndo obedece
a linhas bem definidas. Nao queremos significar com isto que houvesse
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por detrés de cada ciclo antes assinalado uma opgédo comercial clara
e conscientemente assumida, mas sim que ela é de modo evidente
omissa neste caso. Um exemplo do que acabamos de dizer reside na
evolugio perfeitamente instavel e incerta quer da parte das importa-
gdes quer da parte das exportagOes, de e para os EUA, talvez mais
aquela do que esta, dentro do nosso comércio total. Como se pode
aferir com facilidade através das estatisticas, ocorreram no passado
sucessivos movimentos bruscos de subidas e descidas, a par de
periodos de indefinicdo, nada de semelhante ao que entretanto se
passava com a AZE-PALOP, aEFTA ou a CEE onde se verificaram tendén-
cias de contornos nitidos em fases de duragdo mais ou menos longa.
Andlises desenvolvidas mais adiantenomeadamente sobre o periodo
posterior a adesao confirmarao a natureza inconsistente do comércio
luso-americano.

Portugal prejudicou-se em nao ter equacionado mais cedo e
seriamente as rela¢des comerciais com 0s EUA, em particular no que
diz respeito 8 promogao das suas exportagdes. A comegar pelas suas
dimensdes, 0 mercado americano nao pode ser visto como qualquer
outro mercado nacional; mas, além de vastissimo, ele tem ainda um
poder de compra imensamente grande, € muito competitivo e aberto
a inovagdo e a experimentagao. Este conjunto de caracteristicas tor-
nam-no, por um lado, de dificil penetragao, mas por outro lado ele é
extremamente atractivo para os paises que no pds-guerra tém procu-
rado através do comércio externo acelerar o seu crescimento e me-
lhorar o seu padriao de especializacdo, alcandorando-se assim a
lugares mais avangados na hierarquia econémica das nagoes. Neste
sentido, é interessante comparar a estratégia comercial portuguesa
com a de outras nagdes que se encontram claramente neste caso
concreto. O Quadro 2 vai apoiar-nos nesta andlise. Af registamos a
evolugao da quota-parte nas importagdes americanas de Portugal e
de mais sete paises, sendo cinco asiaticos: Japdao e o «grupo dos
quatro»: Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura e dois
europeus: Itdlia e Espanha. Japao, Itdlia e Espanha, hoje os mais
avangados, tinham por volta de 1950 um rendimento médio per
capita igual ou inferior ao portugués, enquanto que em 1989 ele era
respectivamente cinco, trés e duas vezes superiors. Os restantes
quatro paises, todos asidticos, sio bem conhecidos pelas suas altas
taxas de crescimento e outras importantes realizagdes econémicas’,
constituindo o seu exemplo um dos mais interessantes em termos de
desenvolvimento econémico pratico no pés-guerra nao obstante to-
das as fundadas reservas que possam ser postas quanto aos custos
sociais e politicos que o caracterizou. De resto, 0s sete paises aqui
agrupados ao lado de Portugal ndo tém apenas aspectos comuns;
embora ndo seja nosso objectivo estudarmos aqui estes processos,
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basta ver por exemplo o papel que o investimento estrangeiro desem-
penhou em cada caso: muito importante em Singapura e na Espanha,
foi muito escasso, praticamente inexistente, no Japédo.

A andlise comparativa do Quadro 2 foi feita com base no grau
de penetragdo destes paises no mercado americano em periodos
significativos do p6s-guerra, 0 que nos permite examinar a evolugao
deste indicador nédo s6 a longo prazo mas também em determinadas
fases conjunturais. Os periodos seleccionados foram, por ordem
temporal, 0s seguintes:

De 1949 a 1959 (A), isto é, a época de implementacio do Plano
Marshall e dos seus prolongamentos subsequentes, que levaram a
uma primeira afirmagao das tendéncias profundas do comércio e do
desenvolvimento no p6s-guerra tendo como pano de fundo a recons-
trucdo da economia mundial, designadamente europeia; como ja
vimos correspondeu em Portugal ao auge do comércio colonial.

De1967a 1975 (B), ou seja, no essencial, a fase final dos chamados
«trinta anos gloriosos» caracterizada por elevadas taxas de cresci-
mento a escala mundial; em termos econémicos e comerciais Portu-
gal vira-se nitidamente para a Europa; porém nos EUA, alguns anos
antes de 1973, eram ja bem visiveis os sinais de desaceleraciao econg-
mica e de problemas financeiros crescentes, que depois se generali-
zaram como € bem conhecido a todo 0 mundo; por outro lado, é o
fim de décadas de regime autoritario em Portugal e da guerra do
Vietnam e da administragio Nixon nos EUA;

De 1980 a 1987 (C), periodo que é inicialmente marcado pela
recessao internacional para depois se caracterizar pela recuperagio
americana, quando muitos paises tentaram aproveitar o movimento
da denominada locomotiva americana (o_aumento da procura nos
EUA foi de cerca de 22% entre 1982 ¢ 1986) e a alta do d6lar; nos dois
ultimos anos as taxas de crescimento sdo mais moderadas nos EUA
e aproximam-se das da CE; o d6lar inicia entretanto o movimento de
baixa; faremos em seguida algumas observagoesjulgadas pertinentes
sobre 0 novo periodo que parece iniciar-se apés 1987, e que pelo
menos em parte modifica alguns dos nossos pontos de partida na
andlise da economia americana do pés-guerra.

O Quadro 2, composto de vérias séries temporais (A, B, ),
resume os resultados numéricos obtidos, permitindo comparar as
performances destes pafses no mercado americano, ao longo de todo
este periodo, com énfase em determinadas fases previamente esco-
lhidas, apenas com algumas lacunas menores®.

Vejamos agora algumas conclusdes relevantes que podem ser
extraidas do referido quadro, particularmente no que diz respeito a
insercao de Portugal nesta corrente comercial. Comecemos por notar
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que dos oito pafses considerados, Portugal € o tinico cuja quota-parte
nos anos 1980 se encontra claramente abaixo do que era nos anos
1950; todos os outros aumentaram a sua presenga relativa no merca-
doamericano, por vezes de forma muito substancial, como aconteceu
com alguns asi4ticos que passaram de um quota-parte muito inferior
A portuguesa para outra muitas vezes superior. Também face a
Espanha e A [t4lia a nossa posigao relativa piorou desde 1949 até 1986
como se pode facilmente constatar no Quadro 3.

No entanto, antes de analisarmos detalhadamente o periodo que
vem, grosso modo, do imediato pés-guerra até ao inicioda segunda

Quadro 2

Participacio de alguns paises nas importagSes dos EUA
em periodos econémicos significativos do pés-guerra
(em percentagem do total)

A

1949/50 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958/59
Japao 1,65 187 2,14 240 273 3,79 443 463 597
HongKong 006 008 0,12 0,12 0,12 0,13 0,16 026 0,53
Taiwan 004 005 005 006 005 006 006 007 0,09

Portugal 027 029 035 036 028 0,28 0:24 020 0,20
Espanha 047 055 059 058 064 051 054 045 048
Italia 115 128 147 146 136 158 1,71 189 234

1967/68 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Japao 11,70 1356 14,71 1593 16,31 1393 12,33 11,79
Hong Kong 189 223 236 218 225 209 1,62 1,62
Taiwan 072 108 137 179 233 257 209 201
Coreia do Sul 052 081 093 101 127 140 145 149
Singapura 008 015 020 030 048 067 055 055
Portugal 026 024 023 025 027 028 024 0,16
Espanha 087 084 08 101 108 110 085 086
Italia 326 334 329 309 3,16 28 257 254
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1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Japao 1254 1596 17,54 1992 22,14 20,84 20,35 19,77 18,11
Hong Kong 193 248 254 243 240 243 232 206 1,92
Taiwan 279 4,67 453 4,75 535 607 562 5,14 4,57

CoreiadoSul 1,69 2,77 287 290 344 4,19 457 4,17 3,74
Singapura 078 1,11 122 1,23 1,28 153 181 1,89 1,99

Portugal 011 0,11 015 0,16 0,15 0,16 0,16 017 0,17
Espanha 050 059 073 073 0,73 070 0,73 0,70 0,67
Italia 177 211 2,44 280 287 271 263 252 6,57

Fonte: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States, vérias
edicGes anuais.

metade dos anos 1980, essencial no contexto desta secgao, convird
abrir um paréntesis e referir a viragem que se registou nos tltimos
anos (Cf. Quadro 2 C, 1987-90). De facto, a excepcio de Singapura,
que tem vindo continuamente a ganhar terreno até 1990, e de Portu-
gal, que ligeiramente recuperou algum do seu pouco significativo
espago (também no Quadro 3 se constata que cessou a degradagio
de sua quota-parte face a Espanha e Itdlia nos anos mais recentes)g,
todos os outros pafses atingem os seus méximos em 1986-88 e come.
¢am em seguida a ver diminuir claramente a sua parte no mercado
americano. Estaremos diante de um fenémeno conjuntural, como em
1973-75 por exemplo, ou tratar-se-4 de algo mais profundo? Procu-
rando dar uma resposta satisfat6ria a esta questio, teremos de come-
car por reconhecer que a economia americana jd ndo desfruta hoje do
dominio mundial incontestado que exercia hd quarenta anos. Claro
que ela ainda exibe a forga e as caracteristicas que referimos mais
acima e que tornavam este mercado tio atraente para os paises que
queriam acelerar o seu processo de desenvolvimento econ6mico.
Mas, é preciso ter também em conta que a economia da Comunidade
Europeia conheceu um novo élan a partir de 1985, quando iniciou a
caminhada para o Mercado Unico, e que, por seu turno, o Japao tem
vindo a reforgar de forma incessante o seu poderio econémico, no-
meadamente através de alguma abertura ao exterior. Este tltimo tem
provavelmente sido neste periodo 0 mercado que mais cresce em
termos absolutos, tendo, segundo o Relatério da OCDE, as importa-
¢des japonesas de produtos manufacturados quase triplicado entre
1986 e 1990, ao passarem, em délares EUA, de 32 bilides para 90
biliGes e ainda que este comércio seja em larga medida o resultado
da aplicagéo de capitais japoneses no exterior, muito em particular
nos pafses asiticos economicamente limitrofes.

Em termos de economia mundial, os EUA j& ndo se encontram
portanto isolados no comando e de certo modo estamos perante o
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que OhmaedesignacomoaTriade — EUA, CEeJapdo —um conjunto
de trés grandes mercados industrializados que exerce em simultaneo
atracgdo sobre os pafses que pretendem utilizar 0 binémico comér-
cio-desenvolvimento com vista ao reforgo das suas economias. As-
sim, nio surpreende que 0s nOVos paises industrializados asiéticos,
a excepgio de Singapura (sem que isto signifique de modo nenhum,
que este pafs se tenha afastadodo grupo), procurem outros mercados
dinamicos e avancados, muitas vezes abordados também pela viado
investimento, e que sejam em boa parte substituidos no mercado
americano por produtores asidticos de artigos banalizados (a este
respeito é bem elucidativa a forma como evoluiu a relagao entre as
exportagdes da China e as de Taiwan para 0s EUA, passando de 24%
em 1985 para 67% em 1990, enquanto que outros paises como a
Tailandia e a Malédsia também multiqlicavam no mesmo periodo as
suas exportagdes com este destino) 0 Acrescente-se também que
para o enfraquecimento comercial relativo aos EUA tem contribuido
de modo significativo a recessao suave mas prolongada que se faz
sentir desde 1990, e que foi precedida por uma diminuigao da taxa
de crescimento desde 1989. Na CE, no seu conjunto, e no Japao este
factor s6 mais recentemente, de forma parcial e por oramais atenuada
se tem feito sentir, pelo que néo dispomos dos dados estatisticos para
1991-92 nas séries utilizadas que nos permitam tirar algumas ilagoes
a este prop6sito. Seja como for, apesar das naturais perturbagdes da
conjuntura, as mudangas que acabamos de referir nao podem ser
subestimadas nem perdidas de vista quando procuramos avaliar
correctamente na actualidade o peso especifico do mercado america-
no na economia mundial. Voltaremos no final a este topico.

Quadro 3

Portugal: quota-parte no mercado americano
em relacio a Espanha e a Itdlia

1949/50 1958/59 1967/68 1973 1980 1984/85 1986 1989/90

Espanha 0,57 0,42 030 025 022 021 021 0,25
Italia 0,23 0,09 0,08 0,0 006 006 005 0,07

Fonte: Quadro2(A,Be C)

No que respeita agora concretamente as exportagOes portugue-
sas para os EUA no conjunto do periodo, verifica-se que, regra geral,
responderam mais tarde e com menos vigor as fases favoraveis,como
aconteceu entre 1967 e 1973 ou entre 1982 e 1986, e foram as mais
duramente atingidas quando as coisas nao corriam de feigao como
aconteceu em 1973-75 ou no inicio dos anos de 1980'!. Isto revelabem
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a sua falta de capacidade de resposta aos estfmulos e a pouca resis-
téncia face a adversidade, sendo este apenas mais um aspecto da j4
referida fragilidade das trocas luso-americanas (veremos mais adian-
te que b comportamento das exporta¢oes americanas para Portugal
nao é basicamente diferente). Vista no longo prazo, a elasticidade
negativa da oferta portuguesa face a procura externa americana
contrasta até certo ponto com a performance realizada no passado
pelas exportagdes portuguesas ao operarem trés importantes vira-
gens no seu destino principal nos tltimos cerca de cinquenta anos,
no dmbito do que designamos mais atris como ciclos comerciais. Se
se pde penetrar noutras regides (ainda que com todas as limitagGes
conhecidas), também se poderia té-1o feito em relagdo aos EUA. Isto
€ tanto mais incompreensivel quanto nio havia quaisquer barreiras
particulares a entrada dos nossos produtos; pelo contrério, Portugal
foi mesmo o tinico pafs europeu, com a semi-europeia Turquia, a ter
beneficiado de um tratamento tarifério favorével através do Sistema
de Preferéncias Generalizadas. Quaisquer que sejam as razdes, é
historicamente certo que Portugal nio ousou tentar a aventura ame-
ricana recusando-se assim a fazer a aprendizagem pritica de uma
das mais importantes e elementares ligdes do desenvolvimento eco-
némico do pés-guerra. O caso do Japéo, que aprofundou ao méximo
os lagos comerciais com os EUA e se mostrou eximio no aproveita-
mento das conjunturas aqui analisadas, nomeadamente no decurso
dos anos 1980, em especial durante o periodo caracterizado pelas
politicas da administragdo Reagan (ver Quadro 4), e que pode agora
de certo modo saborear os éxitos desta orientagio, é paradigmatico
do que dizemos.

Naturalmente que nio basta querer para conquistar mercados
externos nem € suficiente ter uma estratégia comercial no papel. Eda
elaboragéo de todo o programa e da sua implementagéo segura que
se trata. Seria pois necessdrio por em pratica todo um conjunto
coerente e articulado de politicas, ao nivel cambial, de marketing
inteligente e, acima de tudo, investir simultaneamente na qualidade
e competitividade dos produtos, indo ao encontro das procuras em
rdpida, vasta e inovadora expansio. E claro que tudo isto ndo pode
ser conseguido de um dia para o outro e ter-se-iam que definir
estratégias graduais adaptadas a situagio concreta de cada mercado.
Do que também nao restam dividas é que nenhum programa deste
tipo foi minimamente delineado por Portu gal para asrelagGes comer-
ciais com os EUA.
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Quadro 4

Japio-Estados Unidos: comércio bilateral

1980 1987 1990

Estados Unidos: parte do Japdo nas:
e exportagdes totais 94% 112% 18,9%
¢ importagdes totais 127% 208% 18,1%

Japao: parte dos Estados Unidos nas:
¢ exportagdes totais 242% 365% 31,4%
¢ importagdes totais 174% 211% 22,3%

Fonte: EUA: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the United Sates. Japao:
Institute for Social and Economic Affairs, 1992, An International Comparison

Vale a pena voltar ao paralelo com o Japao. A politica cambial,
nio sendo absolutamente decisiva, oferece-nosum bom exemplodas
diferentes estratégias neste campo. Assim, 0 Japao manteve a0 longo
dos anos 1950 e 1960 o iene subavaliado a fim de vender barato a sua
produgio, conquistar mercados e ir ajustando cada vez melhor a sua
proldugéo a gostos e necessidades mais exigentes e em rapida evolu-
¢ao °. Desta maneira, 0 dinamismo do sector externo, ainda que este
fosse fortemente minoritirio no PIB, permitia-lhe fazer subir o nivel
geral do processo de produgao, facilitando e acelerando a introdugéo
de inovacdo tecnolégica, onde tudo tinha comegado, entre outros
aspectos, por baixissimos saldrios e longas jornadas de trabalho. Ao
contréario, Portugal, que tinha também estas duas tltimas caracterfs-
ticas, manteve a maior parte do tempo o escudo acima do seu valor,
vendendo cara uma produgdo de fraca qualidade, gerada segundo
processos obsoletos num clima de certo imobilismo, onde em geral
havia pouca receptividade a inovagao. Mesmo em 1968-73, que cor-
respondeu ao periodo que no essencial designamos atrds por B
(Quadro 2) durante o qual se procurou acelerar o ritmo de crescimen-
to e realizar uma certa abertura ao exterior, 0 escudo valorizou-se
consideravelmente face ao délar sem que existissem fortes razdes
econ6micas para isso (embora nos anos 1960 e inicio de 1970 a
inflacio fosse crescente nos EUA, ela aumentava ainda mais rapida-
mente em Portugal)13. Esta tendéncia acentuou-se mesmo em 1971 e
1973 quando, ap6s as desvalorizagGes bem conhecidas do délar, 0
escudo conservou no essencial a sua paridade-ouro, talvez porque
gragas sobretudo as remessas de emigrantes nao havia desequilibrio
na balanca de pagamentos e nao era por conseguinte necessario,
dentro de uma perspectiva imediatista, servir-se da politica cambial
(pois a politica do escudo forte também néo foi utilizada para impor-
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tar, de modo significativo, pelo menos na maior parte do periodo
posterior a guerra, bens de equipamento a pregos relativamente mais
baratos). Esta politica teve, numa perspectiva de longo prazo, segun-
do tudo indica, uma quota-parte de responsabilidade na estagnacio
relativa das exportagdes para os EUA, dado que as de todos os outros
paises considerados no Quadro 2, a excepcao da Itdlia, conheceram
um notével incremento entre 1967-68 e 1972-7314. De facto, s6 muito
recentemente a politica cambial foi utilizada no sentido de incentivar
as exportagies, mas mesmo isso num contexto conjuntural preciso —
o das politicas de estabilizagio —, que nao favorece uma apreciagio
serena das suas possibilidades a prazos mais dilatados (no ponto
seguinte faremos uma anélise critica dos efeitos da desvalorizagio do
escudo em 1983-85). Para além disto, a alternativa da penetragao
comercial pela subavaliacio cambial ja perdeu historicamente muita
da sua pertinéncia, e sem divida hoje em dia a estratégia comercial
portuguesa terd de por o seu acento a outros niveis: melhoria da
qualidade e imposicio de marcas, por exemplo. Esta constatacio é
insofismédvel ap6s a adesao do escudo ao Sistema Monetério Europeu
em Abril de 1992. Seja como for, os resultados das duas estratégias
comerciais distintas do Japao e de Portugal estao hoje demasiado a
vista para que valhaa pena determo-nos excessivamente neste ponto;
todavia, salvaguardadas as importantes diferengas histéricas e de
outras caracteristicas, as semelhangas a partida também nio eram
poucas nem irrelevantes (mao-de-obra intensiva e baixos saldrios,
peso dos téxteis e até mesmo a situagio geogréfica a escala mundial
erelativamente aos EUA).

A negligéncia fundamental que mostramos face a penetragio no
mercado americano veio ainda revelar a pouca atengdo prestada as
regiGes auténomas, em especial aos Acores, que seriam sem duvida
territérios privilegiados numa politica que visasse alcangar posigdes
econdmicas de relevo naquele mercado. Uma viséo estratégica dos
Acores exclusivamente baseada no aspecto militar e esquecendo o
desenvolvimento econémico fragiliza o territério a todos os niveis.
No entanto, em vez de se explorara outra via, produzindo e venden-
do produtos, designadamente para os EUA, preferiu-se exportar
mao-de-obra, pela via tradicional da emigragdo, malbaratando trun-
fos. A este respeito, nio deixa de ser interessante assinalar aqui o
exemplo que nos vem de Macau que, tendo adoptado uma estratégia
semelhante & dos outros territérios asiaticos ja analisados e a manter-
~S€ no mesmo ritmo de evolugio, ultrapassaré dentro de al guns anos
a quota-parte portuguesa no mercado americano (veja-se que, en-
quanto em 1980 a relagdo Macau /Portugal era af de apenas 40%, em
1987 ja alcangava os 77% e em 1989 os 82%: isto €, duplicou a sua
quota-parte relativa em menos de dez anos).
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Das bases comerciais frigeis e dasua melhoria

De uma forma geral, falamos até aqui abstractamente em pene-
tracio comercial eem conquistade mercados mas, namedidaem que
se pretenda que 0 comércio externo estimule o desenvolvimento, é
evidente que ndobasta oaumento de determinada quota demercado,
é essencial saber o que se troca, a fim de indagar se o comércio
realizado se enquadra nesse objectivo ou se, pelo menos, a sua
evolugdo paraaf tende. E 6bvio queesta questaointeressa fundamen-
talmente a Portugal e faz pouco sentido colocé-la no que diz respeito
aos EUA, tanto mais que, se estas trocas podem ter importancia em
termos estatisticos para Portugal, ja 0 mesmo nio acontece para 0s
EUA, onde as importacdes de origem portuguesa representaram em
1990 cerca de 1/600do total eas exportagoes 1 /430do total, nimeros
que falam por si (mesmoa relacio mais favordvel deoutros anos seria
irrelevante do ponto de vista de conjunto). Neste ponto, € dentro
desta perspectiva, veremos 0 que compram € vendem os dois paises
entre si, bem como alguns aspectos concretos relacionados com a
natureza econémica deste comércio, quer em certos periodos quer
quanto ao seu desenvolvimento futuro. Como é 16gico, as questoes
deste tipo, candentes noambito da problematicadaadesaoack, serao
no essencial, analisadas em detalhe no ponto seguinte (v.g., aimpor-
tacio de cereais dos EUA).

A andlise do Anexo 2 permite-nos caracterizar a exportagao
portuguesa no periodo 1983-87; note-se desde jé que nao sao anos
vulgares, pois como se pode constatar no Quadro 2 foi entre 1983 e
1985 que se verificou uma recuperagio sensivel da participagao
portuguesa no mercado americano, e a este assunto voltaremos em
pOormenor um pouco mais adiante. Vejamos pois as conclusdes prin-
cipais que podemos extrair do Anexo2, comegando por salientar que
os catorze produtos ai registados viram 0 seu peso aumentar entre 1983
e 1986, passando de 56,6% para 66,1%, isto é cerca de dois tergos do
total e esta tendéncia reforga-se ligeiramente no 1° semestre de 1987;
de uma forma mais desagregada, 0s movimentos que mais se desta-
cam s30 0s seguintes:

—_ovestudrio, calcado e téxteis (Ou seja, no Anexo2.0s n.>*deordem
1,2, 5 e 11) conheceram neste periodo um crescimento muito subs-
tancial passando de 12,3% do total em 1983 para 31,5% em 1986,
percentagem que poderia ser mais elevada se considerdssemos toda
uma série de pequenas rubricas susceptiveis de serem integradas
neste ramo da exportagao; esta evolugio, como é natural, vai exigir
uma andlise mais fina;
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— simultaneamente, 0s produtos passiveis de serem inclufdos
NO grupo cortica, vinhos e preparados de fruta e produtos horticolas, viram
baixar a sua parte de 23,2% em 1983 para12,6% em 1986; a queda dos
dois primeiros (cortica e vinhos) foi particularmente visivel em 1984;
em 1983 ainda eram os dois mais importantes produtos de exporta-
Gao;

— 0 caso talvez mais notavel e diferente, que vale a pena referir
aqui, € o dos moldes, o produto que parece ter alcangado um lugar
relativamente importante e s6lido nas nossas exportagses (cerca de
6% nestes anos), bem como no mercado americano do sector (11% em
1986), ainda que em anos mais recentes também tenha vindo a flectir
e a evidenciar dificuldades na sua implantacso.

Estas sao sem diivida as trés principais tendéncias no periodode
1983-87, para o qual dispomos de uma série homogénea continua tal
como se pode observar no Anexo 2, e as quais podfamos acrescentar
outras com menor amplitude:

— outros produtos que ganham posicao neste periodo: mdrmo-
res... e cerdmica, e material de transporte (este com quebra em 1985 e no
1° semestre de 1987);

—aevolugéo dos restantes produtos (entre os catorze principais
de 1986) pode-se considerar essencialmente estivel ou indefinida;
sdo eles: ferramentas... metais comuns, mdquinas de escritério e mdquinas
automdticas para tratamento de informacdo e suas partes (0 mais impor-
tante ramo dentro deste subconjunto), produtos quimicos orgdnicos e
mdquinas industriais diversas e suas partes.

Antes de proceder A interpretagio econémica destas tendéncias
(intercalaremos em seguida sempre que possivel alguma informacao
suplementar sobre 1988-89 para a qual dispomos de dados no Anexo
3ainda queasrubricas dos bens nao sejam coincidentes num e noutro
caso), procuraremos averiguar os factores que estiveram na base da
evolugéo geral verificada, pelo menos no quedizrespeito aos sectores
mais representativos da exportacio portuguesa acabados de referir.
Como ja se disse, esta dltima cresceu em 1983-87, sobretudo em 1984,
a um ritmo bastante mais elevado que a procura externa americana,
0 que se traduziu numa melhoria nitida da sua participacdo no
mercado americano (Cf. Quadro 2 C); mais ainda, neste periodo em
que o délar EUA conheceu um movimento dealta queatingiu cumes
histéricos e 0 escudo uma tendéncia oposta, o valor das exportagdes
portuguesas em d6lares correntes quase duplicou, passando de 279
milhoes de délares EUA em 1983 para 552 em 1986 (e em particular,
homesmo espago de tempo, a rubrica vestudrio e acessdrios de vestudrio
em tecido, 0 nosso n°® de ordem 1 do Anexo 2, passou de 9,3 milhdes
de d6lares EUA para 96 m. d., isto é, mais que decuplicou em apenas
trés anos). Atendendo a estes dados, é evidente que o aumento da
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procura global americana nao pode s6 por si explicar a evolugao das
exportagdes portuguesas pois houve grande alteragdo nas suas pro-
porgdes relativas. Por outro lado, também néo se registou nenhuma
mudanga significativanoquadro administrativo que regula o comér-
cioentre os dois pafses, por exemplo, no sentido deterem sido criadas
maiores facilidades a penetragao de produtos portugueses nos EUA.
Sendo assim, a causa primordial desta evolugdo deve ser procurada
no prego das exportagdes, tanto mais que 0s sectores onde se verificou
um crescimento particularmente elevado (vestudrio e calgado) se
caracterizam por uma concorréncia internacional intensa e multifor-
me nesta base (a chamada competitividade-preqo).

Um aprofundamento deste tiltimo aspecto sai naturalmente fora
do ambito deste trabalho mas, apesar disso, vale a pena avancar um
pouco mais na compreensao dos mecanismos desta evolugao sem
divida significativa para as relagoes comerciais entre os dois paises.
Vejamos os dados fundamentais. Entre 1982 e 1985, 0 escudo perdeu
mais de metade do seu valor face ao d6lar (cuja conversao passou em
termos de média anual de 79 escudos para 170), 0 que compensou
largamente o diferencial deinflagdo entre os dois pafses durante estes
anos. A taxa de cambio efectiva do escudo definida face a um con-
junto de moedas (cuja ponderagao é estabelecida consoante 0 peso
que tém nas importagoes e exportagdes) depreciou-se igualmente,
ainda que menos querelativamenteao délar (com indice 100em 1976,
este passou de 45,5 em 1982 para 26,6 em 1985). Ao mesmo tempo,
os saldrios na indistria medidos em délares tiveram uma queda
acentuada (Cf. Quadro 15). Por outro lado, tomando por ¢bvia con-
veniéncia, os saldrios horarios no ramo do vestudrio e no do calgado
como referéncia, a sua perda de poder de compra interno (deflacio-
nado pelo IPC sem habitagéo) acumulada entre 1982 e 1985 foi respec-
tivamente de -13,2% e -14,8%, ainda que tivessem diminuido um
pouco menos que o seu homélogo detoda a inddstria transformado-
ra— 17%. Nao esquegamos que 0s saldrios no vestudrio e no calgado
eram dos mais baixos de toda a industria transformadora e que mau
grado o muito sensivel aumento das receitas do sector em moeda
nacional (o délar quando convertido em escudos) apenas melhora-
ram ligeiramente a sua posicao face ao salario industrial médio™. E
evidente que desta maneira estavam criadas as condigbes para uma
baixa sensivel do prego internacional dos produtos portugueses,
especialmente nestas categoriaseem d6lares. Por outrolado, aqueda
do prego das matérias-primas verificada durante este periodo, desig-
nadamente das que entram na fabricagao destes produtos (v. g., 0
algodao em 1984-85) contribuiu também para este saldo. A procura
americana encontrou assim, por volta de 1983-84, uma oferta portu-
guesa com uma relago prego/ qualidade que, em comparagéo com
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outras, era excepcionalmente favoravel (s6 uma anlise mais esmiu-
¢ada dos mercados mundiais destes produtos nos poderia dizer se
&0 seria mesmo um preco «excessivamente» baixo). Mas 0 que mais
nos interessa agora sublinhar é que este tipo de penetragio comercial
tem uma base muito precéria que tende a desaparecer com o esbati-
mento dos factores que estiveram na sua origem. Néao dizemos isto,
demodo algum (como j4 se viu alids no ponto anterior), por oposigio
de principio a politica cambial, designadamente 2 desvalorizacio,
como meio de ganhar quotas de mercado maiores (através do meca-
nismo jé descrito nos preos); entendemos sim que esta deve ser
vista de uma forma dindmica que implica uma superacio de si
prépria, especialmente em sectores de estruturas tdo débeis como foi
0 caso (e, last but not least, tio vulneréveis a qualquer medida protec-
cionista ou de idénticas concessdes a outros paises, como se verificara
adiante).

Retomando aandlise do perfil das exportacGes portuguesas para
os EUA, facilmente se constata que abundam af os produtos gerados
em sectores intensivos em mao-de-obra e de baixos saldrios (tipo
vestudrio e calgado) e primam quase pela auséncia produtos de
sectores de capital intensivo, para Jd ndo falar em componente 1 & b
significativa e de altos saldrios, ainda que esta conclusio deva ser de
certo modo matizada, comoj4 se verd em seguida. Além do vestudrio,
calgado e outros produtos de ori gem teéxtil de que ja faldmos, importa
agora considerar o caso dos vinhos e cortiga que ja vimos terem
diminuido de importancia entre 1983 e 1987. Contudo, uma anélise
em volume levar-nos-ia a conclusio que a respectiva posi¢io nio se
alterou assim tanto, pois esté confinada dentro de limites bem preci-
sos: por um lado, sdo quase insubstituiveis quanto & sua nacionali-
dade (isto é verdade para a cortica, mas também para uma boa parte
dos vinhos'%); por outro lado, quer a sua procura quer a sua oferta
$40 no curto prazo pouco el4sticas (por isso, 0 mecanismo da baixa
do prego pela via da desvalorizagio nio funcionaria tio bem aqui, e
de facto nao assistimos a nenhuma expanséo relativa da exportagio
destes bens em 1983-86, periodo forte da desvalorizagdo do escudo,
antes pelo contrério). Nao deixa de ser interessante comparar com
um produto semelhante a estes pela sua origem econ6émica, mas nio
pelas suas implicaces a gro-industriais, as conservas de peixe (a que se
poderia acrescentar o concentrado de tomate), que ainda em 1976
tinha forte peso nas exportagses para os EUA (9,9% do total), e que
quase desapareceu da lista dos principais, ndo constando mesmo do
quadro Anexo 2 (1,6% em 1986, 1,2 em 1989); & que para as conservas
de peixe a alternativa de outras produgdes nacionais nao falta. De
resto, por grandes grupos, a maior alteragdo na estrutura da expor-
tagdo portuguesa para os EUA na tltima quinzena deanos foi a perda
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deimportancia relativa das conservas, vinho e cortiga (que em con;unto
representavam 34,8% em 1976) a favor dos téxteis e vestuario'’. Em
1988-89, a evolugdo continuou desfavoravel para os vinhos e as
conservas, enquanto que a posigao da cortica e todos os seus deriva-
dos melhorou (8,2% do total em 1989). Outros aspectos especifica-
mente ligados & composigdo das exportagoes seriam susceptiveis de
serem abordados aqui, por exemplo o significado da importancia
adquirida pelos moldes (também eles em baixa em 1989, com 3,8%
do total), mas como em geral se prendem com uma eventual politica
de melhoria dos padrdes comerciais luso-americanos, guardamo-los
para a parte final deste ponto.

Examinemos agora o contetido das importagdes portuguesas (ex-
portagdes americanas). Também aqui as coisas estdo longe de se de
se passar de modo satisfatério e, como veremos melhor no ponto
seguinte, os efeitos deste facto estao a fazer-se sentir profundamente
desde 1986. O Quadro 5 permite-nos uma boa aproximagéo a com-
preensio dasdificuldades que conhecem actualmente as exportagoes
americanas para Portugal. Embora o periodo 1973-76 ja seja algo
distante no tempo, ele foi um daqueles em que as importacdes dos
EUA aumentaram substancialmente, fenémeno tanto mais digno de
nota quanto foi simultaneo com a elevagio da quota-parte dos paises
exportadores de petréleo. De resto, na primeira metade dos anos
1980, ocorreu fenémeno muito semelhante, quer dizer, o periodo
1973-76 nio foi tnico nem incaracterfstico. A longo prazo estes foram
periodos em que a taxa de cobertura com 0s EUA foi altamente
desfavoravel a Portugal (a titulo de exemplo, ela passou de 93,9% em
1968-71, uma situagao quase préxima do equilibrio, para 46,6% em
1973-76 e para 22,1% em 1980-83 mas ja 83,8% em 1986-88, e nova
descida nos ultimos anos, com 74,9% em 1990-91, todos estes niime-
ros nao sio mais do que um novo sinal da grande instabilidade deste
comércio). Em todo o caso, o periodo 1973-76 interessa-nos aqui
porque permite colocar com clareza alguns problemas fundamentais
para o nosso estudo, em particular ao nivel das importagGes portu-
gesas provenientes dos EUA.

A questio principal reside aqui no peso quase esmagador que
os produtos agricolas e dentro destes 0s alimentares tém tido no
conjunto das importagdes portuguesas dos EUA (mais demetadeem
1976, e a situacdo nio se alterou significativamente até 1985, ano em
que s6 os cereais e seus preparados acrescidos das sementes e frutos
oleaginosos representaram 55% do total). 56 nos dltimos anos tem
sido possfvel comegar a inverter esta situagdo (Cf. Quadro 9). Existe
assim uma distorgao profunda, desfavoravel a Portugal, ja que 0 peso
do sector agro-alimentar no total das exportagoes americanas ~ pou-
co excedeu em geral 0s 20% durante os anos 1970 e 1980 e tem mesmo
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tendéncia para diminuir progressivamente (cerca de 15% em 1986-
87). Como € que uma situagio destas chegou téo préximo de nés é
dificil de entender se nao se levar em conta o permanente adiamento
da modernizacéo da agricultura portuguesa, para 14 de toda a razoa-
bilidade histérica; mas mesmo que este processo chegue tarde sabe-
se que nao € possivel evita-lo (por exemplo, 0s fundos comunitérios
tém nos ultimos anos contribuido para um incremento importante
do investimento na agricultura ainda que os seus resultados tardem
a manifestar-se). Neste plano temos sem divida muito que aprender
com os préprios EUA, que souberam transformar com éxito a sua
agricultura num sector altamente produtivo e tecnicamente evolui-
do, ndo obstante o facto de a sua producio ser escoada para o
mercado mundial com forte apoio puiblico, aspecto de resto geral-
mente caracteristico deste comércio. Nao se quer com isto dizer que
amodernizagao agricola em Portugal v4 eliminar este tipo de impor-
tagGes, até porque pode sempre haver importantes complementari-
dades entre os dois paises neste campo, fruto de diferentes
especializagGes (ndo esquegamos que, por exemplo, também os EUA
absorveram em 1988-89 cerca de 7,6% da exportagio portuguesa de
produtos alimentares e bebidas transformados, um ntimero clara-
mente acima da média da exportagao para aquele pafs nestes anos)
ou ainda devido a exceléncia na produgcéo e outros motivos, designa-
damente de natureza comercial.

Quadro 5

Portugal: importagdes dos EUA por produtos
(percentagem do total importado de cada categoria)

1973 1976
Produtos agricolas e seus preparados 458 51,1
Total 12,6 15,2
Peles, couros, madeiras e papéis 5,5 8,2
Matérias téxteis e suas obras 4,2 73
Prod. ind. quimicas, pl4sticas e conexas 6,1 6,3
MA4q. e aparelhos, mat. eléctrico 6,7 59
Produtos minerais 16,4 48
Metais comuns e suas obras 1,7 19
Material de transporte 1,0 0,8
Total (millhées de délares EUA) 348,1 593,9

Fonte: Relatério do Banco de Portugal 1976 e OCDE
Desde o limiar da década de 1960, quando a balanga alimentar

se tornou deficitdria, Portugal caiu numa situagdo de dependéncia
cada vez mais notéria neste dominio, ainda que, como se sabe, a CE
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(bem como outros pafses e regioes sobretudo no mundo em desen-
volvimento) tenha conhecido entretanto uma recuperagdo geral agri-
cola e alimentar, tendo mesmo gerado abundantes excedentes. Nao
deixa ali4s de ser muito significativo, embora paradoxal, que em
1973-76, num periodoem quea superficieno parecia haverumclima
favoravel ao aprofundamento geral das relacdes com 0S EUA, se
tenha assistido a um aumento substancial da dependéncia na area
crucial do sector alimentar; é que as alteracOes entao havidas na
distribuigao do rendimento € 0 acréscimo brusco da populagao pro-
vocaram um auténtico boom deste tipo de consumo, sem uma respos-
ta minimamente adequada da oferta. A generosa politica oficial de
subsidios 2 agricultura, em especial para a produgéo animal ”, nao
seguida sem ser acompanhada da necessaaria reestruturagdo do
sector até ha alguns anos atrds, contribuiu para que se mantivesse a
niveis elevados a importagao de produtos agricolas (nomeadamente
de milho para aalimentagao animal, quando em muitos outros paises
ja se utilizavam para esse efeito cereais menos nobres), que era muito
concentrada nos EUA. Enfim, no inicio dos anos 1980, a persisténcia
de uma fraquissima produtividade na agricultura e de uma série de
péssimos anos agricolas, designadamente de seca em 1981, acentua-
ram ainda mais este processo engrossando a corrente comercial
agricola dos EUA para Portugal. Atendendo ao carcter deveras
excepcional desta sucessao de situacdes em Portugal e a alta sensibi-
lidade, em termos sociais e politicos, do comércio externo alimentar
e agricola, que faz exceder em muito a sua importancia econémica
real, é evidente que um cOmércio s6lido entre as duas nagdes nao
pode ter como pilar fundamental um fluxo deimportagoes deste tipo
debens com tal volume relativo (duranteas tiltimas décadas tem sido
mesmo em geral 0 mais significativo). Como ja se disse, voltaremos
a esta questdo com novos dados e novas perspectivas, em particular
no quadro da teia de relagdes CE-Portugal-EUA.

A contrapartida principal da grande representatividade daim-
portacio de produtos agricolas tem sido 0 escasso significado da
importagao de bens de capital de origem americana, facto tanto mais
significativo quanto 0s EUA continuam a manter supremacia mun-
dial neste dominio, nomeadamente em termos de know-how tecnol6-
gico. Isto constata-se no Quadro 5, mas também em 1987 os EUA,
com 5,6% do total, situaram-se apenas em 7¢ lugar como fornecedores
de méaquinas e outros bens de capital (e 0 recuo continuou nos anos
seguintes) quandoeste tipo debens representaram, por exemplo 30%
da exportacéo total americana em 1986. Dadas as reduzidas dimen-
sbes da importagao de bens de capital dos EUA, e ainda que se deva
admitir que uma parte nao negligencidvel da importagéo de outras
origens, designadamente europeia, éde factoda responsabilidade de
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filiais americanas no estrangeiro, é caso para dizer, retomando uma
expressao em voga h4 mais de 20 anos, que Portugal ainda nio
aceitou travar o desafio americano no campo tecnoldgico. Fora destes
dois tipos de produtos (agricolas e de capital), restam principalmente
algumas matérias-primas em estado de transformagéao varidvel com
que se abastece a indtistria portuguesa: por exemplo no Quadro 5,
em 1976, peles, couros, madeiras e papéis, matérias téxteis e suas obras e
minerais sdo produtos onde a importagio dos EUA tem tido certo
relevo. Se acrescentdssemos a estas ultimas rubricas os produtos
agricolas e seus preparados quase poderfamos dizer que as importa-
cOes portuguesas provenientes dos EUA sdo essencialmente consti-
tuidas por matérias-primas, ainda que o seu grau de transformacio
possa ser por vezes importante. Atendendo também a evolugio
ciclica do prego das matérias-primas, é evidente que este facto tem
um influéncia considervel na instabilidade que caracteriza o comér-
cio luso-americano. Voltaremos a este tema mais a frente.

Podemos agora dispor de um panorama geral sobre a composi-
caodasrelagbes comerciais entre os dois paises. Dentro da perspetiva
de que vale a pena tirar aqui as consequeéncias, somos levados a
associar dois factos: como acabamos de ver, os EUA surgem essen-
cialmente como nossos fornecedores de matérias-primas enquanto
que, como clientes, foram o nosso segundo maior comprador debens
decapital, tendo em 1986-87 absorvido 14,2% da sua exportagao total;
contudo como fornecedores nao iam além do sétimo lu gar com 6,1%
da importagio total portuguesa desta categoria de bens no mesmo
biénio (dado que a taxa de cobertura desta balancga sectorial é de
apenas 26%, a troca de bens de capital entre os dois paises é, apesar
de tudo, deficitaria para Portugal)®’. Os dados para 1988-89 confir-
mam também uma certa perda de peso do comércio bilateral de bens
de capital, mas os EUA continuam a ser um mercado relativamente
importante (11,5% da exportacio total de bens de capital, excepto
material de transporte, vai para os EUA, terceiro comprador em
1988-89) e Portugal um cliente relativamente muito mais modesto.
Todas as proporgdes guardadas, estes tragos parecem confirmar mais
uma vez o conhecido paradoxo de Leontief (nomeadamente ao subs-
tituir-se aqui matérias-primas por produtos de trabalho intensivo),
através do qual o comércio externo dos EUA se confi guraao contrdrio
do que seria suposto, atendendo a elevada dotagao de factor capital
decorrente do grau de desenvolvimento da sua economia. Deacordo
com este paradoxo, arelagio considerada tipica de um paisaltamente
desenvolvido:importagoes queincorporam predominantemente fac-
tor trabalho e exportagées que incorporam predominantemente fac-
tor capital, ndo se verifica no caso dos EUA, pelo que o comércio
EUA /paises menos desenvolvidos pode teoricamente vir a reali-
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zar-se em termos mais favoraveis a estes tltimos; ou seja, estamos
perante outra maneira de apresentar a licdo que referimos na primei-
ra parte desta secgao. Mais do que misturar coisas de facto diferentes
ou alimentar polémicas intermindveis, é para nés sugestivo aplicar
este esquema aos contornos do comércio luso-americano, onde en-
contra ali4s algum suporte estatfstico, ainda que de modo parcial e
admitidas certas transformagdes nem sempre completamente justifi-
cdveis. Operando nesta base pode-se concluir que 0 simples aprofun-
damento destas relagdes arrastaria, provavelmente mais que outras
bilaterais, efeitos benéficos para o desenvolvimento portugués. Este
pano de fundo tebrico, representou no pés-guerramaisum factor que
contribuiu para que muitos paises (e suas empresas) acorressem
estrategicamente ao mercado americano.

Posto isto, vejamos no entanto dois vectores a partir dos quais
seria possivel conceber uma politica de melhoria do padrdo de exportagdo
para os EUA. Em primeiro lugar, poder-se-ia formular uma politica
de introdugio de novos produtos qualitativamente superiores e den-
tro da mesma linha, melhoramento dos j4 exportados. Neste sentido,
o caso dos moldes pode ser até certo ponto paradigmatico, ja que
mostra que é possivel romper com a situagdo tradicional da exporta-
cio portuguesa para os EUA (vinho, cortiga e conservas e /ou téxteis,
vestudrio e calcado de baixa gama), ainda que, como se pode consta-
tar no Anexo 3, também ele tenha conhecido um certo decréscimo em
1988-89, a revelar que a sua expansao nos EUA, feita no essencial nas
condigdes cambiais atrds analisadas, tinha também bases frageis.
Caracterizando-se os moldes por serem um produto que alia a alta
tecnologia ao engenho manual, parece-nos que este aspecto, nas
actuais circunstancias, merece ser considerado mais a sério ja que o
seu exemplo pode ser aplicado, ainda que em doses variaveis, a
outros sectores da produgdo portuguesa virada para o exterior, em
particular produtos de bens de capital e de consumo (em certos casos
mesmo para a construgio). Dentro destas categorias poderiamos
citar, além dos préprios moldes, diversos outros tipos de bens de
capital, designadamente material de transporte (ver por exemplo, 08
n% de ordem 8, 9 e 14 do Anexo 2), ceramica, azulejos, marmores e
cristais; por outro lado, uma parte si gnificativa dos téxteis, vestudrio
e calcado, que seguindo uma evolugao natural @ italiana, ndo mais na
base da imposigao de feitios pelo comprador e da subcontratagao
elementar, que foi a regra durante a forte expansao destes sectores
em 1984-86 ou da venda a precos internacionais extremamente baixos
para produtos de pouca qualidade relativa) deveria conquistar mer-
cados apostando num design superior, numa politica de marca, € €m
geral numa elevagdo dos padrdes de qualidade o queexi giré, estamos
certos, outras condicoes bem diferentes, nomeadamente de invest-
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mento e de qualificagdo de méao-de-obra, aspectos que em parte serio
aprofundados na seccio dedicada ao investimento directo estran-
geiro. Noutro plano, este processo poderia ser complementado com
o pretendido desenvolvimento (incluindo para a «exportagio») das
chamadas «indiistrias de servicos», designadamente culturais e ar-
tisticas em parte ligadas ao turismo (e também sem esquecer o
eventual reforgo da oferta de servigos financeiros).

Quadro 6

Portugal: importincia da indistria extractiva
no contexto europeu

Produ¢io (toneladas) Importagao
I CE
Substincias (excepto Portugal) PORTUGAL CE
1986 1990 1987 1991 1986 1990
Chumbo 178 200 150100 — 537 371000 395000
Cobre 55500 16 500 200 157572 234500 220400
Estanho 4600 3500 70 3117 18 000 11048
Ouro 74 10,9 03 03 380 —
Prata 356 387 0,7 0,7 5354 —
Uréanio 3477 3429 142 27 10343 —
Tungsténio 1337 34 1196 972 2800 1444
Zinco 612 000 581700 — 2062 1254000 1416000
Caulino 4454000 4712000 77 000 121000 2847000 3392000

)
Rochasorn.® 19500000 20000000 610000 1162413 — —

Nota: Todos os valores se referem a metal contido nos minérios, excepto as importa-
¢Bes de ouro e prata da CE, que se referem a metal em barra. a) Estimativa.
Fonte: Direcgao Geral de Geologia e Minas, Relatdrio de Actividades 1992.

Em segundo lugar, e em certos casos, poder-se-4 fomentar um
comércio que favorega o aprofundamento do processo de transfor-
magcao local das matérias-primas nacionais. De facto, nos tltimos
anos assistiu-se 3 emergéncia de Portugal como um produtor impor-
tante de algumas matérias-primas minerais e florestais. No que diz
respeito as primeiras, e de acordo com o previsto, Portugal passou,
a partir do inicio dos anos 1990, a ocupar uma posigio destacada a
nivel comunitdrio, tornando-se o principal produtor de cobre, esta-
nho e tungsténio e ainda um produtor de relevo de zinco e prata (Cf.
Quadro 6). Quanto aos produtos da agricultura e das pescas, embora
a longo prazo néo seja de por totalmente de parte também esta
hipétese, as perspectivas imediatas, a ndo ser para alguns produtos
tradicionais, como j4 se viu, sdo desanimadoras, em termos gerais
pelo menos. Isto quer dizer que a nossa exportagio vai conhecer uma
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certa diversificagdo, fenémeno evidentemente salutar, e que na base
do aproveitamento de matérias-primas nacionais tanto quanto pos-
sfvel situado a jusante podem aparecer produtos novos e melhorar-se
o padréo de alguns jé existentes. Este tltimo pode ser o caso, por
exemplo, dos produtos quimicos orgénicos (Cf. Anexo 2, n?10), que
tradicionalmente tiveram alguma importincia na estrutura indus-
trial portuguesa mas cujo papel no comércio externo foi em geral
limitado (porém a rubrica isoladamente mais importante em 1988-89
na exportagao portuguesa para os EUA foi a dos 6leos de petréleo —
Cf. Anexo 3). Como se pode observar no Quadro 6, a CE pode
teoricamente absorver toda a produgéo excedentéria relevante, mas
Portugal deve preparar-se para escolher os parceiros comerciais mais
interessantes e que lhe permitam os maiores progressos possiveis no
dominio das fileiras desses produtos. Nos trés principais casos em
que a produgdo portuguesa pode ter algum si gnificado a escala
mundial: cobre, estanho e tungsténio, os EUA surgem invariavel-
mente como os maiores importadores, ainda que também possam ser
grandes produtores 1, pelo que existe um vasto campo aberto a
empreendimentos mutuos neste dominio (nomeadamente parcerias
em Africa) havendoainda que potenciar o acréscimodo investimento
multinacional que analisaremos proximamente e que pode ter uma
clara relagio com o processo de transformacéo dos produtos prima-
rios. Em qualquer caso, 0 que importa salvaguardar muito especial-
mente é que estes novos caminhos do desenvolvimento portugués
nio sejam realizados a custa da depredagao das condigdes ambientais
e outras, de que existe um risco, por vezes sério, dada a natureza
destes produtos. Em suma, a ideia do aproveitamento comercial de
matérias-primas nacionais, pouco concretizada no passado de uma
maneira activa e persistente, nomeadamente em conexao com O
desenvolvimento do pafs, pode hoje ser relangada no sentido de
alargar e aprofundar 0s respectivos ciclos de producao em Portugal,
ou pelo menos de retirar as maiores vantagens econémicas possiveis
destas dotagoes.

O impacto da adesio i CE sobre o comércio bilateral

Ap6s 1986, o curso do comércio luso-americano, mesmo tendo
em conta as grandes oscilagdes que conheceu no passado e ja referi-
das atris, foi seriamente afectado. Antes de nos debrugarmos sobre
as possiveis causas desta evolugio, vejamos alguns factos que a
evidenciam claramente. Em 1988-§1, as trocas com os EUA tiveram
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a mais pequena expressdao desde ha dezenas de anos dentro do
comércio externo portugués; tal como nos mostra 0 Anexo 1, que
apresenta dados para um bom niimero de anos entre 1938 e 1991, em
termos relativos, tanto as importagdes como as exportagdes nunca
conheceram valores t30 baixos como nos tiltimos anos. Os EUA que
tinham sido, com uma certa regularidade nos anos 1960-73, 0 nosso
segundo cliente e terceiro fornecedor, acharam-se em 1988 colocados
respectivamente em quinto e sétimo lugares (4° e 6° ainda em 1986)
tendo sido exemplarmente ultrapassados pela «pequena» Holanda
de onde em 1988 importdmos claramente mais e exportimos prati-
camente 0 mesmo; a prépria Suécia representou para nés neste
ultimo ano, grosso modo, cerca de metade do mercado americano
(67,5% das exportagdes deste e 43,5% das importacoes)*. No segui-
mento da mesma tendéncia de declinio, segundo os dados prelimi-
nares ja apurados pelo INE para 1991, os EUA surgem como o sétimo
cliente e o oitavo fornecedor de Portugal, a Holanda é agora um
parceiro comercial muito mais significativo e o mercado sueco tem
quase tanta importancia comercial quanto o americano (Cf. Quadro
7). Por outro lado, como também se pode constatar no Quadro 7,
dentro de um conjunto de paises desenvolvidos ndo membros da CE
com os quais Portugal tem comércio significativo, é com os EUA que
a evolugdo da parte relativa tem sido de longe a mais desfavoréavel
no decurso dos ultimos cinco anos, tendo mesmo sido desde 1985, e
a excepgao de 1989, uniformemente orientada para a baixa. Também
a andlise desagregada em parte j4 feita das importacoes e das expor-
tacGes por grandes grupos de bens, especialmente naqueles onde os
EUA tém um certo peso (produtos alimentares e bebidas, forneci-
mentos industriais, maquinas ebensde capital) nos mostra, um recuo
generalizado da posi¢do americana neste periodo.

Quadro 7

Portugal: comércio externo
com alguns paises desenvolvidos nio membros da CE
(em percentagem do total)

Exportagbes 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Suécia 355 3,68 427 455 401 392 408 3,75
Canadé 08 09 077 076 079 09 081 075
Japao 092 08 083 073 075 1,12 102 0,88
EUA 884 922 698 643 593 601 482 3,80
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Importagdes 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Suécia 111 134 167 187 18 15 14 139
Canadé 069 111 112 110 095 084 075 058
Japao 252 300 357 408 364 309 268 288
EUA 1345 972 697 482 431 614 393 339

Fonte: INE, Estatfsticas do Comércio Externo (1991, dados preliminares).

A sensivel perda de importancia dos fluxos comerciais luso-
-americanos nio é sé relativa, real, eem volume fisico 3, chega-se até
mesmo a verificar em termos puramente monetarios: em escudos, mau
grado a depreciacao monetéria, quer as importagbes quer as expor-
tacdes portuguesas tiveram em 1986-87 valores inferiores aos de
1985; em 1988 terao ambas aumentado relativamente ao ano anterior,
mas em especial para as importagdes é preciso recuar a 1982 para
encontrar valores nominalmente mais baixos do que 0s do dltimo
ano, quando neste espaco de tempo 0s precos, s6 por si, terdo subido
cerca de duas vezes e meia; em ddlares correntes EUA (que depois de
1985 conheceram, para mais, um tendéncia de desvalorizagao face ao
escudo), as importagoes diminuiram todos 0s anos em 1984-86 e
segundo a mesma fonte as exportagdes também descendo em 1986,
tendo ambas crescido a partir de 1987. Este tltimos dados constam
do Quadro 8, ndo deixando de ter interesse assinalar a comparagao
que af é feita com a Espanha, pafs que entrou a0 mesmo tempo que
Portugal na CE e manteve com 0S EUA um comércio muito mais
estavel neste periodo de transigao, ainda que também conhega um
certo recuo, em todo o caso menos amplo; 0s valores quer das
exportagoes quer das importagées, pelo menos em délares, aumen-
tam todos os anos compreendidos entre 1984 e 1989. Por outro lado,
em termos relativos, o comércio espanhol com os EUA, medido pela
sua importancia no total, é hoje claramente superior a0 nosso quando
nio era essa a situacio em 1984-85. Correndo agora o risco de nos
repetirmos, digamos que esta constatagio comparativa mostra mais
uma vez a volatilidade e inconsisténcia do comércio luso-americano.

Quadro 8

Portugal e Espanha: comércio com 0s EUA
(milhdes de d6lares EUA)

Exportagdes 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Portugal 456 525 506 605 644 761
%dototal 838 92 7,0 65 59 6,1
Espanha 2252 2434 2517 2780 3164 3274
%dototal 96 100 93 8,1 78 74
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Importagies 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Portugal 1088 742 671 689 752 841
% do total 13,7 9,7 7,0 49 4,2 45
Espanha 3250 3265 3445 4067 5404 6490
% total 11,3 10,9 9,8 8,2 89 9,1

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook 1990

Mesmo admitindo que este comércio se encontrava em 1984-85
algo acima do trend p6s-1974, o que em parte j4 foi visto atras e se
confirmard adiante, o facto mais saliente é que as suas actuais dimen-
sOes cada vez mais diminutas ndo tém paralelo nas décadas mais
recentes. Posto isto, vale sem ddvida a pena avancar na investigagao
das causas que poderéo estar na origem desta nova situacio. Tratar-
-se-a de alteragGes meramente conjunturais decorrentes do impacto
imediato da adesdo de Portugal a CE e dentro de poucos anos tudo
voltard a uma certa normalidade ou havera razdes mais profundas e
efeitos mais duradouros a crédito de uma nova reorganizagao estru-
tural das relagSes do comércio externo? Qualquer que seja aresposta
que se venha a obter ¢ evidente que os desenvolvimentos seguintes
permitirao talvez esclarecer alguns pontos que com ela se relacionam,
mas nao serao ainda o exame sistemético e exaustivo que a total
compreensao da questdo exige e merece. Empreender este trabalho
especifico reclamaria outros meios e disponibilidades que excedem
claramente 0 &mbito dos deste estudo, prévio e nio menos necessério,
mas sem largos recursos, das rela¢des econ6micas luso-americanas.
Tendo em conta esta reserva, analisaremos seguidamente: 1) al guns
aspectos que terdo influenciado as trocas Portugal-EUA no periodo
posterior & adesdo, com particular relevo para os eventuais desvios
de comércio inerentes a todo o processo de integragdo econémica; 2)
osfactoresdeacgao conjuntural, designadamente ao nivel monetirio;
e 3) a atitude geral dos dois parceiros comerciais, cada um vis-2-vis
do outro.

O problema dos desvios de comércio tem sido um dos mais referi-
dos como causa do enfraquecimento recente do intercimbio comer-
cial luso-americano. De acordo com a teoria, os desvios de comércio
traduzem uma substituicio na origem das importagées, causada por
via de um processo de integragdo, e que tem na base o facto de
determinados bens produzidos a um custo superior em outro pafs
membro (relativamente ao menor custo dos mesmo bens quando
produzidos num pafs exterior ao espago integrado) passarem a ser
vendidos aos restantes paises membros a um prego inferior dado que
sobre eles nio recaem direitos aduaneiros®*. O efeito paralelo para o
pais directamente beneficiario desta substituicdo é designado por
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criagdo de comércio. A maior parte dos estudos realizados a propésito
do alargamento da CE em 1986, admitiam em particular a ocorréncia
de desvios de comércio favoraveis a alguns membros e em detrimen-
todos EUA, no que concerne as significativas importagdes portugue-
sas de produtos agricolas americanos®>, devido justamente ao facto
de os pregos comunitrios serem mais elevados e a existéncia de
direitos aduaneiros protectores sobre estes mesmos productos. To-
davia, a evolugao registada niao pode ser vista como decorrendo
simplesmente de desvios de comércio, pelo menos na acepgao origi-
nal. Com efeito, este aspecto foi objecto de importantes disputas e
negociagdes (visando as exportagdes agricolas americanas quer para
Portugal quer para a Espanha) entre os EUA e a CE, sobretudo em
1986. Em consequénciado acordo aque entdo sechegou, foi protelada
até ao final da primeira etapa da transigdo agricola portuguesa em 1
de Janeiro de 1991, a aplicacdo do principio da preferéncia comuni-
taria a pelo menos 15% das importagdes portuguesas de cereais, o
que travava significativamente o desencadeamento de situagbes de
desvio de comércio, pelo menos daquelas que ameagavam de modo
mais sério as posi¢oes americanas. O Relatdrio do Banco de Portugal de
1986 considera mesmo: «No que diz respeito aos cereais ndo se registaram,
em 1986, desvios de comércio significativos»

primeira vista, no entanto, os factos parecem dar razao aos que
pretendem que foram estes desvios de comércio 0s grandes respon-
saveis pela quebra nas importagdes de origem americana, a qual se
verificou principalmente na rubrica cereais e seus preparados (Cf. Qua-
dro 9). Com efeito, registou-se ai uma diminuicdo de mais de 30
milhdes de contos, entre 1985 e 1987, por exemplo, estes produtos
americanos passaram de 3,8% do total importado por Portugal para
apenas 0,5%, 0 que s6 por si explica também cerca de dois tercos da
baixa nas importacdes provenientes dos EUA no mesmo periodo.
Vejamos pois mais em detalhe esta questdo. Em primeiro lugar, hd
que salientar a aboli¢do, ainda que gradual, do monopélio da impor-
tacdo de cereais gerido pela EPAC (Empresa Piblica de Abastecimento
de Cereais). Esta medida como se sabe decorria da prépria legislagao
comunitaria em defesa da concorréncia e como tal, nao se pode fazer
mais do que consideré-la justa e 16gica sem que isto si gnifique que se
ponha em causa a boa administragdo que a EPAC possa ter feito das
suas fung6e527. O facto é que se alteravam assim as condigdes estru-
turais em que se realizava o comércio externo de cereais, cuja impor;
tagdo ja se encontra alids, desde 1989, completamente liberalizada. E
evidente que este processo conduziu ao aparecimento de novas
empresasimportadorasdecereais, designadamente americanas. Mas
o que se nos afigura fundamental é a mudanga da racionalidade
econémica operando no sector. A EPAC podia chegar ao mercado
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mundial e comprar ao mais baixo preco (ou em condigdes mais
favoraveis) os cereais, por hipétese americanos, fazendo valer asua
Posicdo de grande e tinico comprador nacional. Hoje estas decisges
podem ser tomadas por uma multiddo de agentes, muitas vezes em
Oposicao a 16gica anterior sem que isso se traduza necessariamente,

Fecursos ou em desvantagens para o consumidor final, antes pelo
contrério. Assim, por exemplo, as empresas italianas, francesas ou
espanholas do sector que se instalaram em Portugal podem preferir
utilizar as suas préprias redes de circulagdo e transformacio dos
cereais em vez de, como acontecia anteriormente, recorrerem em
determinada fase do circuito de producio e de distribuigdo ao mo-
nop6lio da oferta representado pela EPAC. Como é 6bvio, mesmo
empresas nacionais podem tirar vantagem na utilizagio de outros
mecanismos viabilizados pela concorréncia. Nio esquecamos que
tudo isto passa a margem de qualquer legislacio favorsvel A forma-
¢ao de desvios de comércio e se prende muito mais com ligagGes,
designadamenteaem presasa jusante e ao sectora gro-industrial, que
poderdo ser fortalecidas, em particular pela via do investimento
directo.

Em segundo lugar, houve outro tipo de razGes que perturbou o
comércio de cereais entre os dois paises neste periodo. Referimo-nos
muito concretamente ao aparecimento de novos produtos, de substitui-
¢do (ou, dito de outra maneira, produtos de substituigio de cereais,
que tém posto nos tltimos anos em graves dificuldades os principais
produtores cerealiferos tradicionais), em especial no dominio da
alimentagio animal. Por um lado, como se pode constatar no Quadro
9, as exportagdes americanas para Portugal de alimentos para ani-
mais (excluindo cereais nio moidos, mas que inclui essencialmente
0 corn gluten feed) aumentaram de forma muito sensivel nos Gltimos
anos, compensando de algum modo a quebra da rubrica cereais e
Seus preparados. Por outrolado, abandonou-sea prética de favorecer
a transformacio do milho em ragées, na sequéncia do que ja tinha
acontecido em muitos outros paises, por ser injustificivel em termos
econémicos, substituindo-o por outras misturas designadamente
€om nao cereais. Est4 neste caso a mandioca, cujaimportacao crescente
da Tailandia tornou este pais em 1988, 0 nosso segundo fornecedor
asidtico nio produtor de petrdleo (terceiro depois de Taiwan em
1990-91), apés o Japéo, naquele ano, as importagdes da Tailandia
atingiram 14 365 milhares de contos e foram quase exclusivamente
constituidas por mandioca. E evidente que este processo, ao reduzir
de forma dr4stica as necessidades de importagio de cereais, afectou
Seriamente a posigio dos EUA €Omo o nosso grande fornecedor
tradicional de cereais?®. Ainda aqui, estamos longe de quaisquer
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desvios de comércio e mais perto de um mais eficiente funcionamen-
to dos mecanismos econémicos, nomeadamente através de um ajus-
tamento do consumo a novos produtos mais rentaveis.

Quadro 9

Portugal: importagdes alimentares dos EUA,
comparadas com outras proveniéncias
(em milhares de contos)

1985 1986 1987 1988 1989

EUA
1. Cereais e preparados
a base de cereais 490205 263223 101007 13307,1 18 2079
EUA 85,8 639 38,0 36,1 42,5
% Imp. Categoria CE* 54 11,2 314 31,4 25,6
Outros 8,8 249 30,6 325 31,9

2. Alimentos p/ animais
(exclui cereais nao moidos)  1053,1 7302,8 114620 178916 18 813,7

EUA 19,7 49,6 55,1 58,0 56,3
% Imp. Categoria CE* 65,1 30,4 249 20,5 18,1
Outros 15,2 20,0 20,0 21,5 25,6

3. Sementes e frutos
oleaginosos 206013 173316 191033 15101,7 15035,7
EUA 44,7 55,3 40,7 27,0 29,1
% Imp. Categoria CE* 0,6 44 36,6 31,7 349
Outros 54,7 40,3 22,7 413 36,0

4. Total parcial (1+2+3) 70 6749 50956,7 40666,0 46300,1 520573
5. Total import. EUA  128961,7 100591,7 92957,7 105776,7 132 488,7

6.%4/5 54,8 50,7 43,7 438 39,3

* inlcui Espanha em 1985
Fonte: INE, Boletim Mensal das Estatisticas do Comércio Externo, edigdes de Dezembro
de cada ano.

Vale a pena debrugarmo-nos agora mais em pormenor sobre 0
Quadro 9 que mostra a evolugéo das principais importagoes alimen-
tares com peso no comércio luso-americano no periodo compreeen-
dido entre 1985 e 1989. Elas representam cerca de metade das
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importagdes com origem americana, mas como a sua parte estd em
declinio isso indica-nos que o seu ritmo de diminuigdo ultrapassa o
da média geral analisada mais atrss. Como também ja referimos esta
baixa incide quase exclusivamente na rubrica cereais e preparados a
base de cereais. Mas a interpretagio destas estatisticas nem sempre é
linear e transparente (entre outros motivos devido aos fenémenos de
substituicdo e aparecimento de novos produtos), este € de resto um
dos pontos que entendemos ser prioritrio aprofundar no futuro,
pelo que serd conveniente agregar as categorias 1 e 2 do Quadro 9
que reflectem o essencial da importacio de cereais. Ao procedermos
asstm pode-se concluir que entre 1985 e 1988, dentro de um contexto
geral de contracgéo destas importagges, a perda de posigao america-
na(de80,1% para46,1%) foi quase tanto preenchida pela CE(de 10,5%
para 26,4%) como por outros pafses e regides (de 9,4% para 27,5%)%.
Por outro lado, no ano seguinte, em 1989, e para as mesmas duas
categorias, tanto os EUA como Outros ganham posicdo em detri-
mento da Comunidade. O peso de Outros é indirectamente reforgado
por certos produtos de substituigio dos cereais, como o caso ja visto
da mandioca tailandesa, que nio consta nestas rubricas. De qualquer
modo, estamos perante uma desejavel maior diversificagio das fon-
tes de abastecimento deste tipo de bens.

A terceira rubrica do Quadro 9, sementes ¢ frutos oleaginosos
conhece uma evolugéo instavel a varios niveis, ainda que globalmen-
te a parte americana também baixe entre 1986 e 1988, e a sua andlise
€ a mais complexa das trés categorias consideradas (em parte, a sua
parcela mais importante, soja, poderia ser integrada na nova proble-
mdtica da alimentagio animal, com o milho, a mandioca e o corn
gluten feed) e é também uma das mais sensfveis no ambito da politica
comercial dos EUA (bastar4 ter em conta que quase um décimo dos
agricultores americanos vive da cultura da soja). Com efeito, o seu
comportamento € globalmente pouco caracteristico e em 1988 a sua
oferta foi mesmo gravemente perturbada (seca nos EUA) com os
reflexos comerciais habituais. No entanto é de assinalar que o peso
que a CE ai assume a partir de 1987 é principalmente devido a
importagao de sementes e frutos oleaginosos de Franga; sabendo-se
que este pais e a prépria CE sdo deficitarios neste campo, pois esta
Gltima importa quase o dobro das oleaginosas que produz, trata-se
com forte probabilidade de reexportagiorealizada porempresas com
actividade predominantemente comercial, ori gindria de terceiros
paises ndo comunitarios. De facto, embora a producio de oleaginosas
na CE tenha vindo a aumentar desde os anos 1960, na base de um
mecanismo de natureza proteccionista, bastante semelhante ao que
existe no mercado de cereais, o que fez alis surgir ao nivel do GATT,
uma importante drea de fricgio comercial entre a CE e os EUA, a
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Comunidade, como se disse, continua fortemente deficitaria e as
importagdes de oleaginosas tém mesmo vindo a crescer de ano para
ano desde o final da década de 1970*°. Todavia, também aqui os EUA
tém vindo a perder terreno, desta vez em beneficio do Brasil e da
Argentina. Assim, quer pela pouca importancia desta rubrica no
ambito do comércio luso-americano, quer pela nova distribuigao dos
paises abastecedores, dificilmente se poderia atribuir a este presumi-
vel desvio de comércio um papel significativo nas trocas entre os dois
pafses, mesmo ao nivel dos produtos agricolas. Com tudo isto que-
remos também sublinhar que muito do que se tem passado no
comércio alimentar luso-americano, em particular ao nivel das im-
portacoes de cereais, escapa no essencial ao confronto EUA-CE na
4rea agricola, e que s6 outras razdes podem explicar a sua evolugdo.
Nio deixa até de surpreender que, atendendo aos excedentes comu-
nitarios, nao haja uma ocupagao mais visivel do espaco previamente
americano pela CE no mercado de cereais portugués.

Existe ainda outro aspecto de enquadramento institucional que
é indispensavel ter em conta para se compreender a evolucio da
importagao de cereais de origem americana durante os Gltimos anos.
Como j4 se teve ocasido de assinalar, o inicio dos anos 1980 coincidiu
em parte com um aumento da procura de bens alimentares no exte-
rior provocado por péssimas colheitas agricolas que tinham na sua
base tanto factores estruturais como conjunturais (seca). A par disto,
Portugal atravessou uma grave crise de pagamentos externos em
1982-84, tendo por conseguinte sofrido severas restrigdes as aquisi-
¢Oes externas: ora, ao abrigo da conhecida lei comercial americana PL
480, pode entio beneficiar de linhas de crédito favoraveis em propor-
¢ao do que importava o que fez sem divida aumentar, para além do
normal, por razdes conjunturais e de necessidades prementes, 0 seu
interesse nos cereais americanos. Quando a situagao na balanca de
pagamentos portuguesa se desanuviou a partir de 1985, estavam
criadas todas as condigdes para que se abandonasse ou pelo menos
diminuisse a atracgdo por este tipo de comércio realizado em termos
financeiros favoraveis mas fortemente regulamentado e condiciona-
do. Voltaremos a esta questio quando tratarmos da participacao
americana na divida externa neste periodo.

Também a evolugio das moedas e da politica cambial teve uma
influéncia longe de ser negligenciavel no curso do comércio luso-
-americano, mas como este aspecto j foi razoavelmente desenvolvi-
do nos pontos anteriores, aqui nao faremos mais do que uma breve
aplicagdo concreta ao perfodo 1985-89. Desde 1985, 0 escudo tem-se
valorizado face ao délar pois, apesar da politica de desvalorizacao
deslizante e programada a que esteve sujeito (a taxa de cambio
efectiva do escudo diminuiu por exemplo 7% em 1987), a taxa de
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depreciagao do délar tem sido mais acelerada pelo que, como ja foi
dito, entre 1985-88, 0 escudo se valorizou em termos gerais cerca de
um tercorelativamentea divisa americana’’. Quanto as importagées,
o facto de terem ficado mais baratas para Portugal ndo levou, contra
a 16gica dos mecanismos teéricos da desvalorizagdo, ao seu incre-
mento, antes pelo contrério; mas sobre isto também ja nos debrucs-
mos suficientemente®, No que diz respeito as exportagdes
portuguesas, depois de tudo o que vimos no ponto anterior sobre o
assunto, pode-se aceitar alguma incidéncia da valorizagao do escudo
da sua travagem relativa (bastava por exemplo, que 0s nossos con-
correntes exportadores para 0 mercado americano de vestudrio e
calgado ou mesmo nos moldes, tivessem alinhado a par e passo as
suas moedas pelo délar EUA enquanto Portugal o fizesse com as
moedas comunitérias, para que ganhassem automaticamente com-
petitividade-prego face aos nossos produtos), mas a inversa também
nao deixadeter alguma validade, como se vé no Quadro 8. Torna-se
pois claro que as explicagbes do declinio do intercaAmbio comercial
luso-americano pela via da evolugéo das moedas e dos efeitos da
politica cambial, se ¢ que ndo jogam em sentido contrério com as
tendéncias observadas, é o caso das importagGes portuguesas prove-
nientes dos EUA, s6 satisfazem muito parcialmente, pelo menos
neste periodo.

Tentemos pois abrir outras perspectivas na abordagem dos pro-
blemas recentes do comércio luso-americano. A nosso vere retoman-
do um pouco as conclusges da primeira parte desta secgao, a
evolugdo dos ultimos anos mostra que ao lado da pequenez deste
comercio hd também muito pouca informagao econémica e sua cir-
culagio entre os dois pafses, nomeadamente sobre as possibilidades
de se fazerem neg6cios mu tuamente vantajosos, isto de resto tornar-
se-d ainda mais claro quando estudarmos o investimento directo na
seccao seguinte. Noutras palavras, estamos perante duas economias
que, no fundamental, se desconhecem uma a outra. Ndo queremos
comisto dizer que 0 ICEP e outros Oorganismos especializados, capazes
de contribuir para uma intensificagio dos contactos comerciais entre
0s EUA e Portugal nio tenham vindo a desenvolver uma actividade
crescente e meritéria, mas que isso nio é mais do que uma pequena
parte de um processo que se deseja muito mais vasto, profundo e
envolvente, para ser efectivo.
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Quadro 10

Europa do Sul: orientagao Geogréfica do Comércio Externo

(em % do total)
Média 1986-87 Média 1989-90
Imp. Exp. Imp. Exp.

Portugal

CE 61,2 69,7 68,7 72,9

CE + EFTA 68,5 81,4 75,0 83,2
Grécia

CE 59,6 65,2 63,5 65,1

CE + EFTA 65,2 69,7 69,6 70,6
Itdlia

CE 56,0 54,9 57.2 57,7

CE + EFTA 65,0 64,5 66,4 67,1
Espanha

CE 52,6 62,1 58,4 68,2

CE + EFTA 57,8 66,7 63,9 724
Turquia

CE 40,4 45,8 40,2 50,0

CE + EFTA 46,2 51,7 45,7 544

Fonte: OCDE, Statistiques mensuelles du commerce extérieur.

O alheamento dos EUA é manifesto quando se constata que, a0
conhecer Portugal nos dltimos anos um crescimento econémico sig-
nificativo™? tendo as importagdes, em especial de determinadas cate-
gorias (bens de consumo duradouro e de capital), aumentado de
forma muito substancial, os EUA pouco ou nada participaram neste
processo e 0 volume relativo das transac¢oes diminuiu mesmo acen-
tuadamente (apesar da baixa do d6lar, como vimos). Se considerar-
mos também as evolugdes inversas nos periodos 1973-76 e 1981-84,
pode-se dizer que desde o inicio dos anos 1970, 0 comércio luso-ameri-
cano tem aumentado nos periodos de crise e diminuido nos de prosperida-
de®®, 0 que nos parece mais um sinal extremamente revelador da sua
debilidade intrinseca. Da parte de Portugal é também evidente nos
Gltimos anos uma «curteza de vistas», ainda que tal seja em parte
imputavel aos desvios e criagdes de comércio naturalmente gerados
na sequéncia da adesdo a CE em 1 de Janeiro de 1986. As trocas
comerciais, que ja estavam altamente concentradas na CE, tornam-sé
ainda mais viradas neste, cada vez mais dnico, sentido. Em termos
objectivos, menosprezam-se assim zonas como a do Pacifico, onde
também se situa uma parte dos EUA, bem como um certo nidmero de
paises de forte crescimento. Tomando como padréo alguns paises da
Europa do Sul, como mostra o Quadro 10, nenhum apresenta tao
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elevado grau de concentracio no mercado comunitério, quer para as
importagGes quer para as exportagées, e considerando a EFTA agra-
va-senotoriamente a concentragio geogréficana Europa do comércio
externo portugués™. Nio se poderd como é 6bvio desaconselhar as
empresas de fazerem bons negécios a porta de casa contudo, numa
perspectiva de longo prazo, pode ser um erro que se paga caro nao
ousar também a penetracio em mercados mais distantes e a primeira
vista dificeis, mas com grandes potencialidades como o americano.
Como ji vimos 0 mercado americano ja ndo € o que foi h4 quarenta
anos, mas nao € menos verdade que conserva muita da sua dinimica
original e isto apesar da recessio dos Gltimos anos.

Mesmo a imanéncia de litigios comerciais EUA-CE em alguns
dominios ndo nos parece uma razio sufientemente valida para que
nao se procure uma intensificagdo dos lagos comerciais luso-ameri-
canos. Por um lado, existe neste momento uma larga complementa-
ridade no comércio entre as duas economias pelo que nao parece
16gico, e seria contra os seus proprios interesses, que 0s EUA venham
retaliar um pais que pelo menos a médio prazo estd enquanto pro-
dutor, namaior parte dos casos, fora dos principais pomos de disc6r-
dia comercial™. Por outro lado, Bruxelas dever compreender que
sem motivos vilidos (nomeadamente geograficos) o mercado ameri-
cano tem para Portugal uma importéancia inferior ao da média comu-
nitdria™ e que por isso ndo deve levantar entraves ao comércio
luso-americano. Mais ainda, sendo Portugal um pais que deseja
recuperar o seu atraso econémico nas préximas décadas, tem que
preservar e desenvolver certas relacdes com os EUA que se mostram
virtuosas deste ponto de vista, por exemplo ao nivel das exportagses
de bens de capital, enquanto que para a Europa é preciso que deixe
de ser o «famoso» anexo manufactureiro de produtos de antigas revo-
lugGes industriais agora acrescidos de matérias-primas florestais e
minerais. Reafirmando com forca a sua Opgao europeia e comunitaria
profunda, Portu gal, sobre quem, obviamen te, recai a responsabilida-
de desta estratégia, deve também fazer o que estiver ao seu alcance
para manter e estreitar a0 méximo os lagos com 0s EUA (e com outras
regiGes, bem entendido); esta é, de resto, a prética de generalidade
dos outros paises comunitarios.

Faltarfamos ao nosso dever se nao disséssemos que o futuro a
curto prazo e a perspectiva do mercado tinico europeu nao se apre-
sentam nada animadores para o desenvolvimento do comércio luso-
americano. Esta era uma previsio facil da nossa primeira edigdo que
0s dois anos iniciais da década de 1990 confirmaram inteiramente.
Com efeito, e sem falar j4 nas responsabilidades americanas de que
¢ dificil estabelecer a parte com exactiddo, a crer nas tendéncias
nascidas no decurso dos processos de integragdo econémica em que
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Portugal participou ao longo das tltimas décadas, o seu comércio
intensificou-se sempre e muito, em prioridade, com 0s paises mem-
bros e nio descortinamos porque nao possa acontecer assim também
a partir de 1 de Janeiro de 1993. A perspectiva da Unido Europeia,
Econémica e Monetéria, a realizar até final da década de 1990, e
independentemente das vicissitudes que venha a conhecer, referidas
mais adiante, funcionara ali4s no mesmo sentido. Isto ndo quer dizer
quenao sedeva procurar uma melhoria quantitativa e qualitativa das
trocas comerciais luso-americanas, mas para que isso acontega €
preciso por de lado as perspectivas imediatistas de facilidade e a
improvisagéo, que certamente nio servem os objectivos estratégicos
do desenvolvimento portugués. Assim, 0s avangos dos préximos
anos nas relacdes comerciais luso-americanas serdo também deter-
minados pela evolugao de dois outros processos. Em primeiro lugar,
no quadro das relagées CE-EUA (aqui pouco se pode fazer no plano
bilateral e todo o voluntarismo é descabido) € preciso caminhar no
sentido de mais comércio livre e de menos proteccionismo. A asso-
ciacio comercial recente dos EUA com o Canad4 e a sua extensao
préxima ao México por um lado, e os futuros alargamentos da CE que
j4 despontam no horizonte, concretamente com 0s paises da actual
EFTA, por outro lado, mostram-nos que aquele objectivo tenderé cada
vez mais a ser posto num contexto mais vasto, designadamente no
sentido atlantico e da OCDE, mau grado todas as etapas intermédias
e obsticulos de diversa ordem que terd de vencer e apesar de muitos
autores augurarem um recrudescimento do proteccionismo regional,
na base da actual onda de integracéo comercial. Em segundo lugar,
no plano mais especificamente bilateral, ha que trabalhar para remo-
ver todos os obsticulos que, & superficie ou na profundidade, se
colocam ainda ao desenvolvimento dos negocios e em particular do
comércio luso-americano, aumentando consideravelmente 0 conhe-
cimento miituo de ambas as economias e incentivando a actividade
dosagentese organismos econdémicos envolvidos, em suma, criando
as condigOes necessarias ao desejavel reforgo das relagbes entre 0s
dois paises neste dominio tio decisivo, nomeadamente através do
aumento da circulacio da informagao comercial e sobre negocios.

FORCAS E FRAQUEZAS DO INVESTIMENTO DIRECTO

Desde o final dos anos 1920, o investimento directo estrangeiro
(iDE) desempenhou durante muitg tempo um papel marginal na
dinamica da economia portuguesa , 0 que s6 na dltima década se
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alterou de modo significativo. Esta orientagdo que se traduziu mes-
mo em disposi¢des legais4 levou a que o IDE tivesse conhecido
valores tio pouco expressivos no periodo 1930-1960 que, por exem-
plo, entre 1943 e 1960 ultrapassou apenas ligeiramente os dois milhg-
es de contos. Nao deixa de ser ilustrativo que na sua obra Structure
and Growth of the Portuguese Economy, cuja publicagio em 1964 repre-
sentou um marco importante nos estudos comparativos sobre eco-
nomia portuguesa, V. Xavier Pintado nio conceda nenhuma atencio
particular ao IDE, ainda que sublinhe enfaticamente o papel do inves-
timento no crescimento portugués ao longo dos cerca de vinte pri-
meiros anos do pés-guerra. De 1960 a 1973, sem diivida na sequéncia
da ja referida adesdo A EFTA, 0 seu volume aumentou, mas mesmo em
1973, ano em que se atingiu de longe 0 méximo deste periodo, nao
foi além de 2,5 milhdes de contos, cifra bastante modesta nomeada-
mente comparandog por exemplo com o que se passava na mesma
época em Espanha*!. Também nio deixou de ser sintomético que a
vaga de nacionalizagGes de 1975, que se propunha modificar de alto
a baixo a estrutura e o modo de funcionamento da economia portu-
guesa nao tenha tocado nos investimentos estrangeiros, sem que isso
causasse alids qualquer estranheza nas hostes dos principais impul-
sionadores do processo: de facto, havia muito pouco capital estrangeiro
para nacionalizar. Ainda, de 1974 a 1978, o IDE vegetou, situando- se
entre os dois e 0s trés milhdes de contos anuais, tendo por conseguin-
te 0 seu ji de si fraco peso econémico relativo diminuido no periodo
imediatamente posterior ao 25 de Abril de 1974.

Serd s6 no decurso dos anos 1980 que, depois de mais de meio
século de virtual ostracismo, se vai assistir a uma viragem profunda
neste dominio, com o IDE a ganhar enfim uma importancia crescente
€ a atingir niveis economicamente muito significativos. Assim, no
periodo compreendido entre 1978 ¢ 1988 por exemplo, 0 volume total
doIDEautorizado expandiu-se a taxa média anual de 21 .27%, niimero
que, mesmo tomando em consideragio o baixo limiar de que se
partia, ndo podemos deixar de considerar muito elevado®2, Entre
1978 € 1988, 0 seu valor anual a pregos constantes, mais que decupli-
cou. Trata-se também de umatendéncia fundamentalregular pois desde
1978, todos os anos a excepgao de 1982 e 1986, conheceram subidas
acentuadas doIDE (autorizado). Nos dltimos trés anos,de 1989 e1991,
continuaram a registar-se novos maximos no IDE em Portugal; de
facto, neste periodo nem a instabilidade internacional que o caracte-
rizou (mudancas a Leste, guerra do Golfo), nem a estagnacio e
recessao que afectaram uma parte significativa da economia mun-
dial, designadamente na 4rea anglo-saxdnica, fizeram abrandar de
modo sensivel este processo, ainda quese tenharegistado umaligeira
quebra do IDE efectivo em 1991 (Cf. Figura 1B e Quadro 11).
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Como sublinha o Relatério do Banco de Portugal de 1991, isto
nio quer no entanto dizer que tenha havido em 1991 diminuigao nas
entradas brutas de capitais a titulo de IDE (que, em milhGes de d6lares
EUA, foram de 2717 contra 1881 milhdes de d6lares de fluxos liqui-
dos, niimero efectivamente retido na série do grafico B da Figura 1),
s6 que uma grande parte do montante bruto correspondeu a liquida-
cio de investimentos anteriores (esta parcela, refere aquela fonte,
teria passado de 331 milhdes de dolares em 1990 para cerca de 840
milhdes em 1991). Por outro lado, os elementos ja disponiveis para
1992 continuam a apontar no sentido de uma progressdo muito
acentuada do IDE em Portugal (+47% de investimento autorizado no
12 semestre de 1992 relativamente ao periodo homélogo de 1991, e
em termos de entradas brutas efectivas de capitais, Banco de Portu-
gal, s6 no 1° trimestre de 1992 jé entraram 692 milhdes de délares).

Em termos comparativos internacionais e segundo o Relatorio
da OCDE de 1991/92, Portugal foi em 1989, a par da UEBL (Unido Eco-
némica Bélgica-Luxemburgo), o pais da OCDE que, em termos relati-
vos, mais investimento directo estrangeiro recebeu (3,7% do PIB),
ultrapassando claramente velhos paises acolhedores como o Reino
Unido e a Holanda, ou ainda pafses que até uma data recente conhe-
ciam padrdes superiores de entrada deIDE, como a Espanha,a Grécia
e a Irlanda. Outros dados relevantes sobre esta impressionante pro-
gressdo poderiam ser aqui referidos mas basta-nos por agora, chamar
a atencéo para o facto de toda esta evolugio ser posta em evidéncia
pelos gréficos da Figura 1, bem como a mudanga de ritmo e de
direcgdo a partir de 1978, estar particularmente bem ilustrada, em
termos quantitativos, no Anexo 4 (evolugao anual e por paises em
1978-91), de que recomendamos uma leitura atenta e a que teremos
ocasiio de voltar. Em todo o caso, uma primeira constatagao se
impde: depois de décadas de IDE negligencidvel, Portugal passou a
ser, pelo menos no quadro da OCDE, um dos paises onde ele atinge
maior expressio. Ainda que limitados pelo nosso tema central, ten-
taremos dar nesta secgio, alguma explicagdo para esta importante e
significativa alteragao.

O baixo grau de penetragao do capital estrangeiro que se regis-
tava no passado, tem vindo pois a elevar-se constantemente ao longo
dos tiltimos anos. Assim, a relacio do IDE total, na acepgao mais lata
que foi referida atras (investimento autorizado da série 1IE-ICEP), com
a FBCF que nao ia além de 4,2%, em média anual dos anos 1985-87,
passou a 16% em 1988-90. Também como se pode constatar na Figura
2, apresentada adiante, 0 seu peso no volume de divisas que entra
anualmente no pafs, aumentou de modo sensivel no mesmo periodo.
Este aumento do fluxo de IDE, segundo o tltimo Relatério da OCDE
tem atingido praticamente todos os sectores, mas em primeiro lugar,
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Figura 1

Portugal: Investimento directo estrangeiro
(em % do PIB anual)

A: periodo 1958-1988
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Fonte: BPA (est. 1988), Banco de Portugal e IIE-ICEP (estimativas para 1991).
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0s servigos financeiros, o imobilidrio e os servigos as empresas cuja
importéancia no total passou de 17% em 1986 para 56% em 1990. Por
outro lado, veja-se ainda que, entre 1986 e 1989, se verificou um
aumento substancial do investimento unitdrio médio (autorizado) por
projecto que, em valores correntes, foi de:

1986: 38,3 milhares de contos

1987: 55,4 " "
1988: 745 " "
1989: 150,0 " "

Note-se que, nem estes tiltimos niimeros, nem nos anteriores,
designadamente os referentes a 1990-91, se faz ainda sentir o peso de
projectos como o da Ford-Volkswagen, sendo marginal e indirecta-
mente. Como ja escreviamos na nossa primeira edigio a que o tempo
seencarregou dedar mais realce: a persistir durante mais alguns anos
esta forte tendéncia de crescimento (ou mesmo a manter-se aos seus
niveis actuais), a imagem de um pais a desenvolver-se de costas
viradas para o IDE néo reflectird mais os pardmetros da realidade
econémica portuguesa actual, mas sim e apenas, os de outras épocas.
Todavia esta mudanga com o enorme significado até histérico que
encerra e aamplitude crescente de que se vem revestindo tem passa-
do quase despercebida, sem ser objecto dos estudos e anélises que
merece. Enfim, como vimos através dos dados para os primeiros
meses de 1992, que continuam a apontar no sentido de um crescimen-
to sustentado do IDE, a situagio parece longe de se encontrar estabi-
lizada, contudo serd prudente aguardarmos aevolugao dos préximos
anos (tanto mais que ele decerto nao prosseguira indefinidamente),
para avaliarmos de modo mais sereno todo o alcance desta viragem
econémica histérica que, pelas dimensdes que tomou, seria ainda ha
poucos anos verdadeiramente impensével.

Embora nao pretendamos desenvolver de maneira aprofundada
a questdo aqui, pois transbordariamos assim o quadro da nossa
problematica central, tem apesar disso interesse debrugarmo-nos
sobre algumas razdes que estido na base deste fenémeno tio recente
esem paralelo histérico, pelo menos no decurso das ultimas décadas.
A este respeito, ndo deixa de ser elucidativo que esta evolugio fosse
ja bem perceptivel na primeira metade dos anos de 1980 (por exem-
plo, em volume, investiu-se mesmo mais em 1984-85 do que em 1986-87,
Cf. Anexo 3), mau grado a situagio portuguesa se caracterizar entao
poruma grave crise econémica, centrada num largo défice da balanga
de transacgdes correntes (e cuja terapéutica passou pela elevagao das
taxas de juro e por uma grande selectividade no acesso ao crédito,
tendo em consequéncia a FBCF decaido sensivelmente em 1983-85) e,
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ndo menos importante, por uma tio invocada instabilidade politica,
factores que segundo uma crenga mais ou menos generalizada, sio
tidos como afugentadores do IDE. £ evidente que, mais do que razées
conjunturais, existem aquirazdes estruturais. Neste sentido,aadesio
de Portugal A CEem 1986, ao abrir novas e muito mais vastas opor-
tunidades de neg6cios, contribuiu poderosamente, quer nos anos
precedentes quer nos subsequentes, para que se registasse um gran-
deafluxo deIDE. Voltaremos mais tarde ao assunto sem deixar desde
Ja de referir que um processo muito semelhante ocorreu em Espa-
nha™. Também nio poder4 ser subestimada a criagdo em 1977 do
Instituto do Investimento Estrangeiro, incorporado a partir de 1989
no ICEP, isto é, de um organismo ptiblico especificamente vocaciona-
do para a promogio e acolhimento do1 DE, pelo menos é incontestivel
que o seu aparecimento coincidiu com o arranque deste. Um conjunto
de conclusées que no fundamental nio necessitdmos de mudar rela-
tivamente a primeira edicio.

A nosso ver esta larga expansio do IDE é um facto econémico
basicamente positivo, que testemunha no seu plano, o processo de
necessdria internacionalizacio da economia portuguesa o qual, apro-
veitado de forma dinamica, pode arrastar a prazo uma melhoria
significativa da sua competitividade. E obviamente desejavel canali-
zé-lo de preferéncia, embora por meios indirectos, neste ou naquele
sentido julgado mais conveniente do ponto de vista do desenvolvi-
mento do paisalongo prazoeda resolugio dasimportantes caréncias
estruturais que ainda o afectam e desvia-lo tanto quanto possivel da
rentabilidade imediatista e do caminho especulativo. Mau grado
todo o seu interesse, e embora afloremos por diversas vezes, indirec-
tamente, esta a questio ao lon%(z do trabalho, nio é ela, no entanto,
que mais nos ocupa agora aqui*". Nio se podera também, evidente-
mente, privilegiar o IDE em detrimento dos capitais nacionais, tanto
mais que existem muitas possibilidades de associagdo, complemen-
taridade, bem como de funcionamento auténomo entre eles. Note-se
porém que o interesse do IDE por Portugal também é revelador da
debilidade da concorréncia local pois estd em grande parte ligado ao
forte crescimento das importagdes, tendéncia j4 referida em devido
tempo. Por outro lado, também os capitais portugueses vao certa-
mente ter que ser exportados de modo si gnificativo. Se outras razées
nao houvessem, a prépria necessidade de maior penetragiao comer-
cial externaa que aludimos na secgio anterior, vai estar cada vez mais
ligada aos investimentos de empresas nacionais no estrangeiro, tal
como € hoje geralmente aceite e aconteceu com alguns pafses que
conseguiram melhorar o seu estatuto econémico internacional.
Apraz registar que alguns passos, embora ainda muito modestos j4
vao sendo dados nesta direcgio, tendo o investimento portugués no
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estrangeiro triplicado entre 1986 e 1988, ano em que atingiu 15
milhdes de contos (mas ainda s6 22 milhdes em 1991), tanto mais que
salvo o caso particular das ex-Col6nias de Africa antes de 1974, ndo
tinhamos praticamente tradigdo recente neste campo.

Retomando o fio principal da nossa anlise, temos desde logo
que constatar que, além do pouco peso do IDE em Portugal, no
passado, aquele com origem nos EUA de longe 0 maior investidor
internacional®, ainda que com frequéncia no topo da classificagao
por paises, tinha aqui claramente menor expressdo do que em outros
paises europeus. Em Portugal, ndo se passou nada de semelhante ao
que sucedeu por exemplo na Espanha, onde o investimento directo
dos EUA, representou 40% do total entre 1960 e 1975 e teve um papel
de bastante relevo na industrializagdo do pal’s46 ou na Grécia onde o
investimento americano foi responsével por 44% do total do IDE em
1953-76Y. Luis Sal gado de Matos, autor de uma das raras obras sobre
este tema, publicada em 1973, sublinhou que os EUA, embora tives-
sem sido o maior investidor em Portugal no triénio 1969-71, com
23,8% do total, «ndo desfrutavam de uma posicdo tdo forte entre 0S
investidores externos como aquela que gozam na Europa e no Japdo»™.
Outros autores referiram de igual modo aimportancia relativamente
menor do investimento dos EUA, ja que, em 1970 por exemplo, estes
investiram 15 délares per cayita em Portugal, 22 na Espanha, 38 na
Italia e 144 no Reino Unido®.

Quadro 11

Portugal: investimento directo estrangeiro
por principais paises de origem

Total do fluxo acumulado
(milhdes de d6lares EUA)

%o

1988 1978-88 1989 1990 1991 1989-91 1978-88 1989-91
m @ 6 @ 6 ®© ) @)

Reino Unido 174 428 348 451 401 1200 19,2 21,2

EUA 81 355 68 72 192 332 15,9 59
Franga 74 290 258 378 245 881 13,0 15,6
Suica 46 246 90 111 86 287 11,0 51

Alemanha 51 172 110 129 68 307 7.9 54
Total parcial 426 1491 874 1141 992 3007 66,9 53,2
Espanha 63 — 176 319 150 645 — 114
Total geral 692 2230 1506 2264 1881 5651 100,0  100,0
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Percentagem média Percentagem do stock
daparticipagio anual  em 31 de Dezembro

1978-88 de 1984

9) (10)
Reino Unido 143 7,5
EUA 16,0 18,6
Franca 155 16,7
Suica 13,2 10,4
Alemanha 6,5 8,8
Total parcial 65,5 62,0
Espanha — 54
Total geral 100,0 70 754*
* Milhares de contos

Fontes: Colunas (1) a (8): extraidas dos Relatdrios do Banco de Portugal (os valores para
1991 sdo provis6rios); colunas (9) e (10), calculadas a partir da informagio estatistica
fornecida pelo IIE-ICEP; os dados nio sio apurados na mesma base (valores efecti-
vamente registados para o Banco de Portugal e investimento autorizado para o
IE-ICEP), pelo que os valores apresentados nao sdo coincidentes.

Esta situa¢do ndo mudou muito ap6s o 25 de Abril de 1974 e
designadamente ao longo dos tltimos catorze anos, pois, como se
pode veratravésdo Quadro11 (porrazdes anali ticas, fundamentadas
na sua reconhecida instabilidade, o IDE é aqui examinado em perio-
dos de alguns anos, os EUA surgem em 1978-1988, como o segundo
maior investidor, 0 de maior participacdo média anual e o que
detinha uma parcela mais significativa do stock (participagdo finan-
ceira), em finais de 1984 (nio dispomosde dados mais recentes e estes
sdo interessantes como termo de referéncia pré-adesao). No entanto,
$6 em 1988 a contribuigio do investimento britanico ultrapassou a
americana; neste perfodo e até 1985, nunca a participagio anual do
primeiro excedeu os 10% do total (o que se pode igualmente compro-
var pela baixa participagio no stock em 1984) e s6 daf para c4 se
registou um auténtico boom no investimento britanico; outra fonte
consultada confirma a sua pouca pujanca na Europa do Sul até h4
alguns anos atrgs . Porém, como se pode constatar através do Qua-
dro 11, colunas (3), (4) e (5), nos dois anos seguintes 1989 e 1990, os
EUA foram ultrapassados POr um conjunto de paises, entre os quais
se contava nao sé o Reino Unido, mas também, pelo menos, a Franga,
a Espanha, a Alemanha e a Suica. Porém, em 1991, como nos mostra
0 mesmo Quadro, coluna (5), os EUA recuperaram posigio, sendo
8racas a isso 0 quarto maior investidor em 1989-91 (coluna (8)).

Tudo isto mostra ali4s a rapidez com que as mudangas se estio
a efectuar neste dominio (outro exemplo, a Espanha investiu mais em
1987 do que nos sete anos anteriores). Conclusdes que poderiam ser
vélidas ha alguns anos, jJ@ ndo o sio mais na actualidade e o futuro,
atendendo aos grandes investimentos que parecem estar na forja,
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designadamente no sector automével, na sequénciado Projecto Ford-
Volkswagen, o qual quando inteiramente concretizado serd o maior
alguma vez realizado em Portugal, também nos pode reservar novas
surpresas. Em todo o caso, e tal como sucedia na drea comercial
propriamente dita, nota-se uma perda relativa da importancia dos
EUA no IDE em Portugal nos dltimos anos. Como faz notar o dltimo
Relatério da OCDE, 0 IDE provém «excessivamente» da CE (7/8 do total
contra apenas 50% em Espanha). Convird ainda chamar a atengao
para o facto de que, uma tentativa rigorosa de medir em termos
absolutos o investimento americano em Portugal, ndo poderia deixar
delevar em conta o investimento de filiais americanas noutros pafses,
nomeadamente no Reino Unido (sendo a inversa menos verdadeira
na medida em que os EUA foram o maior investidor internacional
do pés-guerra). Néo nos foi, no entanto, possivel fazer uma aborda-
gem numérica satisfatéria deste fenémeno. Enfim, o investimento
directo americano que se aplica em Portugal é certamente uma pe-
quenissima parcela do total investido no estrangeiro, mas analisada
a esta luz, a evolugdo recente nio parece tao negativa, veja-se 0 Qua-
dro 12. De facto, o investimento americano em Portugal no total in-
vestido no estrangeiro, visto do outro lado do Atlantico, passou de
0,09% para 0,13% entre 1984 e 1988 e a 0,16% em 1989, e no mesmo
periodo ganhou posicdo relativamente a Gréciaea Turquiaeaté recu-
perou ligeiramente face a Espanha, em particular em 1984-87. Esta
tendéncia nio é negligencidvel, em especial quando vista a partir dos
EUA, testemunhando interesse crescente da sua parte pelo investi-
mento em Portugal, no entanto é fraca consolagido atendendo aos
niveis histéricos absolutos (ndo esquecer que este dados sao recolhi-
dos numa base diferente e levam em conta a situagao financeira das
empresas pelo que ndo sio comparaveis com os do Quadro 11).

Quadro 12

Europa do Sul: investimentos directo dos EUA*
(em milhdes de délares)

1980 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Total 215375 211480 230250 259800 314307 333501 373436
Portugal 257 205 237 288 495 546 612
Espanha 2678 2139 2281 2707 4076 4979 6 002
Grécia 347 265 210 87 132 195 265
Turquia 207 228 234 215 207 246 312

* corresponde a empresas na posse ou sob controlo de capitais americanos, incluindo
aquelas onde témuma posigio importante. Uma evolugdo negativa tem lugar quando
as responsabilidades da casa-mée sdo superiores as disponibilidades das filiais.
Fonte: US Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business, Agosto 1990
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Quadro 13

Portugal: as 25 maiores empresas americanas, 1990
(ordenadas segundo o volume de vendas liquidas)

. ~ N? de Pos.
Designagio Sector trab. Geral

1 Mobil Oil Distrib. de combustiveis 270 8
2 General Motors Equip. de transporte 783 13
3 Ford Lusitana Equip. de transporte 1080 20
4 IBM Com. electro-electrénico 695 29
5 ESSO Distrib. de combustiveis 118 70
6 Sandeman Agro-industria 340 76
7 SAPROPOR Agro-indstria 300 108
8 Rank Xerox Com. electro-electrénico 377 127
9 Unisys Com. electro-electrénico 247 129
10 Contiluso Comércio 18 136
1T ITT — P4ginas Amarelas Informagdo e Artes Graficas 580 144
12 Firestone Quimica 587 182
13 Unisol Comércio 161 183
14 Johnson & Johnson Higiene e limpeza 347 189
15 Merck, Sharp & Dohme Produtos farmacéuticos 300 202
16 Inlan Equip. de transporte 744 206
17 Colgate Palmolive Higiene e limpeza 266 222
18 Kodak Comércio 139 256
19 Sonadel Higiene e limpeza 389 262
20 Metal Portuguesa Quimica 334 263
21 Digital Com. electro-electrénico 200 267
22 Goodyear Quimica 54 310
23 Conagra Internacional Comércio 10 354
24 Whirlpool Com. electro-electrénico 52 357
25 Idal Agro-inddstria 124 392

Fonte: Revista Exame, Novembro de 1991

Virias publicagges permitem-nos por outro lado conhecer me-
lhor alguns aspectos relevantes do investimento americano em Por-
tugal ainda que no de uma forma exaustiva nem muito actualizada,

pelo que a interpretacdo dos dados se

ricano repartia-se deste modo: 40
15% em bancos e Servigos e 5%
0 mimero total de empresas a
suas filiais portuguesas) era d
principais empresas industriais

mos sobretudo este grupo (18
res), alargamos agora a nossa

guintes deve ser feita com as
83, o stock de investimento ame-
% na indistria, 40% no comérecio,
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mericanas (ou mais formalmente das
e 141, sendo de destacarai o grupo das

-Na nossa primeira edigdo, analisiva-

empresas, incluindo trés joint-ventu-
amostra, como se pode verificar no
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Quadro 13, as 25 maiores empresas de capital americano inde-
pendentemente do sector onde actuem.

Fagamos para comegar um pequeno confrontono que dizrespei-
to ao namero de trabalhadores, a informagio principal retida em
ambos os quadros: apesar do alargamento da amostra, a evolugio é
claramente desfavoravel, em termos de emprego, pois no primeiro
caso tinhamos como agora uma Unica empresa com mais de 1000
trabalhadores, mas num total muito superior (1661) aos 1080 da Ford
do Quadro 13, e além disso registdvamos sete empresas com mais de
500 contra apenas seis agora. Na sequéncia da constatagdo da fraca
criagio de postos de trabalho, lembrdvamos ja o caso das antigas
empresas industriais dalTT, Standard Eléctricae Oliva, a primeiraem
particular, foi talvez a empresa americana que mais nimero de
postos de trabalho criou em Portu gal (pois garantia mais de 2000 nos
primeiros anos 1980) que, em parte acompanhando a crise que aITT
europeia entaoatravessava,em parte por razdes proprias (a Standard
Eléctrica estava no essencial dependente de um tnico cliente no
mercado portugués, a empresa publica CTT/TLP), mudaram de maos,
passando aser propriedade de capi tal ndo americano, ap0s processos
de dificil e dolorosa reconversio em meados dos anos 1980. Assim
um grupo com as dimensdes internacionais da ITT, esté hoje pratica-
mente ausente da actividade industrial em Portugal (excepcao feita
ao caso particular das Paginas Amarelas).

Analisando ambas as amostras das principais empresas ameri-
canas em Portugal, e sem subestimar a importancia que algumas
possam ter em certos dominios (refira-se por exemplo, a performance
exportadora do sector electrénico onde as empresas americanas che-
garam a assegurar mais de metade da exportacdo do sector, em 1983
por exemplo), é evidente que se trata de pouco mais do que meros
entrepostos comerciais e dos seus prolongamentos imediatos na
produgio e/ou de simples pontos de apoio na estratégia internacio-
nal dos grupos em que se integram, aproveitando certas especifici-
dades locais e que, em geral, produzem pouco valor acrescentado no
quadro da economia portuguesa. Esta conclusao reforga-se quando
se observa o0 Quadro 13, com o incremento da presenga das empresas
de comércio electrénico (endo s6) consecutivo adifusao internacional
deste tipo de equipamento durante os Gltimos anos. Algumas infor-
magdes de que podemos dispdr, apontam no entanto para niveis de
capital americano mais importante na industria (37,6% em 1989) do
que o proveniente de outras origens. Conclufamos ainda ha trés anos
que o investimento americano em Portugal era fraco, quer em termos
quantitativos quer qualitativos, e pensamos que, nio obstante, a
grandeza dos projectos em desenvolvimento, em primeiro lugaroda
Ford, aquea Volkswagen se associou, edas melhorias que certamen-
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te trard neste contexto, a afirmacao permanece no essencial vélida.
Isto € tanto mais verdade quanto se leva em conta as dimensdes e a
capacidade tecnolégica do aparelho industrial americano (incluindo
muitas dreas dos servicos), designadamente no estrangeiro, e os
novos horizontes abertos hoje de forma bem visivel, pela adesio de
Portugal a CE. Esta insatisfacio e desejo de melhoria qualitativa
quanto ao investimento americano, pelo menos em termos relativos,
justifica-se ainda pelo facto de, como vimos, o investimento estran-
geiro em Portugal ser «excessivamente oriundo» da Comunidade,
bem como porque se torna importante na actual conjuntura geopoli-
tica que a Europa e 0 mundo atravessam, manter e reforgar os lagos
gerais luso-americanos, mas onde a parte econ6émica necessita ser
reequilibrada mais favoravelmente.

A questio que devemos colocar agora é a saber em que medida,
ap6s a adesio a CE em 1986 e na perspectiva do funcionamento em
breve do Mercado Unico, poderemos modificar o estado de coisas
que acabdmos de referir no sentido de um reforgo das relagdes
luso-americanas no campo do investimento (essencialmente como é
6bvio, do investimento americano em Portugal, j& que no sentido
inverso ndo serd num futuro préximo que as coisas vao mudar
significativamente), com vantagens mutuas. A primeira vista o pro-
Ccesso nao vai ser facil j4 que na dinimica da integracio europeia
sobrelevam, como € natural, as forcas centripetas. Mas apesar do
paradoxo, este continua a ser, quanto a nés, o melhor contexto para
colocar o problema. Vejamos entio. E verdade que O PIB portugués
néo chega a 1% do total da CEe que o pais se encontra numa posigio
claramente menos favoravel que os restantes parceiros comunitirios
na esmagadora maioria dos indicadores econémicos e sociais estru-
turais®2. Contudo existe uma forte pressdo, com multiplas origens e
sentida a diversos niveis, para encurtar estas distincias e corrigir
algumas das assimetrias existentes no seio da Comunidade, designa-
damente através dos Fundos Estruturais e da politica de Coesio
Econémica e Social, ainda que o0s seus montantes venham a sofrer
variagdes nos préximos anos. Assim, Portugal cresceu a um ritmo
superior ao da média comunitaria, 2,4% ao ano contra 1,7% no
periodo 1975-85 e o fenémeno intensificou-se algo nos tltimos anos
€om 0 PIB portugués continuando a evoluir a um ritmo mais elevado
que aquele (respectivamente cerca de 4,2% e de 3,1% em 1986-88 e
4,1% e 2,5% em 1989-91). Segundo estimativas da OCDE, mesmo no
caso de desaceleragao geral, a tendéncia para um crescimento mais
rapido em Portugal vai-se manter durante os préximos anos. Ainda
que possa sempre haver mudangas mais ou menos bruscas na con-
juntura que obriguem ao seu abrandamento e que a politica de
convergéncia tenha neste aspecto imperativos que nio se podem
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subestimar, este é um primeiro e importante ponto a considerar a
médio prazo. No entanto, crescimento mais elevado nao significa
necessariamente melhoria efectiva dos padroes da economia portu-
guesa. O processo de modernizacdo das suas estruturas produtivas
de quePortugal esta aindatio carenciado em quase todos os sectores,
situem-se eles na agricultura, na industria ou nos servigos, & mais
complexo e dd por vezes mostras de avangar com desesperante
lentiddo; assim, como vimos, 0 sector exportador nao reestruturado,
reforcou-se nos primeiros anos apds a adesao. No presente contexto
de transigio, contudo, torna-se cada vez mais evidente que é muito
dificil que este processo fundamental seja irremediavelmente blo-
queado. Por tudo isto, e mesmo que a conjuntura internacional, que
tem sido muito favoravel a Portugal desde 1985, mude na direcgao
oposta é pouco provével que a actual dinamica da economia portu-
guesa seja seriamente posta em causa no futuro préximo, pois as vias
abertas pela integrago comunitaria vao continuara vigorar em pleno
a varios niveis (comercial, financeiro, etc.) eaindaquea participagao
plena no Sistema Monetdrio Europeu venham a impor uma salutar
disciplina no processo.

As atribulagdes comunitdrias ao longo de 1992, primeiro ano
ap6s a assinatura do Tratado de Maastricht, que estabeleceu como
objectivo a criagao da Moeda Unica Europeia até ao final do século,
em particular a grave crise do SMEem Setembro de 1992, com a saida
de algumas moedas do mecanismo de taxas de cambio, vieram mais
uma vez recordar que este processo estd longe de ser linear e que,
como no passado, conhecera avangos e retrocessos. Por outro lado, e
apesar das vicissitudes que a integracdo comunitdria venha a conhe-
cer (mas onde qualquer aprofundamento passara necessariamente
por uma maior integragao monetaria) convird sublinhar que a recu-
peragio da economia portuguesa e 0 seu nivelamento pelos indica-
dores e médias europeus, ndo é uma mera questdo de tempo, nem
decorre de engrenagens simples que se encontram a funcionar natu-
ralmente e que, apenas, haveria que deix4-las seguir 0 seu curso
normal. E 6bvio, e a prépria vida da Comunidade o demonstrou ao
longo de quase trés décadas e meia de existéncia, que grandes assi-
metrias vao persistir (quiga se agravar, nomedamente se ocorrer
alguma eventual opcao, aberta ou disfarcada, por uma «Europa a
duas velocidades»), sobretudo se 0s nOVOS recursos e energias desen-
cadeadas pelo processo nao forem canalizados (e bem geridos!) no
sentido mais desejével, o que requer uma estratégia propria portu-
guesa para ultrapassar estes riscos. Seja como for é justo destacar qué
as oportunidades de investimentos lucrativos e interessantes nao
faltario em Portugal (designadamente para os capitais estrangeiros)
e que esta evidéncia, se correctamente assumida, pode contribuir
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paraeliminar atrasos tanto absolutos como relativos. Estaémaisuma
conclusdo a que chegdmos na primeira edig4o e que os factos no
essencial se encarregaram de confirmar entretanto.

Pelo que fica dito nio admira que Portugal surja com um pdlo de
atracgdo para o IDE, cujo surto analisado atras é apenas a manifestagio
mais visfvel e concreta. Velhos investidores como os paises do Norte
daEuropa ounovos,comoa Espanha, o Brasil e certos paises asidticos
(Cf. Anexo 3) tém vindo a aumentar de modo significativo a sua
presenca e ainda que esta diversificagio seja insuficiente, tanto por
paises como por sectores, como jd notdmos alids. Em termos absolu-
tos, oinvestimento americano, cuja participagdo, medida pelo padrao
internacional, era aqui, comparativamente menor durante as tltimas
décadas, também acompanhou o movimento geral (Cf. Quadro 12).
No entanto e ainda que o investimento americano esteja a conhecer
0s maiores valores absolutos de sempre em Portugal, ele diminuiu
fortemente em termos relativos no periodo 1988-91 e afastou-se de
qualquer posicio de lideranca. Esta tendéncia para o apagamento
relativo do investimento americano a confirmar-se aparece como um
contrasenso econémico, tanto mais que, como sublinhou uma publi-
Cacao ja referida do lE: “If one compares American investiments profita-
bility in European countries it is immediately clear that Portugal stands out
among them”. O Quadro 14, confirma inteiramente o bem fundado
desta conclusdo, tal como apresenta uma boa explicagdo para o
grande afluxo do IDE a Portugal, tanto americano como de qualquer
outra origem, ainda que n3o necessariamente quanto ao seu conteu-
do (mas aqui caber4 aos intervenientes no processo, em especial
publicos, realizar uma acggo politica, se for caso disso).

Quadro 14

Europa do Sul, CE, Mundo: taxa de rendimento
do capital das empresas americanas

1985 1986 1987 1988 1989 1990 Média

Portugal 22,2 324 26,9 30,2 27,1 20,3 26,6
Mundo 15,0 15,7 19,3 154 15,2 129 156

CE 21,6 21,6 25,6 18,1 15,9 14,1 195
Grécia -8,5 -82,2 30,1 35,5 19,6 27,3 3,6
Itdlia 19,5 39,8 25,8 17,6 14,8 155 222

Espanha 14,1 17,3 39,8 30,2 28,0 202 250

Fonte: Relatérioda OCDE sobre Portugal 1992, p. 124 (calculos realizados pelostécnicos
da OCDE com base nos dados estatisticos publicados pelo US Department of Com-
merce nos niimeros de Agosto de Survey of Current Business).
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Prosseguindo a nossa andlise, abordamos agora um aspecto que
consideramos da maior importancia e que se relaciona com as vias
que conduzem 2 selecgdo indirecta do IDE (qualquer outra ndo é
desejavel nem possivel e seria um recuo hist6rico) ou pelo menos a
favorecer o afluxo do investimento potencialmente mais criador,
objectivo tanto mais necessario quanto o investimento nao tem falta-
do nos tltimos anos. Um dos principais motivos que tem levado a
implantagdo de empresas estrangeiras em Portugal tem sido indiscu-
tivelmente os baixos saldrios praticados. Esta situagéo é de ontem®>,
mas também de hoje como se pode verificar através do Quadro 15,
onde o saldrio hordrio médio portugués (incluindo contribuicGes
para a seguranga social) surgeem 1989™" como representando apenas
50% do seu homélogo grego, 30% do Espanhol e de 29% do irlandés,
para s6 falar dos casos de paises comunitirios economicamente mais
préximos de Portugal. Ora a grande expanséo de IDE desde final dos
anos de 1970, cria condicdes favoraveis a sua selecgao no sentido de
se virem a instalar em Portugal maior nimero deempresas modernas
e inovadoras e nio o rebotalho da fabricagao industrial e isto ndo se
consegue com baixos sal4rios que nio incentivam os trabalhadores e
a sua formagio nem o progresso técnico. Assim, 0 aumento da taxa
salarial relativa pode ser um dos caminhos que conduzem a esta
desejavel transformagao que, como é16gico, teria que ser coadjuvada
por medidas de outra indole, designadamente no campo da formagao
profissional (por viaindirecta e produzindo os mesmos efeitos, temos
ainda outras alternativas como, por exemplo, o combate efectivo ao
trabalho infantil). Dispomos hoje de meios, nomeadamente de ori-
gem comunitéria, para se empreenderem passos significativos neste
sentido. Existe, por outro lado, uma correlagdo positiva entre 0
aumento do rendimento e a sofisticagao dos padrdes produtivos e a
melhoria da qualidade e isto é em particular verdade no estidio de
desenvolvimento que Portugal actualmente atravessa, com pressoes
fortissimas para a elevagdo da norma de consumo (num sentido nao
alimentar e do aumento da parte de bens de consumo mais elabora-
dos, por exemplo). Atendendo ao grau de abertura e as dimensoes
da economia é evidente que o IDE pode aqui desempenhar um papel
relevante. Enfim, ndo se podera conceber a melhoria qualitativa da
exportagao largamente reclamada da secgéo anterior sem acompa-
nhamento no plano geral interno, em especial ao nivel da procura,
isto é, na base de maiores exigéncias nos padrdes de consumo locais.
Tudo isto sio licoes a bem dizer elementares do desenvolvimento do
pOs-guerra™.

Uma politica salarial deste tipo, conduzida com responsabilida-
de, comportaria na presente conjuntura de transigdo, consequéncias
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Quadro 15

Indices do custo horirio médio da mio-de-obra industrial,
incluindo encargos sociais

(EUA =100)

1980 1985 1986 1987 1988 1989
Europa/alta
Noruega 119 82 103 129 136 131
Alemanha 125 74 101 126 131 123
Suécia 127 75 94 113 121 122
Suiga 113 75 104 127 130 117
Finlandia 84 62 81 100 113 116
Holanda 123 69 9 116 117 109
Europa/média
Dinamarca 111 63 84 109 115 106
Bélgica 133 69 93 112 112 106
Austria 87 56 78 98 101 95
Italia 81 56 75 91 93 92
Franga 91 58 78 93 94 89
ReinoUnido 76 48 57 67 76 73
Europa/baixa
Irlanda 60 45 59 68 70 66
Espanha 61 37 49 59 64 64
Grécia 38 28 31 34 38 38
Portugal 21 12 16 19 19 19

Novos Paises
Indust. Asiiticos

Coreia do Sul 10 10 11 13 18 25
Taiwan 10 12 13 17 20 25
Hong Kong 15 13 14 16 17 19
Singapura 15 19 17 17 19 22
Média dos "quatro” 12 13 13 16 19 23
Outros

EUA 100 100 100 100 100 100
Japao 57 50 72 81 92 88
Brasil 14 9 11 10 11 12
México 30 16 1 12 14 16
Fonte: Statistical Abstract of the United States, US Department of Commerce, vérias
edigdes anuais

negativas minimas, tanto mais que a taxa de desemprego em Portu-
gal tem sido nos wltimos anos uma das mais baixas na CE e a propria
balanca de pagamentos deixou de ser o foco de desequilibrios tiao
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profundos como aconteceu num passado ainda ndo muito distante
(pelo que ndo se justifica, por exemplo, um estimulo indiscriminado
a todo e qualquer IDE). Mais ainda, esta politica seria um forma de
adaptagio a Europa sem fronteiras, dado que a partir de 1993 com a
mais livre circulagdo do factor trabalho, a manutencao dos actuais niveis
salariais relativos poria a economia portuguesa em sérios riscos de
se desguarnecer da mao-de-obra mais qualificada. Desta maneira,
uma boa parte do IDE, ndo mais se limitaria a aproveitar as debilida-
des estruturais da economia portuguesa no contexto internacional (0
que realistica e compreensivelmente continuard a acontecer durante
mais algum tempo), perpetuando-as de certa forma, mas passaria a
ser um aguilhio para a sua real modernizagao e alinhamento por
padrdes tecnol6gicos mais avangados. Devemos no entanto reconhe-
cer que sobrestimdmos no nosso texto anterior a capacidade dos
saldrios portugueses evoluirem rapidamente para niveis europeus.
Com efeito, e ainda que nado disponhamos de dados para 1990-91,
torna-se evidente que, ap6s 1986, a distancia ndo s6 nao se encurtou,
como até seagravou em alguns casos (Cf. Quadro 15); paralelamente
0s nossos niveis salariais foram ultrapassados pela generalidade do
grupo de mais avancados Novos Paises Industrializados asiaticos.
Este é sem didvida um dos aspectos sombrios que ndo soubemos
eliminar na nossa integracao e que pode ter consequéncias menos
boas ao nivel do investimento estrangeiro que nos chega, mais orien-
tado para os baixos saldrios e menos no sentido qualitativo atrds
descrito, com as repercussdes que isso pode ter a médio e longo
prazo.

A propésito de toda esta problemdtica vale a pena apresentar
aqui os resultados de um inquérito realizado pelo SELGEC em 1988,
através do qual se pretendeu fazer um estudo comparativo dos
sistemas remunerativos de cinco grupos de empresas a actuar no
tecido econémico portugués: nacionais publicas, nacionais privadas,
europeias, americanas e nip6nicas. Dados os limites bem conhecidos
deste género de inquéritos, condicionados pelas caracteristicas da
amostra (15 empresas em cada caso, excepto para o niponico apenas
4) e pelas categorias sobre as quais incidiu (trés: directores, secreta-
riado de direcgio e escriturdrios, isto é, pessoal de direccdo e admi-
nistrativo, cujo tratamento remuneratério pode ser muito importante
do ponto de vista da valorizagio dos recursos humanos, mas nao é
concerteza representativo do conjunto), os seus resultados nao po-
dem ser generalizados, mas apenas indicativos e parciais. Tomando
isto em consideragio, as suas conclusdes referem que, «em relagio s
trés categorias de funcdes em que se apoia a nossa andlise comparativa,
verifica-se que os niveis de remuneragdo mais elevados sdo praticados pelas
empresas de raiz americana e de raiz europeia, havendo nas primeiras uma
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superioridade nitida»*°. Acrescente-se também que 0 maior leque sa-
larial, mais concretamente a diferenga entre o ordenado maximo do
director de 1% linha e 0 ordenado minimo do escriturario nao é tipico
das empresas americanas, mas sim das europeias, situando-se aque-
las a meio caminho entre estas e os trés restantes grupos mais
«igualitdrios», 0 que parece sugerir que as empresas americanas tém
nOo conjunto um sistema remunerativo bastante satisfatério no senti-
do que apontdmos atras. Evidentemente nio queremos nesta base
idealizar seja o que for, tanto mais que os dados sdo manifestamente
parciais e limitados, mas apenas chamar a atengao para elementos
que podem ter algum significado a luz do que dissemos.

A finalizar esta seccio focaremos outro aspecto que interessa ao
investimento americano instalado (ou a instalar) em Portugal. Com-
parando as performances exportadoras das empresas com capital
estrangeiro no sector electrénico nos periodos 1965-73 e 1973-77, os
autores de um estudo sobre este tema consideram quanto ao ultimo
periodo que, embora tivessem desaparecido ou diminuido de activi-
dade as empresas com capital americano que produziam predomi-
nantemente para as empresas-mae nos EUA ou paraas suas filiais na
Europa, pelo contrario, permaneceram ou cresceram de modo muito
significativo as empresas americanas que se instalaram em Portugal
numa estratégia de penetragio no mercado europeu™. Esta conclu-
sdo embora possa evidenciar as potencialidades desta tltima estra-
tégia € naturalmente marcada pelos periodos escolhidos e pelas fases
de expansio, estagnagdo e recessio, nem sempre coincidentes, na
Europa e nos EUA; por exemplo, a anélise dos periodos 1982-86 e
1989-91 poderia conduzir a resultados bastante diferentes entre si. O
que nos importa aqui salientar é que estas empresas poderao a partir
de agora jogar de forma plena os seus trunfos em ambos os grandes
mercados (EUA e Europa), o que lhes d4 maior flexibilidade em
termos de actividade futura. Enfim, toda a vantagem da diversifica-
630 dos mercados avangados.

FLUX0OS ECONOMICOS E FINANCEIROS:
UM QUADRO DIVERSO MAS RELEVANTE

Apo6s termos procedido a um exame detalhado dos dois fluxos
mais relevantes de um ponto de vista de estratégia econémica, pas-
samos agora a anélise dos mais significativos entre os restantes, o que
nos vem revelar novos aspectos, talvez ainda menos conhecidos mas
nem por isso menos sugestivos, das relagdes entre os dois paises (por
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exemplo, no que diz respeito as transferéncias publicas para Portu-
gal). Infelizmente, nos principais casos referidos em seguida, nao
podemos em geral atingir o mesmo grau deexactidao e segurangano
seu estudo que foi possivel para as trocas comerciais e o investimento
directo, apesar de todas as limitagoes anteriormente assinaladas a
este prop6sito, em particular para o ultimo. Como se verd adiante, 0
problema essencial reside aqui em que, sendo possivel conhecer
estatisticamente sem grandes dificuldades, as relagdes com 0 délar
EUA, j4 0 mesmo nao se passa quanto 4s relagdes com os agentes
econémicos de origem efectivamente americana ou com sede neste
pais, sendo estas mero subconjunto daquelas. De facto, muitas das
operagOes econémicas e financeiras (na area dos servicos e transfe-
réncias nomeadamente) entre terceiros sao também realizadas em
d6lares, que continua a moeda internacional por exceléncia e a infor-
magao estatistica disponivel nao esta em condi¢bes de destringar com
clareza aimportincia relativa destas partes (nem mesmo sob a forma
de estimativa ou através de amostragem). Em consequéncia disto,
ser4 bastante arriscado avangar com quaisquer conclusoes que pre-
tendam traduzir com inteira fidelidade o que sao, neste campo, as
relagdes luso-americanas, pelo menos no sentido corrente em que
temos vindo a utilizar esta expressao.

O contributo da emigragio e do turismo

Estas rubricas da balanga de pagamentos tém, como se sabe, um
relevo muito maior em Portugal do que € comum na generalidade
dos paises desenvolvidos (bem como de muitos em vias de desenvol-
vimento). O facto da balanca comercial (mercadorias) ser aqui tradi-
cionalmente deficitria, ao ponto de nos tltimos cinquenta anos s6
em 194143 ter registado excedentes, s6 tem correspondéncia nas
remessas de emigrantes e nas receitas de turismo se terem tornado
ao longo das ultimas décadas, imprescindiveis a manutencio do
equilibrio externo. Acrescente-se no entanto que, nos anos 1980 e em
especial ap6s 1983 melhorou a taxa de cobertura comercial relativa-
mente aos anos 1970 e mesmo de 1960, nao obstante os maus resul-
tados de 1980-82 e nio fazendo agora caso das profundas a]teragﬁes
verificadas na conjuntura econémica ao longo dos anos 1980”". A
confirmar-se duradouramente a tendéncia aindaligeirae contradité-
ria dos wltimos anos estarfamos perante uma mudanga importante
no contexto da economia portuguesa (do tipo da que ja se tornou
realidade para o IDE, como vimos na secgio anterior) na condigao
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sobretudo da melhoria da taxa de cobertura nio significar sacrificio
das importagdes®’. Contudo, talvez seja ainda cedo para falar em
Novo curso neste aspecto tradicional do comércio externo portugués,
como ja referimos alids na nossa primeira edicao. Seja como for, e
continuando a nossa busca de melhores padrdes para a economia
portuguesa, a importancia das remessas de emigrantes e das receitas
de turismo nao devera diminuir muito significativamente no futuro
ainda que a sua forma de participagio na balanga de pagamentos
possa vir a ser alterada de modo substancial, como se pode notar na
Figura 2 apresentada adiante. De resto 0 aumento paralelo da saida
de divisas por estes canais (aumento das despesas de turismo e da
imigragdo com as consequentes transferéncias para o exterior) seré a

Quadro 16

Portugal: remessas de emigrantes
(milhdes de escudos)

Alema- Reino Total
Franga EUA . Canada Espanha Geral
nha Unido

(saldo)
1984
Valor 138064 48560 38 609 8412 14589 2296 316692
% 43,6 15,3 12,2 2,7 4,6 0,7 100,0
1985
Valor 155536 56858 32555 12130 16096 3211 353665
% 44,0 16,1 9,2 34 4,6 0,9 100,0
1986
Valor 177451 63014 27590 12805 14588 5917 385122
% 46,1 16,4 7.2 33 3,8 1,5 100,0
1987
Valor 194172 70887 37420 19067 15843 10807 458 941
% 423 15,4 8,2 4,2 3,5 2,4 100,0
1988
Valor 206000 72002 41257 21446 19574 6008 488876
% 42,1 14,7 8,4 4,4 4,0 1,2 100,0
1989
Valor 229922 79303 43654 20992 23701 8813 561825
% 40,9 14,1 7,8 3,7 4,2 1,6 100,0
1990
Valor 229270 82135 46547 23382 20378 9695 603733
% 38,0 13,6 7,7 39 3,4 1,6 100,0
1991
Valor 248387 98445 49039 23137 28950 10 895 653229
% 38,0 15,1 7,5 35 4,4 1,7 100,0

Fonte: Banco de Portugal
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Portugal: receitas de turismo (crédito)
(milhdes de escudos)

Alema- Reino Total
Franga EUA . Canadi Espanha Geral
nha  Unido (sald

saldo)

1984

Valor 18634 45801 14290 27862 4687 4874 140481

% 133 32,6 10,2 198 33 35 100,0

1985

Valor 22859 58978 21305 42366 5976 7990 191765

% 119 30,8 11,1 22,1 31 4,2 100,0

1986

Valor 31492 59746 27248 52586 6848 11480 228395

% 13,8 26,2 11,9 230 30 5,0 100,0

1987

Valor 36356 69737 38668 63564 8265 21905 302550

% 12,0 23,0 12,8 21,0 2,7 72 1000

1988

Valor 41870 77858 40378 70425 9133 29938 349093

% 12,0 22,3 11,6 20,2 2,6 8,6 100,0

1989

Valor 48825 102317 44196 70796 13074 49999 424830

% 11,5 24,1 104 16,7 31 11,8 1000

1990

Valor 58706 99870 55883 83402 14334 78784 502858

% 11,7 19,9 11,1 16,6 2,9 15,7 1000

1991

Valor 58729 118271 58229 82544 13298 97218 538445

% 109 220 10,8 15,3 2,5 18,1 100,0

Fonte: Banco de Portugal

prazo um bom indicador da converséo ou néo da economia portu-
guesa numa economia autenticamente europeia. Esta umaafirmagéo
que fizéramos e que a evolugio dos tltimos trés anos parece positi-
vamente confirmar. Mas, mesmo admitindo a verificagao desta tlti-
ma hip6tese, no se quer com isto dizer que néo se venham a registar
no futuro, importantes excedentes nestes segmentos da balanca de
pagamentos (no que concerne ao turismo, por exemplo, por 6bvias
razdes naturais e histéricas existem até condigbes potenciais para
ocorrer uma situagio estrutural deste tipo, de resto no periodo de
1987-91, registou-se mesmo uma recuperacao das receitas de turismo
relativamente as remessas de emigrantes isto é, estas perderam uma
parte do seu peso relativo, mas a evolugao € lenta).

Tendo em conta o que acabdmos de dizer, vejamos a forma como
estes dois fluxos se integram no ambito das relagdes luso-americanas.
Com este objectivo dispomos do Quadro 16 que, para 1984-91, forne-
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ce igualmente dados respeitantes a alguns dos principais parceiros
econémicos a fim de que seja possivel ventilar uma certa comparacao
entre eles. Além dos problemas j4 levantados quanto a sua verdadei-
raorigem nacional, é conveniente lembrar que as alteragdes por vezes
verificadas nos valores em escudos do Quadro 16 reflectem também
aevolugdo das diversas moedas, em particular ao nivel cambial, mais
até do que variagdes no ntimero relativo das pessoas que estdo na sua
base (emigrantes e turistas), essencialmente est4vel no curto prazo,
se € claro, ndo se registarem acontecimentos extraordinarios condi-
cionantes, importante aspecto a ter presente em toda esta andlise.

Comecemos pelas remessas de emigrantes, onde os EUA surgem
em segundo lugar (cerca de 15% do total), sendo mesmo neste
dominio uma das percentagens mais estaveis em 1984-91, ainda que
distanciados da primeira fonte, a Franca. Como ja referimos, nio
podemos todavia situar a origem de todas estas transferéncias nos
proprios EUA, sendo o afastamento noté6rio neste caso.

Para além de sabermos que muitos emigrantes portugueses que
trabalhando noutros paises sio pagos em délares, ou utilizam este
canal monetdrio para enviar as suas remessas. Bastar4 ainda ver que,
no final de 1985, segundo as estimativas publicadas pela Secretaria
de Estado das Comunidades Portuguesas®, existiriam cerca de 260
mil emigrantes nos EUA, tantos como no Canad4, tendo estes envia-
do, como se pode constatar no Quadro, somas cujo contravalor em
escudos € virias vezes inferior, ndo chegando de forma nenhuma a
menor cotagdo do ddlar canadiano para explicar a diferenca. Existe
porém, alguma evidéncia empfrica que aponta para um maior dina-
mismo neste campo da emigragio portuguesa nos EUA, ja que,
segundo a mesma fonte, este pais tem sido desde 1975 o seu principal
destino (s6 tendo sido ultrapassado pela Venezuela em 1982); ora
sabe-se que o facto de ser uma emigragio relativamente jovem favo-
rece o envio de remessas. Vale a pena salientar que esta evolugio
traduz também uma nova reorientagio geogréfica da emigragio
portuguesa que, depois de se ter dirigido maioritariamente para a
América do sul no principio deste século, trocou este destino pela
Europa Ocidental desde a década de 1950, optando a partir de
meados dos anos de 1970 pela América do Norte (em 1975-86,0s EUA
absorveram 36% da emigrago total e 0 Canad4 15%)®!. H4 no entanto
uma diferenca essencial: os caudais de emigracio sdao hoje muito
inferiores (a titulo de exemplo,veja-se que, para os préprios EUA, o
nimero de emigrantes em 1981-85 representou apenas um terco dos
que partiram em 1971-75), ainda que este fenémeno nao sejanovida-
de no presente século, veja-se o que se passou nos anos 1930. Com
efeito, desde meados de 1970, as safdas para a Europa tém estado
bloqueadas enquanto que nas Regi6es Auténomas, com maior pro-
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pensdo a emigrar para os EUA, se manteve uma situacao mais
préxima do tradicional, sobretudo nos Agores. Este quadro que
acabamos de descrever pode eventualmente conhecer alteragbes im-
portantes com a intensificagdo da livre circulagdo de trabalhadores
no seio da Comunidade Europeia consecutivaa formagao do Merca-
do Unico a partir de 1 de Janeiro de 1993, como ja se referiu na secgao
precedente.

No que diz respeito as receitas de turismo é talvez mais patente o
desfasamento entre a sua parte em délares EUA, claramente a pri-
meira embora conhecendo uma certa diminui¢do no periodo que
analisamos e a parte efectivamente americana, 0 6° pais pela nacio-
nalidade dos turistas que nos visitaram em 1990 (depois da Espanha,
Reino Unido, Alemanha, Franga e Paises Baixos). E verdade que os
nimeros do Quadro 16 parecem reflectir a evolugdo mais geral do
turismo deste pafs na Europa e, em especial, nota-se em 1986 e 1990
uma estagnagio das receitas em escudos (quebra em termos reais)
anos de baixa geral do turismo americano na Europaéz, sobretudo na
bacia mediterranica, provocada como se sabe, pela instabilidade que
entdio se viveu na regido, factor que, em principio, ndo se faria sentir
tanto junto dos portadores de délares com outras nacionalidades
(ainda que também 1986 tenha sido um ano de descida signicativa
da cotagio do délar depois da enorme subida dos primeiros anos de
1980). Seja como for, e pondo de parte as reservas estatisticas levan-
tadas, em nenhum outro dos fluxos estudados, os EUA desfrutam de
uma posigao relativa tio importante (em média dos anos 1990 /91,as
receitas de turismo com origem americana, ou mais propriamente em
d6lares, suplantaram mesmo em valor quer as exportagoes, quer as
remessas de emigrantes e o investimento).

Considerando uma hip6tese favorével serfamos levados a con-
cluir que os turistas americanos gastam em média um volume de
divisas muito maior que a generalidade dos demais turistas (global-
mente mais que, por exemplo, 0s britanicos ou os espanhéis, no
entanto muito mais numerosos sobretudo os dltimos a visitar o nosso
solo). A ser verdadeira esta hip6tese ainda que, naturalmente em
termos mais modestos do que aqueles que 0s nimeros aparentemen-
te exprimem no Quadro 16, é claro que a procura turistica americana
sendo financeiramente mais interessante, ndo pode deixar de ser
levada mais em conta, em qualquer formulagio de uma nova politica
para o sector que lhe permitisse abandonar a sua imagem de baixa
qualidade a favor de outra em que se mostrasse menos depredador,
mais exigente em pessoal qualificado, etc. Pode ser que até sejaassim,
mas s6 um estudo que va mais longe do que fomos aqui poderd
confirmar esta interrogacao que ja levantdvamos na nossa primeira
edigdo e que continua a carecer de resposta precisa.
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Encoberta embora sob a economia do ddlar que faz aumentar
artificialmente o seu impacto, a contribui¢ao americana nas remessas
de emigrantes e nas receitas de turismo, ao contrério do que se
poderia pensar a primeira vista, ndo parece contudo nada negligen-
cidvel, e ao contrdrio do comércio e até mesmo do investimento
tem-se mantido com vigor ao longo dos tltimos anos, apesar de s6
um exame mais aprofundado do tema nos poder dar uma ideia mais
exacta das dimensdes destes fluxos.

As vicissitudes das transferéncias e da ajuda ptblica

Examinaremos agora o que se tem passado com outro tipo de
fluxos, os que nos chegavam a partir do préprio Estado americano.
Utilizaremos aqui directamente as fontes estatisticas americanas
para analisar o que designamos para simplificar, apenas transferén-
cias (US Government Grants and Credits) e a ajuda econémica e militar.
Estes fluxos sdo particularmente ilustrativos da atitude politica e
estratégica do Estado americano para com Portugal, reflectindo tam-
bém de alguma maneira os sentimentos existentes no seio da opinido
publica americana acerca do pafs e da sua politica. A par, teremos os
mesmos dados para Espanha que nos servirio como termo compa-
rativo (Quadros 17 e 18).

Quadro 17
Portugal e Espanha: transferéncias e créditos piblicos

provenientes dos EUA
(totais acumulados em milhdes de d6lares EUA)

1945-55 1956-65 1966-75 1976-85 1986 1987 1988 1989

Portugal 248 241 34 1003 178 8 66 71
Espanha 258 1203 607 965 67 -11 -113 -474

Fonte: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States 1988

Ao longo das dltimas quatro décadas, as transferéncias globais
americanas para Portugal conheceram uma evolugio ciclica que
correspondeu (em dolares) a um forte decréscimo em 1956-75eauma
recuperagao em 1976-86. E evidente que a primeira tendéncia corres-
pondente do lado portugués, no essencial, 3 politica salazarista do
«orgulhosamente s6s» e do lado americano, a pressdes da opinido
publica, designadamente negra, pouco disposta a assistir a ajuda,
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ainda que sob forma indirecta, a um Estado que sustentou a maior
parte desse tempo guerras coloniais em Africa®. Como é 16gico, a
situagio mudou ap6s 0 25 de Abril de 1974 especialmente durante 0
periodo deestabilizagio democratica. Por outro lado, a Espanha, pais
que recebeu em 1945-1955 uma quantia global praticamente igual a
de Portugal conheceu depois uma evolugao, no fundamental, oposta
(Cf. Quadro 18). O que interessa aqui talvez sublinhar é que a
Espanha beneficiou das transferéncias americanas num perfodo de
elevado crescimento geral, podendo aproveité-las como um instru-
mento suplementar para a melhoria das suas estruturas econdémicas
(designadamente infra-estruturas). Dizemos isto nao tanto pelos
montantes em si, afinal de contas pouco significativas, mas por tudo
0 que os acompanha ou vem atrds (ndo esquegamos a comparagao
que fizemos na primeira parte entre a penetragao dos dois paises no
mercado americano nesta época); isto é, um claro apoio publico pode
ser um incentivo para o comércio e investimento privados. Por sua
vez, Portugal recebeu mais transferéncias no periodo de afligbes
conjunturais que, por conseguinte, se destinou mais a aliviar certos
constrangimentos econémicos temporérios (e antes de tudo nas con-
tas externas) do que a consolidar uma politica de crescimento com
perspectivas de longo prazo, papel que s6 0s Fundos Estruturais
comunitarios, nos Gltimos anos, tém vindo mais claramente a desem-
penhar.

No tocante as transferéncias recebidas a titulo de ajuda econé-
mica e militar, 0 Quadro 18 d4-nos alguns elementos que permitem
avaliar 0 seu comportamento no periodo 1982-89. A ajuda econémica
propriamente dita, de montante mais pequeno e instavel (talvez
porque reflecte melhor as contingéncias conjunturais econémicas e
politicas), terd evoluido de modo favoravel, ainda que se note um
certo decréscimo a partir do méximo de 1985. Quanto a ajuda militar,
o seu aumento foi relativamente pouco importante no periodo em
an4lise, mas real até 1985 e registou uma certa descida posteriormen-
te, tendo como referénciaa média de 1983-86. Amodéstiado aumento
nestes anos, talvez se tenha ficado a dever as condi¢bes menos
vantajosas em que se processou aimplementagao financeira do Acor-
do de Defesa luso-americano de 1983%. Por outro lado, vale a pena
comparar de novo com a ajuda militar prestada a Espanha que no
mesmo perfodo 1983-86 conheceu um crescimento muito mais subs-
tancial, na base dos valores de 1982. Contudo, a partir de 1987, sem
divida reflectindo um novo curso das relagdes com os EUA neste
dominio, aspecto a que voltaremos um pouco mais adiante, a ajuda
militar a Espanha desceu fortemente e tornou-se em 1988-89 inferior
a Portuguesa e mesmo insignificante.
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Quadro 18

Portugal e Espanha: ajuda econémica e militar dos EUA
(milhdes de d6lares EUA)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

US Foreign Aid - Commitments
for Economic Assistance

Portugal 20 20 40 80 77 65 32 50
Espanha 2 12 12 12 12 5 3 —
US Foreign Military Aid

Portugal 67 111 108 128 112 83 85 103
Espanha 127 403 403 403 385 108 2 2

Fonte: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States 1988.

Globalmente consideradas as transferéncias, créditos e as ajudas
ptblicas americanas a Portugal s6 tiveram algum relevo depois da
democratizagio do pais, em especial em meados dos anos 1980 (ao
contrario do que aconteceu de uma forma geral com Espanha). O seu
maximo terd sido atingido em 1985, quando o conjunto destes fluxos
totalizou 208 milhdes de délares (aproximadamente 1,5% do total do
crédito da balanga bésica portuguesa desse ano). No entanto a partir
de 1986, e como se pode constatar tanto no Quadro 17 comono 18 (ha
evidentemente uma clara duplicagio de valores entre eles, pelo que
a sua andlise ndo dever4 ser sobre valores acumulados), as informa-
¢Oes estatisticas de que dispomos apontam em geral claramente no
sentido da quebra. Detectando ja hd anos atras esta tendéncia, escre-
viamos sobre estes fluxos o seguinte que vale a pena reproduzir
textualmente: «<Em termos de futuro, forgoso é reconhecer que difi-
culdades eventuais das Administragdes americanas e o estatuto de
Portugal na CE nio facilitario o seu incremento significativo sendo
mesmo apontam para a sua redugio progressiva, excepgio talvez
feita as 4reas cultural e militar, ainda que o seu contributo nio
deixasse de ser importante, como aconteceu em Espanha por exem-
plo, num periodo em que queremos recuperar a passos mais largos
0 nosso atraso econ6mico (nomeadamente nas Regides Auténomas)
em relagdo aos paises desenvolvidos da Europa Ocidental e da Amé-
rica do Norte. Embora exista uma base substancial para negociacoes
entre os dois paises neste campo, tomado no seu conjunto, do que
também nao restam dividas é que as transformagGes que se preten-
dem imprimir A economia portuguesa serdo, como ja vimos em
diversas ocasides, sobretudo favorecidas por maior relacionamento
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luso-americano situado a outros niveis que nao no das transferéncias
e da ajuda publicas, importante certamente, mas ao fim e ao cabo
complementar e de ciipula». Os anos que entretanto decorreram nao
fizeram mais do que confirmar esta inflexdo maior nas relagbes
miituas, ainda que ndo com tanta fora como a que talvez seria de
esperar . A nosso ver, se certas condi¢des se verificarem, a confir-
magcio definitiva desta evolugo pode ser um facto positivo e nao
significar necessariamente um enfraquecimento das relagGes luso-
americanas, antes a sua elevagio a novos patamares e desafios.

Participa¢io americana num periodo critico
da divida externa portuguesa

O aumento rapidamente crescente da divida externa foi um dos
problemas cruciais da economia portuguesana primeira metade dos
anos 1980, embora tenha perdido acuidade desde 1985, se néo € que,
por ironia, com 25 bilides de d6lares de reservas oficiais liquidas no
final de 1991, enfrentamos quase o problema oposto. Apesar disto,
valerd a pena analisar a forma como se processou a participagao
americana na resolucio deste problema, numa fase dificl eincerta da
economia portuguesa. De facto na sequéncia de déficesna balangade
transacgdes correntes, da ordem de 11,7% e 13,5% (em percentagem
doriB), respectivamente em 1981 e 1982, nimeros queanossa histéria
econ6mica nao regista outra vez nas décadas mais recentes, Portugal
teve de, a partir de 1982, contrair empréstimos em massa no estran-
geiro, em condigbes onerosas e complexas que passaram pela aceita-
cdo de um severo programa de estabilizagdo definido no ambito do
Fundo Monetério Internacional (em 1983 mais propriamente, 0 se-
gundo no espaco de alguns anos, o primeiro fora implantado em
1978). Como é evidente, niio é assunto que se va tratar aqui de modo
desenvolvido, importa-nos no entanto saber como terdo 0s EUA
intervindo neste processo, de certa maneira exemplar para o relacio-
namento econémico mituo.

Com este objectivo elabordmos o Quadro 19 que nos mostra as
entradas de capitais relacionadas com a divida externa a médio e
longo prazos (precisamente os fluxos que sao em geral, mais dificeis
de obter num contexto deste tipo, ainda que ndo disponhamos de
informagao sobre as suas condicdes de pagamento), acumuladas em
1982-85. Cotejando a posicdo dos EUA com a de outros paises, ve-
rifica-se que contribuiram para as suas utilizagdes com 2652 milhoes
de dolares, tendo sido apenas ultrapassados pelo Reino Unido,
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Quadro 19

Portugal: divida externa de médio e longo prazos
Fluxos acumulados 1982-85
(utilizagGes)

Percentagem média da participacio anual*

Reino Unido 25,7%
EUA 21,1%
Japao 11,4%
Franga 7,9%
Alemanha 3,4%
Espanha 0,6%
Milhdes de délares EUA

Total Utilizagdes 12 652
Total "Créditos 3 importagio” 3291
Total Utilizagdes EUA 2652
Total "Créditos 4 importagio” EUA 2069
* Calculada sobre os valores em escudos

Fonte: Banco de Portugal

atingindo uma participacio média anual neste periodo de cerca de
21%. Interessante é também o facto de 78% destes empréstimos terem
sido créditos a importacio. Os EUA que forneceram cercade 1/5 das
utilizagdes totais em 1982-85, j& na rubrica «créditos a importacio»,
a sua participagdo ascendeu a mais de 3/5. Estamos aqui perante
mais uma manifestagio concreta do problema que j4 aborddmos na
primeira sec¢io ao analisar a evolugédo das importacdes de cereais e
que se prende em particular com a Lei PL 480, ao abrigo da qual sao
estabelecidas condigtes de pagamento mais favorédveis nas compras
de cereais aos EUA nomeadamente aos paises que atravessam perio-
dos economicamente dificeis e de crise nos pagamentos externos.
Comentdvamos a este prop6sito na versao anterior: Se ¢ verdade
que os EUA ajudaram entio Portugal, ndo ¢ menos certo que Portugal
facilitou o escoamento dos seus excedentes agricolas crdnicos, questio que
assume algum dramatismo na politica comercial americana. Mas, claramen-
te, esta linha de evolucio assume hoje o seu limiar critico e necessita de
reforma, constituindo este, de resto, um dos maiores desafios que se colocam
na actualidade @ melhoria das relagdes econdmicas luso- americanas. Isto é,
para que esta melhoria efectiva se concretize é imperioso abandonar
de forma decidida o quadro limitado do comércio agricola regula-
mentado que, sobretudo até meados dos anos 1980, ainda caracteri-
zoufortementeas relacdes com Portu gal (levando, como vimos atr4s,
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e na perspectiva portuguesa, ao fortalecimento do comércio nos anos
de crise e a0 seu enfraquecimento nos de prosperidade), ndo obstante
as facilidades, e até mesmo a real ajuda, reconhega-se, proporcionada
em 1982-85. De um modo significativo, ap6s 1986, noutro contexto
cambial, a divida externa para com os EUA foi rapidamente amorti-
zada eem 1987, por exemplo, as utilizagdes de origem americana ndo
excediam os 94 milhdes de d6lares (apenas 3,3% do total deste ano),
quedando-se os «créditos a importacio» pela médica quantia de 33
milhdes de délares, niimero dificil de conceber apenas alguns anos
atrés (sobre a l6gica econémica deste processo de importagao assis-
tida pelo Estado j& nos debru¢dmos suficientemente em sec¢ao ante-
rior).

CONCLUSOES

Com este tour d’horizon das relagGes econémicas luso-america-
nas, centrado no periodo posterior a adesdo de Portugal a CE, masem
que se procurou ndo descurar uma certa perspectivagio histérica,
sem a qual resultaria infrutifera toda a andlise, foram identificados
alguns dos seus problemas fundamentais. Ao mesmo tempo, quis-se
colocar este trabalho no quadro de uma reflexdo critica que abrisse
caminho a sua reformulagdo com vista a uma melhoria efectiva dos
padrées de relacionamento econ6mico entre Portugal e os EUA que
manifestamente disso carecem em toda uma série de dominios rele-
vantes. Contudo, 0 nosso objectivo principal nao era o de definir
medidas de politica que pudessem remediar a esta situagdo, mas o
de conhecer melhor um tema pouco estudado e por esse motivo,
fomos as vezes tao longe e tdo fundo na apresentacao de informagao.

O intercimbio econdmico luso-americano atravessa desde 1985, um
periodo de indisfargdvel crise e isto mesmo em relagdo aos niveis pouco
ambiciosos e aos horizontes limitados que foram os seus durante as iltimas
décadas. A evolugao posterior nio desmentiu esta conclusio do pri-
meiro texto publicado, antes pelo contrério. De facto, como se pode
constatar através da Figura 2, que nos apresenta graficamente os mais
importantes fluxos que temos vindo a analisar, o peso relativo dos
EUA diminuiu fortemente entre 1985 e 1990, passando de segundo
para quinto e dltimo lugar, como fonte de divisas entre 0s nossos
principais e tradicionais parceiros. Na figura da versao anterior, feita
embora numa fase diferente(’(’, e comparando 1985 e 1987, os EUA
ainda se encontravam neste ultimo ano, a consideravel distincia da
Espanha; refira-se por outro lado que reflectindo a interdependéncia
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Portugal: Principais fontes de divisas, por fluxos
e paises de origem
(em % do PIB)

BB Exportagges
d Remessas de emigrantes

19851990 . 19851990 . 1985 1990 . 1985 1990 . 1985 1990
Franga Alemanha R. Unido Espanha EUA

Totais da soma Exportagdes + Remessas de
emigrantes + Receitas de Turismo + IDE
(em milhdes de contos)

1985 1990 1991P
Franga 304.43 703.68  680.65
Alemanha 138.78 511.51 565.04
R. Unido 207.24 45359  417.04
Espanha 53.03 443.29  480.72
EUA 215.55 304.93  333.66
Para meméria
PIB 3536.3 8557.9 9937.3

Fonte: Relatério do Banco de Portugal, varias edigbes anuais.
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Para compreender bem a evolugio da posicdo americana neste
periodo no contexto geral das relagdes econémicas externas de Por-
tugal é no entanto preciso ter em conta factores de certa forma conjun-
turais, cujos efeitos se poderdo esbater a curto/médio prazo. Em
primeiro lugar, a adesdo de Portugal 2 CE em 1 de Janeiro de 1986, levou
naturalmente a uma intensificagio dos lagos com os demais paises
membros (o facto das exportagdes para o Reino Unido nao terem
conhecido a mesma expansio é compreensivel se levarmos em conta
que, como vimos no inicio, a abertura deste mercado j4 tinha no
fundamental ocorrido em 1960-1972 quando ambos os paises se
encontravam reunidos no seio da EFTA). Porém, como vimos em
detalhe para o caso daimportagao de cereais, o maior relacionamento
com os parceiros comunitarios nio se deveu principalmente a forga
de regulamentos comerciais proteccionistas, mas sim no essencial, a
uma dindmica objectiva intracomunitéria, que por vezes convergiu
com outras (como aconteceu neste mesmo dominio, com o apareci-
mento de um niimero crescente de pafses em desenvolvimento en-
quanto fornecedores de produtos de substituigdo dos cereais) que
conduzia a favorecer estoutras correntes e a uma perda de poder
atractivo da alternativa americana. Em segundo lugar, a evolugdo do
ddlar, orientada para a baixa desde 1985, nomeadamente traduzindo-
se em menos escudos, acentuou a tendéncia de recuo americano. O
primeiro movimento tera afectado mais as importages (de bens e
servigos) no sentido em que as posigbes americanas foram mais
abertamente confrontadas com a concorréncia no mercado interno
portugués, e o segundo as exportages (de bens e servigos) tornando
o produto portugués mais caro nos EUA o que de resto é bem
ilustrado pela Figura 2, tudo contribuindo, ao fim e ao cabo, para
afectar negativamente as dimensdes relativas do intercimbio econ6-
mico entre os dois pafses neste periodo.

De todo 0 modo os problemas fundamentais das relagdes econ6-
micas luso-americanas estao longe de se resumirem a aspectos con-
junturais: a sua crise recente é indissocidvel de razdes profundas que
operam h4 muito. A verdade é que portugueses e americanos, de
parte a parte, ndo tém na realidade feito auténticos negécios com
futuro, que dessem uma sélida e permanente base econémica aos
seus contactos. Nao quer isto dizer que em certos dominios precisos,
como na industria electrénica americana em Portugal, no turismo
eventualmente, a situagio ndo possa ser melhor, mas tudo o resto €
escasso e tradicional, rotineiro ou conjuntural (basta ver por exemplo,
aimportancia que chegou a ter o comércio regulamentado e assistido
publicamente). Portugal nunca teve, por outro lado, uma estratégia
€ Nem mesmo ousou uma penetragio séria no mercado americano (0
que se nota pela falta de consciéncia prética do seu interesse, ou pela
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insignificancia do lobbying portugués nos EUA, aspecto fundamental
nas relagdes com este pafs). Para os EUA, Portugal também pouco
mais tem sido do que um pafs fora das rotas econémicas principais,
visto sobretudo como um mero absorvente de cereais em excesso.
Tendo em conta o volume de créditos e transferéncias concedido
depois do 25 de Abril de 1974, o Estado americano pareceu acompa-
nhar mais de perto a evolugdo portuguesa (ndo obstante alguma
natural insatisfagio que possa haver na implementacio de certos
acordos, como no caso militar) mas, os agentes econ6micos e finan-
ceiros privados permanecem no essencial arredados, mesmo quan-
do, como aconteceu nos dltimos anos, as perspectivas econémicas
eram francamente favordveis  realizagio de neg6cios. Tudo isto se
traduz talvez, no facto de nas relagdes miituas ter havido um acen-
tuado predominio do politico sobre 0 econémico, o que sendo com-
preensivel até certo ponto em determinados perfodos, niao é sem
diuvida bastante, para o desenvolvimento de lagos s6lidos em domi-
nios como o econémico e é sem divida, desadequado a realidade
actual. E assim se criou entre os dois paises uma situagio algo
singular no panorama da Europa Ocidental e do Atlantico Norte:
alheamento econémico profundo com desvantagens para ambas as partes e
muito particularmente para Portugal.

As conclusdes precedentes foram deixadas praticamente iguais
as da primeira edigdo. Apesar de, como constatdmos largamente ao
longo deste trabalho, persistir, e até mesmo agravar-se em relagio a
uma série de indicadores, uma evolugao desfavoréavel, seria injusto
considerar que nao houve nenhuma mudanga positiva neste periodo,
ou que pelo menos possa veicular um relacionamento luso-ameri-
cano diferente e mais avangado. Referimo-nos em especial ao projecto
Ford-Volkswagen. Claro que este projecto, cuja componente comuni-
taria ndo se pode menosprezar, ainda se encontra em fase de arran-
que e provavelmente sera sujeito a diversas vicissitudes sobre as
quais ha que estarmos atentos. Em todo o caso, pelo seu gigantismo
e poder estruturante, ele pode iniciar uma nova etapa no desenvol-
vimento da economia portuguesa, em especial, no sentido de a abrir
a perspectivas mais ousadas e globais, as quais tem resistido teimo-
samente. E pois muito importante, até por razdes de equilibrio euro-
peueinternacional, que um processo deste tipo tenha lugar com forte
concurso americano, em particular das suas grandes empresas, que
continuam a ser das mais avangadas em muitos aspectos designada-
mente tecnolGgicos. Neste sentido, ele poder4 de certa maneira subs-
tituir, até com vantagens, o Plano Marshall que, no significado
etimol6gico da expressdo, nunca tivemos e sobre o qual néo vale mais
a pena chorar. Também néo se pode de maneira nenhuma esperar
um simples "remake” do processo de crescimento virtuoso, seguido
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objectivamente por um bom niimero de paises no pés-guerra e por
no6s descrito em detalhe no comego, tendo como pivot o mercado
americano, pois este parametro, pelo menos nas suas dimensdes
iniciais, j4 nao caracteriza a situagao actual. Com efeito, como subli-
nha Paul Krugman, um economista representativo, em obra publica-
da em 1990 acerca das expectativas econdmicas nos EUA, existe uma
clara tendéncia para «o declinio relativo dos EUA na economia mundial,
ao ponto de nos podermos tornar a terceira poténcia econdmica no final desta
década»®, ainda que este autor afaste deliberadamente visdes catas-
tréficas do futuro. Levando em consideracgao as novas realidades da
economia mundial e ainda que um s6 projecto, por maior que ele seja,
como é o caso de Ford-Volkswagen, ndo possa tudo fazer, o panora-
ma, temos de reconhecé-lo, era bem mais deserto quando demos
inicio a nossa investigagao em 1988!

Retomando uma perspectiva mais geral e as nossas conclusdes
anteriores: Abandonado o intercimbio econdmico luso-americano ao seu
curso normal, a dindmica originada pela adesdo a CE, reforgada a curto prazo
pela formagdo do mercado iinico europeu, ndo lhe auguram bons dias, tanto
mais que os EUA ndo sdo hoje o pdlo econémico mundial que foram hd
quarenta anos atrds. Correcto d primeira vista, este raciocinio ndo nos pode
fazer esquecer que a intensificagdo das relagdes entre Portugal e os EUA
permanecerd sempre como um teste essencial @ passagem da economia
portuguesa a uma etapa superior, similar dquela que jd ocupam hoje a
generalidade das economias comunitdrias. E pois, quer queiramos ou
ndo, um desafio que temos de vencer (se se pretende melhorar o
estatuto econémico e politico de Portugal, bem entendido!) e isto por
duas ordens de razdes a que vale a pena aludir neste final. Em
primeiro lugar, no contexto da internacionalizagdo crescente das econo-
mias, os EUA desempenham em qualquer caso um papel de grande
relevo (eles continuam em termos estritamente nacionais a ser, por
exemplo, a economia mais importadora a escala mundial; por outro
lado, ainda que provavel, nada nos diz que os EUA estejam conde-
nados a um inexorédvel declinio, mesmo relativo, pois sabemos que
as evolugbes em economia sao frequentemente de caracter ciclico e
que, apesar de tudo, a economia americana continua a ser um ma-
nancial de recursos a escala mundial). Assim sendo, a posigao portu-
guesa ganhara mais forga no ambito da CE (bem como esta prépria
em termos mais gerais) com uma diversificagdo consequente dos seus
lagos potenciais, designadamente com os EUA, e enfraquece-se no
caso contrério. E 6bvio que Portugal deve relacionar-se economica-
mente mais, por exemplo, com o Japao e os demais paises do Pacifico
Ocidental, regido de forte crescimento a escala mundial, mas a médio
prazo devemos ter bem presente que a unica alternativa real de
diversificagao avangada da economia portuguesa, aspecto importan-
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te da sua modernizacio e fortalecimento estrutural, sdo ainda os
EUA. Mais, para Portugal é essencial o aproveitamento inteligente
dos contactos econémicos mais dinamicos e efectivos que, pelos
Tecursos que geram, permitam uma maior afectagio absoluta de
meios s correntes mais fracas e incertas mas que podem ser estraté-
gicas para nés, como acontece com Africa (PALOP) e América Latina
(em especial Brasil). Em resumo, para este ponto, dirfamos que nesta
hora da internacionalizagio das economias a orientagéo é para um
certo multilateralismo parcial e racionalizado pelo que Portugal po-
dera criar interessantes parcerias triangulares com os EUA, formais
ou informais.

Em segundo lugar e para terminar, existem razdes mais propria-
mente bilaterais, em parte j& evocadas, e que se prendem, por exem-
plo, com as importantes complementaridades econémicas ou com a
relativa proximidade geogréfica e hist6rica. Também sob esta pers-
pectiva, como mostram os trabalhos do Embaixador Calvet de Ma-
galhdes, nomeadamente os apresentados no ambito desta obra, a
auséncia no plano politico de contencioso histérico significativo, se
nao mesmo o rasgar de insuspeitas pontes entre ambas as nagées,
deveria estimular e enquadrar o reforco dos seus vinculos econémi-
cos. Mesmo o aparecimento, de modo claro em 1991-92, de alguma
tensao nas relagGes politicas luso-americanas (por exemplo, relativa-
mente a Timor, as bases militares ou no quadro da presidéncia
portuguesa das Comunidades) ndo é de forma nenhuma um obst-
culo ao seu desenvolvimento, e esta situacdo deve ser reconhecida,
até porque mais verdadeira, como preferivel a imagem certa ou
ficticia, mas comum num passado ainda recente, de aliado cego e
seguidista — a este respeito, 0 exemplo vem dos préprios EUA. Isto
€ natural, e até mesmo banal, no contexto do relacionamento entre
paises evoluidos, mas ndo se deve tomar a nuvem por fumo nem
perder de vista os interesses estratégicos de fundo, em larga medida
comuns e entretecidos, por vezes de uma forma contraditéria 6
verdade, mas nao menos real ao longo da histéria. Em suma, nao ha
razées de peso para que nio tenham lugar relagdes luso-americanas
maisimportantes, intensas e evoluidas, muito especialmente, no caso
deste estudo, no campo econ6mico. A adesio de Portugal a CE, pela
reorganizacio da sua imagem no mundo que propicia, € 0 momento
ideal para colocar este género de problemas e procurar-lhes a solucio
adequada, reequacionando as suas bases e abrindo novos caminhos,
0 que se tornava particularmente necessario neste caso, mais ainda,
tendo em conta a evolugio internacional e as mudangas de natureza
geopolitica ocorridas durante 0s tiltimos anos.

169




NoOTAS

* A base deste ensaio foi escrita no Outono de 1988 e nos meses seguintes;
beneficiando de um processo de discussdes colectivas, sofreu diversas modifica-
¢des eacréscimos importantes, tendo o primeiro texto definitivo ficado concluido
no principio do Verao de 1989. Este texto deu origem a primeira edigdo, eminglés
(adiante apenas designada como primeira edigao), vinda a piiblico no Verdo de
1990. Em Junho do mesmo ano redigiramos um curto posfacio a esta mesma
edigdo onde analisdvamos os dados ja disponiveis para 1989 e faziamos algumas
observagoes adicionais sobre as relagdes econémicas entre os dois paises. Quan-
do agora, passados dois anos sobre esta publicagao, se decidiu o aparecimento
da segunda edigdo, em portugués, era evidente, num trabalho desta natureza,
que acompanhava um determinado processo e procurava globalizar um tema
de natureza bilateral, que se tornava imperioso actualizar, rever e modificar o
texto anterior. Esta tarefa tornava-se tanto mais necessdria quanto quer as
grandes mudangas internacionais de natureza geopolitica, entretanto ocorridas,
quer a evolugdo particular dos factores que afectavam o nosso problema essen-
cial, ndo podiam de modo nenhum ser negligenciados numa andlise com estas
caracteristicas. Assim, foi 0 que, respeitando a estrutura inicial, tentdmos fazer
com o resultado que se apresenta, ainda que nem sempre fosse possivel concre-
tizar o nosso objectivo em toda a extensdo desejada e merecida. No que respeita
A actualizagiio da informacio estatistica, mantivemos de uma forma geral os
dados finais da anteior edigdo, tornados agora "mid-term”, o que permite uma
certa comparagdo entre as duas edigdes, alids por vezes referidas no texto.

! Seguimos aqui a repartigio geografica anual das exportagdes portuguesas
no periodo de 1960-1972 através da Separata do Boletim n®27 dos Bancos Borges
& Irmio e Crédito Comercial e Industrial intitulada, O Comércio Externo Metro-
politano, sua Evolugdo Recente, Lisboa 1974. Af se comparam CEE, EFTA, Ex-Ultra-
mar, América do Norte (EUA e Canada), América Central e do Sul e Outros
paises, p. 11.

2 Além destes dois paises, encontravam-se entre o grupo que fundou a EFTA,
pela Convengao de Estocolmo de 20 de Novembro de 1959, a Austria, a Dina-
marca, a Noruega, a Suécia e a Suiga; posteriormente vieram a aderir a Finlandia
e a Islandia, enquanto que safam os paises que iam aderindo & CE: Reino Unido,
Dinamarca e Portugal.

3 Significativo é também notar que a posigao da América do Norte (EUA e
Canad4) que absorvia 12,27% das nossas exportagdes em 1960 €12,35% em 1972,
situando-se os valores do intervalo muito préximo destes niimeros; ji a parte
restante (América Central e do Sul + Outros Paises) desceu, passando de 19,6%
em 1960 para 11,6% em 1972, Id.

4 Referimo-nos especificamente aos termos do Acordo Multi-fibras (AMF)
que condicionaram no periodo inicial da ades3o, a exportagio de uma boa parte
da produgio destes sectores, em particular protegendo os nossos téxteis face a
concorréncia de pafses terceiros nio comunitérios, mais propriamente nestecaso,
paises em vias de desenvolvimento. Claro que nao € a protecdo em si que
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visamos nesta observagio, mas o facto de, pelas dimensdes que rapidamente
tomoy, o sensivel alargamento desta exportagio ter constituido um meio de
sobrevivéncia de sectores ndo competitivos, onde o adiantamento da moder-
nizagio torna inevitavelmente este processo mais doloroso e custoso. Deve-se
ainda acrescentar que estes efeitos do AMF convergiram no mesmo sentido que
os da politica de forte desvalorizagdo cambial do escudo nos anos 1983-85
(competitividade-prego), num processo paraa Comunidade em tudo semelhante
a0 que se passou na exportagao para os EUA em 1983-87 e que examinaremos
no ponto seguinte. Todavia, a exportagio de vestu4rio e calcado nao parece ter
tido o papel mais significativo na intensificagio da exportcao para Espanha,
como vimos o pafs comunitario para onde o nosso comércio mais aumentou apds
aadesdo. Embora o assunto merega uma anilise mais detalhada, note-se que os
produtos que mais exportimos para Espanha foram os veiculos automéveis,
suas partes e acessérios e diferentes rubricas dentro desta categoria, que cresce-
ram acima da média (para informagdo estatistica relevante, consulte-se por
exemplo, as publicagdes anuais do ICEP, Comércio Externo Portugués, de 1986 a
1989). Este facto prende-se sem diivida com a instalagdo de empresas multina-
cionais, em particular no sector automével, nos dois paises sendo um bom
exemplo do chamado comércio intra-firma fenémeno crescentemente estudado
pelos especialistas em economia internacional dos nossos dias. Voltaremos a este
ponto, designadamente na secgo Il Em contrapartida, a Espanha foi, como se
disse, um relativamente menor importador de vestudrio e calgado portugués
cujos grandes mercados se encontram em geral no Norte da Europa.

5 Segundo dados fornecidos por C. P. Kindleberger, Op. cit., p. 15, que é
interessante serem evocados, Portugal tinha em 1949 um rendimento médio per
capita de 250 d6lares EUA ea Italia no mesmo ano 235 d6lares. Em 1953, 0 mesmo
indicador era de 242 délares em Espanha, de 197 no Japdo, de 174 na Gréciae de
70 na Coreia do Sul. Estes valores foram obtidos pela conversio a taxa de cambio
corrente do ddlar EUA. E evidente que o facto do escudo se poder considerar
entdo relativamente sobrevalorizado tem influéncia na interpretagdo destes
nimeros. Voltaremos ao assunto mais adiante. Para 1989 utilizimos os valores
em délares EUA do Relatdrio OCDE sobre Portugal de 1991/1992, convertidos
taxa de ciambio corrente desta moeda, Portugal (4623), Japdo (23305), Itilia
(15051), Espanha (9722).

8 Os resultados da estratégia seguida por estes (e outros) paises sdo por
exemplo realcadas num artigo de D. Greenaway e Chong Hyun Nam (ver
bibliografia) onde sdo postos em confronto vérios grupos de paises em fungio
da estratégia de abertura (ou n3o) ao exterior, relativamente a toda um série de
indicadores.

7 No mesmo periodo o PNB real terd conhecido um crescimento acumulado
de 16,7% dados de R. Dornbusch, Op. cit,, p. 609, onde se confrontam os dados
para a procura e o PNB real da Europa, Japio e EUA em 1980-87.

8No subconjunto A, n3o consideramos a Coreia do Sul nem Singapura, no
primeiro caso porque o pais foi teatro de um conflito militar em 1950-53 e os
dados careciam de significado econémico, no segundo, o territério ndo aparecia
estatisticamente individualizado na fonte consultada.

% Sublinhe-se desde J& que, o facto de se ter verificado um aumento,
independentemente do seu montante, da parte de Portugal nas importagdes
americanas neste periodo no é contraditério com os resultados do Quadro 1
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(bem como de outros apresentados adiante), que mostram uma diminuigdo clara
das exportagdes portuguesas para os EUA nos mesmos anos. Para além de
problemas metodol6gicos que nio cabe aqui referir, é preciso entre outros
aspectos ter em conta que se trata de medigdes relativas que tém uma referéncia
base diferente, bem como da evolugdo do movimento cambial entre as duas
moedas, nas quais sdo convertidos os valores dos fluxos comerciais (assim por
exemplo, oescudo comoanalisaremos maisadiante depreciou-se fortemente face
ao délar entre 1980 e 1986, enquanto que em 1987-90 se valorizou globalmente).
Devemo-nos afastar por conseguinte de correspondéncias simplistas.

1% O afluxo ao mercado americano de exportadores de produtos banaliza-
dos em detrimento de exportadores de produtos mais sofisticados, bem patente
nos tltimos anos, em especial, desde o final da década de 1980, como se pode
constatar alids nos Quadros 2 a 4, pode, para além de traduzir uma certa perda
de interesse relativo deste mercado, ser sinal de mudangas estruturais mais
complexas, designadamente ao nivel das politicas que tém vindo a ser desenvol-
vidas. Referimo-nosem particular ao facto da Administragio Bush, relativamen-
te 3 Administragio Reagan, se ter revelado mais sensivel a uma associagdo entre
politica comercial e industrial, pelo que as formas de penetragdo comercial do
Japdo e dos NPI mais avangados nos EUA, tornadas classicas nas primeiras
décadas do Pés-Guerra (entre outros aspectos, pela via do "upgrading” perma-
nente do produto na base dos grandes ganhos obtidos através da exploragdo das
economias de escala substanciais s6 possiveis gracas 4 dimensdo deste mercado)
tiveram de ser alteradas, por exemplo aumentando simultaneamente o investi-
mento nos EUA e ja ndo apenas a exportagio de mercadorias, e/ouainda, devido
amaior proteccionismo (formal ou informal) americano, as novasindustrias. Um
aprofundamento destas hip6teses sai de momento fora dos objectivos para o
presente estudo, mas para quem o queira fazer, recomendamos por exemplo, as
nossas préprias publicages As Grandes Correntes de Comércio Internacional, e
sobretudo o estudo sobre Dumping (editado como Documento de Trabalho pelo
Centro de Estudos de Economia Europeia e Internacional ISEG/UTL), onde se
abordam as wltimas questdes mencionadas, em particular no contexto america-
no. Queremos aproveitar também esta passagem para esclarecermos um ponto
importante em que se insiste por diversas vezes ao longo deste trabalho (por
exemplo, ao citar-se aqui Kenichi Ohmae acerca da Triade), trata-se do problema
da forga impulsionadora dos grandes mercados avangados para os paises e
empresas que desejam melhorar a sua performance competitiva internacional
como base para alcangar niveis mais elevados de desenvolvimento. Com efeito,
n3o queremos com isto dizer que os mercados mais pequenos e/ou menos
evoluidos, nomeadamente dos paises em vias de desenvolvimento, ndo tém
virtualidades ou que devam ser sistematicamente preteridos em favor daqueles.
Uma tal conclusio seria absurda. Sem aprofundarmos agora a questio, veja-se
que muitos mercados mais pequenos e menos industrializados tém apesar disso,
dimensdes relativas que podem ser intererssantes de um ponto de vista comer-
cial, e que sobretudo tém ou podem ter um grande dinamismo, global ou
sectorial. Por outro lado, admitindo uma situagio de forte concorréncia interna-
cional, mais importante se torna ainda encontrar pontos de apoio nestes merca-
dos que, como € natural, também podem e devem obter ganhos neste processo.
O que queremos dizer com esta separagdo entre mercados, é que os mais
pequenos e/ou menos evoluidos tém de uma forma geral, menor projec¢do
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estratégica global e que por conseguinte é-lhes mais dificil por si préprios gerar
processos de melhorias répidas e virtuosas para os que querem escalar a com-
Plexa via do desenvolvimento. Eis pois um aspecto relevante que importa ter de
sobreaviso nas estratégias econémicas e comerciais.

" Calculsmos o quociente das variagdes relativas da parte de cada pais e

do total das partes do conjunto dos oito paises para os periodos compreendidos
entre 1967 /68 ¢1972/73 e 1980/81 e 1983 /84 verificando-se que o0s valores mais
baixos eram sempre para Portugal, excepto para o primeiro destes periodos, em
queissoaconteceu paraaltilia. Por outrolado, entre 1973 1975, a quedarelativa
da parte portuguesa foi de 42% em nenhum outro caso foi tio acentuada entre
estes anos e, a Coreia do Sul, mesmo ndo sendo um exportador de petréleo,
continuou ent3o a ver aumentada a sua parcela no mercado americano.
Uma andlise da OCDE, durante o periodo que medeia entre 1966 e 1985, pressu-
pondo quotas de mercado constantes nos principais paises para onde Portugal
exporta, confirma as nossas conclusdes. Transcrevemos algumas passagens
(Estudos Econdmicos da OCDE, 1987/88. Nota técnica B, pp- 109-7: "...afigura-se que
a estrutura das exportagdes portuguesas nio tirou pleno partido da evolugdo da
procura em zonas onde esta aumentava mais rapidamente”, "de 1968 a 1977, a
contribuigdo negativa do efeito da estrutura por destinos para o desvio do
crescimento foi essencialmente originada pelo abrandamento da expansdo dos merca-
dos na zona do escudo... em parte compensado pela evolugdo registada na zona da ocDE
— exceptuando os Estados Unidos — que deu um contributo positivo em 1970 e 1973,
que se nota nitidamente na evolugio do efeito da estrutura por destinos ao longo destes
trésanos”, "De 1977 a1981, a estrutura por destinos teve uma incidéncia positiva(todos
os mercados de exportagio deram uma contribuigio positiva, ndo considerando os Estados
Unidos cuja contribuigio se tornou negativa em meados de 1979)". No que concerne
aos EUA, s6 em 1982-85 esta tendéncia tera mudado, mas serd fenémeno de
pouca duragdo, embora este tema v4 ser aprofundado nos pontos seguintes. O
referido estudo conclui: "De uma maneira geral, desde 1970, a influéncia exercida
pelos EUA sobre o efeito da estrutura por destinos foi sempre no sentido inverso ao
verificado no conjunto da zona da OCDE” (afirmagdo a confrontar com a primeira).

12 Apoiamo-nos neste ponto na anélise apresentada por Christian Sautter
em "Croissance et stratégie internationale du Japon”, como faz notar este espe-
cialista, esta estratégia (cambial) japonesa, modificou-se a partir de certa altura.

13 Ver ]. Braga de Macedo, "Portuguese Currency Experience: an Historical
Perspective”, pp. 334-342,

™ Nestes anos Portugal viu mesmo reduzir-se a parte que tinha nas expor-
tagdes mundiais de produtos manufacturados, enquanto que os "Novos Paises
Industrializados", com os quais & frequentemente confundido nas anlises res-
peitantes a este periodo, conheciam um incremento notivel da respectiva parte,
cf. M. G. da Costa e F. Freire de Sousa, Op. cit., P-72, quanto a uma perspectiva
comparativa do crescimento neste periodo ver J. Braga de Macedo P. Krugman,
The Economic...”, pp. 456-8.

Bpe factoentre 198221985, a relagdo entre os salarios médios no vestuario
e no calgado e o saldrio industrial médio (em escudos por hora) passaram
respectivamente de 73,2% a 77,0% e de 70,0% a 72,2%. A titulo de exemplo, o
salrio por hora no vestuario era de 1,08 dSlar EUA em 1982 e de 85 céntimos do
ddlar em 1985. Os dados sobre saldrios e o IPC (com os quais fizemos alguns
clculos) sdo extraidos do Anudrio Estatistico do oIT de 1987. Os restantes,
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incluindo os apresentados, pouco mais acima no texto, sdo da publicagdo do
Banco de Portugal, Indicadores Econdémicos.

16 Segundo uma publicagio do ICEP (O mercado americano de vinhos, Janeiro
de 1988), Portugal foi o quarto fornecedor de vinhos de mesa aos EUA em
1986-87, & frente de paises como a Espanha e depois da Franga, Itdliae R.F.A, a
sua quota de mercado era de 5,6% entre 1 de Setembro de 1986 e 31 de Agosto
de 1987 e o tinico entre os cinco principais exportadores a ver a sua parte, em
termos fisicos, aumentar (+6%) em relagdo ao periodo anual homdlogo prece-
dente, num contexto de quebra geral das quantias de vinho importadas (-28%).
Por outro lado, sabe-se que o prego unitirio médio do vinho do Porto exportado
para os EUA é em geral mais elevado do que o exportado para outros paises.
Estes elementos dao-nos alguma ideia do que é a procura americana de vinhos
portugueses, onde o factor qualidade parece contar decisivamente.

17 Dados extraidos do Relatdrio da OCDE sobre Portugal, 1977, p. 20.

185obre a estrutura geral das exportagdes americanas neste periodo, men-
cionada aqui e mais adiante, ver Statistical Abstract of the United States 1988, pp.
774-5; em particular sobre o peso do agro-alimentar, ver A. de Saint- Vaulry, Op.
cit., p. 117.

19 Para alguns elementos sobre esta politica ver o trabalho de Luis Albu-
querque, Op. cit., pp. 201-2.
Nesta andlise utilizimos principalmente a publicagio estatisticado ICEP,
Comércio Externo Portugués/87, 88 e 89.

2 Nas consideragdes sobre os mercados internacionais de matérias-primas,
tivemos como principal fonte de consulta a obra realizada sob a direcgdo de Ph.
Chalmin e J. L. Gombeaud, Les marchés mondiaux.

22 Estes dados e os seguintes foram extraidos das Estatisticas do Comércio
Externo (INE) bem como da jA referida publicagdo ICEP, Comércio Externo Portu-
gués, Andlise estatistica (sobretudo para as balangas de categorias de produtos).

23 Em milhares de toneladas a exportagdo portuguesa para os EUA passou
de 426,3 em 1985 para 268,1 em 1987 e aimportagio de 3 731,1 para 3 226,2 entre
os mesmo anos. Estes niimeros confirmam alids o que se disse no ponto anterior
acerca da composigdo do comércio exterrno luso-americano pois o prego por
unidade média exportada surge muito mais elevado que o prego por unidade
médiaimportada (essencialmente matérias-primas), significativamenteacontece
o contrario com a RFA, o nosso principal parceiro comercial.

24 yer P. Robson, Op. cit., pp. 29-30.

25 A este propésito consultar o artigo de A. Tovias citado na bibliografia. G.
Longueville, Op. cit., p. 45, exprime um ponto de vista semelhante.

2 Op. cit., pp. 126-7.

%77 Também nio queremos com isto dizer que ndo se deva procurar uma
racionalizagdo das actividades comerciais no exterior (designadamente impor-
tagdes), mas tio somente que isso nao deve ser feito pela via administrativa e do
monopdlio (3 maneira virtual das famosas sogo shosas japonesas) e que pode
assumir uma forma privada, publica (central ou regional, sobretudo no sentido
da orientagdo e ndo da gestdo concreta) ou mista.

28 Fornecemos aqui alguns dados sobre o trigo e o milho que constituem o
essencial da importacdo portuguesa de cereais:
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As importagdes portuguesas de milho e trigo e os EUA

(em milhares de contos)
1985 1986 1987 1988 1989

Milho
Total 33679 19989 8993 12497 11836
(Vol. fis. total-Tons.) (1450531) (1138617) (638370) (738682) (517928)
EUA 32873+ 16 463 7 896 11792 11435

Trigo
Total 15000 14419 9374 9 696 16 699
(Vol. fis. total-Tons.)  (563723) (713100) (56141 4 (436277) (544 364)
EUA 12 896* 9429 1757 1489 5624

* Nio inclui rubricas menores.
Fonte: INE, Estatfsticas do Comércio Externo.

P Estas percentagens ndo constam directamente do Quadro 9, mas pode-se
1a chegar facilmente a partir dos dados que af estdo representados. Por outro
lado, ndo deixa de ser interesante assinalar queem 1987, 0s EUA passaram a ser
apenas 0 nosso terceiro fornecedor de trigo, ultrapassados peloCanadéd ea Ardbia
Saudita (que em conjunto forneceram 72,7% do total), ndo pela CE. Em 1989, os
EUA voltaram a ser o primeiro fornecedor de trigo, mas os seus principais
competidores continuam a ser a Arébia Saudita e o Canad4 que abastecem cerca
de 2/3 do mercado portugués. Contrariamente ao que podia pensar-se  primei-
ra vista, no caso da Arabia Saudita, no se trata de reexportagdes mas sim de
uma produgio prépria excedentaria, conseguida com custos internos muito
elevados mas que pela via dos subsidios, pode ter um prego médio ou baixo no
mercado mundial situagio que como se sabe, ests longe de ser inédita neste
dominio. Nado esquegamos também que a parte de mercado nos EUA nas
importagSes mundiais de cereais caiu abruptamente apds 1984 e que, portanto,
0 caso portugués estd longe de constituir excepgio (ver a este respeito, A. de Saint-
Vaulry, Op. cit., p. 117).

0 As informagdes sobre o conflito comercial EUA-CE na 4rea das oleagino-
sas, foram colhidas num dossier organizado pelo jornal Le Monde de 12 de Junho
de 1992, sob o titulo "La guerre commerciale Etats-Unis-CEE", para mais deta-
lhes, nomeadamente sobre o estado de disputa ao nivel do GATT, recomenda-
mos a sua consulta. Durante os meses seguintes, o conflito continuou a lavrar,
mas é evidente queas suas bases essenciais se mantém ea sua incidéncia éescassa
no comércio luso-americano.

3! Para detalhes ver: Relatdrio do Banco de Portugal 1987, pp. 102-3.

%2 No que toca aos cereais (e eventualmente outras matérias- primas), trigo
e milho sobretudo, seria importante considerar aqui também, para além dos
movimentos da taxa de cAmbio propriamente ditos, a evolugdo do seu prego
internacional sujeito a grandes oscilagdes. Ora no periodo 1985-88, por exemplo,
sucederam-se grosso modo duas tendéncias diferentes: em 1985-86 anos de baixa,
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ligeira recuperagdo em 1987 e sua acentuagio em 1988. Isto quer dizer em
particular que o comércio luso-americano diminuiu nestes dois contextos.

3 De facto, como se pode constatar no Quadro 8, bem como em outros, é
certo que as exportagdes portuguesas para os EUA aumentaram em 1985 quando
o escudo se desvalorizava face ao ddlar e diminuiram em 1986 quando o
movimento foi inverso. Contudo, nosanos seguintes, apesar do escudo continuar
em média, a valorizar-se face ao délar, 0 montante global das exportagdes,
medido em délares aumentou (cerca de 50% entre 1986 e 1989).

34 Associando Portugal e Espanha, neste periodo alguns falam mesmo num
contexto europeu, de "locomotivas meridionais ", mostrando de certa maneira que
os ganhos sdo globalmente repartidos. Voltaremos a este assunto na secgio II.

iR Prosseguindo nesta anélise poder-se-ia acrescentar que o ano de 1978,
inicio formal do primeiro plano de estabilizagao, foi de aumento das quotas dos
EUA nas exportagdes e importagdes portuguesas, num processo idéntico ao de
meia diizia de anos mais tarde. Enquanto que o movimento foi inverso em 1979
e 1980, anos de relativo crescimento, ndo importa agora como, ver Relatério do
Banco de Portugal 1981, p. 122.

36 Temos de reconhecer que a situagio ndo ¢ de agora, e a mesma concen-
tragdo relativa ja existia em periodos anteriores, ver C. Courlet e]. Laganier, Op.
cit., pp. 50-51. Por outro lado, como mostra A. Lourengo dos Santos para o caso
do comércio agro-alimentar, trata-se também de uma concentragio em determi-
nados 7produtos, Op. cit., pp. 166-7.

3 Segundo A. Tovias, Portugal e Espanha teriam sido poupados pelos EUA
quando foram escolhidos os produtos a retaliar nos conflitos EUA-CE de 1986:
*ils ont choisi des produits (tels que les fromages, viand de porc, le brandy, les biéres, le
gin, le chocolat, etc.) qui n’affectent pratiquement pas les exportations de la Peninsule
Ibérique vers les Etats-Unis”, Op. cit., p. 164. E no entanto provével que isso ndo
tivesse acontecido com algumas bebidas (vinhos brancos, por exemplo) e ndo
esquegamos que os queijos s30 um importante produto de exportagdo para os
EUA através dos Agores. Pode-se em todo o caso admitir a tese de que o
programa de retaliagio de 1986 n3o teve impacto significativo em Portugal, mas
nada nos garante que isso venha a ser a regra no futuro.

Noutra perspectiva, quando hé cerca de dois anos se quis nos EUA impdr
restrigdes gerais as importagdes de téxteis e calgado, limitando o seu crescimento
a 1% relativamente ao nivel de 1986, pode-se considerar que s6 a atitude da
Comunidade (anunciando que poderia aplicar medidas retaliatérias de alcance
equivalente) permitiu manter o status quo comercial no sector, que se consubs-
tancia num "Gentlemen'’s Agreement” estabelecendo a nao existéncia de restri-
¢Oes quantitativas entre ambas as partes (ver Ministério dos Neg6cios
Estrangeiros, Portugal nas Comunidades Europeias — Segundo Ano, Lisboa 1988,
PPp- 44-5). Dado que sozinho pouco poderia fazer, Portugal salvou-se assim de
ser significativamente atingido. E claro que esta solugdo para além de ser mais
conforme s regras do comércio livre, trouxe beneficios imediatos para as
empresas portuguesas do sector. Mas na sequéncia do que dissemos mais atrds,
a questdo aqui incontornével, situa-se noutro plano, a saber: serd que se aproveitou
este compasso de espera suplementar para organizar construtivamente, a inadidvel
reestruturagdo do sector téxtil e afins, em vez de se arriscar a ter de fazé-lo sob a pressao
dos acontecimentos, isto é, de uma forma improvisada, j que a prépria Comunidade ndo
pode recusar indefinidamente o acesso dos seus mercados, aos paises em vias de desen-
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volvimento, e Portugal nio se deve consumir em combates de retaguarda econdémica
procurando impedi-lo? Receamos bem que a resposta tenha sido negativa! E no
entanto evidente que esta transformagio nao compete apenas, longe disso, aos
empresdrios do sector, mas também ao Estado, ao sistema financeiro, as estru-
turas de formagfo técnica e profissional, aos organismos de comércio externo,
etc., num vasto projecto nacional. S5 ja nos anos 1990 a urgéncia deste plano
comegou a ser mais largamente sentida e comegou a formalizar-se no plano
pratico.

Poroutrolado, étalvez iitil acrescentar neste preciso momento, que adefesaclara
que se faz aqui e noutras passagens do comércio livre, n3o significa que ndo
estejamos conscientes de que hd muito se ultrapassou a idade da inocéncia neste
campo, sendo este um facto particularmente a ter em conta no comércio com os
EUA, consulte-se a este propésito o recente artigo de J. Bhagwati citado na
bibliografia.

Bss para citar um exemplo, as exportagdes em 1986 da Comunidade no
seu conjunto para os EUA representaram 9,3% do total (7,1% para as importa-
¢des) nimeros acima do registado em Portugal, nesse mesmo ano (Eurostat,
Comércio Exterior 1987, Cf. Quadro 7). Acrescente-se ainda que aquele comércio
€ mais estdvel do que o verificado no plano meramente bilateral.

39 Nesta secgdo baseamo-nos essencialmente nos dados relativos ao inves-
timento directo, ainda que os outros movimentos de capitais de médio e longo
prazo e em particular os empréstimos financeiros (referidos em parte na secgio
seguinte) tivessem chegado a conhecer valores mais elevados que o proéprio IDE
em periodos aqui analisados. Todavia este 1iltimo ¢ um fluxo mais revelador do que
nos interessa, as tendéncias econdmicas de fundo no relacionamento entre os dois paises.
Como IDE consideramos ndo sé, o investimento em novas empresas, mas
também em empresas j4 instaladas e aquisigdes. Embora seja possivel trabalhar
com dados desagregados ndo ¢ nosso objectivo primordial fazé-lo aqui, dada a
natureza necessariamente globalizante deste estudo sobre este ponto, referire-
mos no entanto alguns elementos parcelares, en passant. As principais fontes
estatisticas utilizadas foram o Instituto do Investimento Estrangeiro, integrado
no ICEP a partir de 1989, e o Banco de Portugal; note-se que o apuramento
numérico para ambas as séries ndo ¢ feito na mesma base: no primeiro caso
(IIE-ICEP) trata-se do investimento autorizado, e no segundo (Banco de Portu-
gal) trata-se do investimento efectivamente registado, pelo que as séries podem
ndo corresponder, e o afastamento tem vindo mesmo a aumentar nos altimos
anos (vide Figura 1, Grafico B). De facto, como sublinha a este propdsito o
Relatdrio do Banco de Portugal de 1991: "O investimento dircto estrangeiro, noano
em andlise (1991), representou 71% do investimento autorizado, de acordo com
a informagdo preliminar, o que constitui uma taxa de concretizagio inferior ao
valor (revisto) de 1990 (85%)", p. 158. Esta diferenca no contetido econémico das
suas séries deve ser tida em conta, em algumas andlises seguintes, mas, abstrain-
dodasdimensdes numéricas, ndo éespecialmente relevante, paraonosso estudo
do fenémeno. Refira-se ainda que, do ponto de vista da anélise econémica ambas
as perspectivas tém interesse, mais ébvio na série do Banco de Portugal, mas
também a outra (IIE-ICEP) nos d4 uma ideia acerca das intengoes e da atitude
geral pré-investimento, informagdo muito relevante para a compreensio da
evolugio desta varigvel.

Vet A Marques, Op. cit., pp. 37-39.
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4156em 1971, pela primeira vez, se ultrapassou um milho de contos, tendo
o IDE evoluido, mais exactamente da seguinte maneira: 1247 milhares de c. em
1971, 1618 milhares de c. em 1972 e 2460 milhares de c. em 1973 (Fonte: Relatdrios
do Banco de Portugal). Apesar do valor excepcional de IDE em 1973, vale a pena
ver o que se passava ao mesmo tempo em Espanha que recebeu em 1973 em
afluxo de 31,4 bilides de pesetas (o que convertido ao cimbio médio da peseta
desseano dava 13 345 milhares de c., um IDE per capita sensivelmente 40% maior
que o portugués). Mais importante ainda, desde 1967 a entrada anualde IDEem
Espanha ultrapassava os 10 bilides de pesetas (para mais detalhes ver P. J.
Buckley e P. Artisien, Op. cit., p. 57).

42 Esta taxa foi calculada atravésdo ajustamentode uma fungdoexponencial
aos dados do IDE para o periodo 1978-88 (Anexo 4), previamente deflacionados
pelo indice de pregos implicitos da FBCF a pregos de 1977, tendo-se para 1988
trabalhado com estimativas desta tiltima. A deflacionagdo do IDE pelo indice de
precos implicitos do PIB deu resultados muito semelhantes, tendo em particular
a taxa média anual de crescimento para o mesmo periodo sido de 21,29%. Em
contrapartida, e atendendo aos valores em sentidos opostos dos dois anos
extremos 1978 e 1988, a aplicagio da férmula dos juros compostos para o estudo
do ritmo de crescimento d4-nos uma taxa média anual claramente mais elevada:
28,39%. Seja como for, mais do que medidas muito rigorosas, sublinhamos mais
uma vez, pretende-se aqui obter uma ideia das dimensdes do fendmeno em estudo.

3 Dados que conseguimos reunir sobre o IDE em Espanha ndo era exacta-
mente coincidentes com as séries que utilizam aqui (capitais a longo prazo do
sector privado) no periodo compreendido entre 1980 e 1990, mostram a seguinte
evolugio:

IDE*
Anos (entradas) A%
(milhSes de pesetas)
1980 94 055 —
1981 109 450 16,4
1982 138 540 26,6
1983 139 694 08
1984 176 874 26,6
1985 193 739 95
1986 321245 658
1987 443 561 38,1
1988 691 302 55,8
1989 807 257 16,8
1990 1257176 55,7

* Nio considera o investimento em carteira e imdveis mas inclui investimento no sector
financeiro e bancos.

Fonte: Balanga de Pagos de Esparia 1980-1990, Secretaria de Estado do Comércio, Madrid,
Junho de 1991, p. 35.

“ paraum definigdo eventual dos sectores onde mais convird atrair o IDE
veja-se por exemplo o artigo V. Corado Simdes, designadamente p. 49.

s Segundo C. - A. Michalet, em 1967 € 1971, os EUA eram responsaveis por,
respectivamente, 55% e 52% do total do capital investido no estrangeiro em todo
o mundo, Op. cit., p. 30. Para dados mais recentes, veja-se a titulo de exemplo,
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que na RFA o IDE americano representava 40,9% do total no fim de 1976 e 38,6%
no fim de 1985 (Problémes Economiques, 31.05.89, p. 12), tudo nimero muito
superiores a sua participagio média em Portugal, em datas aproximadas.

%Vero artigo]. Mufioz, S. Roldan e A. Serrano, "The Growing Dependence
of Spanish Industrialization on Foreign Investment", Underdeveloped Europe,
Dudley Seers e al. (dados p. 170).

7 ¢t p. J. Buckley e P. Artisien, Op. cit., p. 40.

48 Op. cit., pp. 205-213. Note-se também que os investimentos americanos
em Portugal em 1970 nao chegaram a 0,1% do total investido por aquele pais no
estrangeiro, situagio que, paradoxalmente, parece sé ter sido atingida em anos
recentes (veja-se Quadro 12).

9 Autor citado por J. Braga de Macedo, Op. cit., 1982, p. 173.

50 British firms have relatively neglected these three host coutries (Portugal,
Espanha e Grécia) as investiment targets”, P. . Buckley e P. Artisien, Op.cit., p.61.

51 Esta lista das empresas industriais foi elaborada a partir da publicagio
do IIE, US Investiment in Portugal: a Successful Experience, ainda que esta n3o
explicitasse claramente o porqué da sua escolha; por razdes expostas mais
adiante foram excluidas as duas empresas que ainda em 1984 eram propriedade
da ITT (Standard Eléctrica e Oliva).

52 Este conjunto de dados foi extraido de G. Longueville, Op. cit., pp. 7 e 9;
a taxa média de crescimento do PIB comunitario em 1986-88, apresentada mais
adiante, foi estimadaa partir dos valores da publicagio da OCDE, Main Economic
Indicators, Maio de 1989, p- 11. A fonte dos dados mais recentes foi o Relatério do
Banco de Portugal de 1991.

33 Sobre a importéncia da politica de baixos saldrios no quadro da indus-
trializagdo portuguesa, ver por exemplo, M. G. da Costa e F. Freire de Sousa, Op.
cit.,em particular pp. 80-81.

No mesmo ano de 1989, o PIB per capita em délares EUA aos pregos e 2
taxa de cimbio corrente foi de 9644 na Irlanda, 9711 em Espanha, 5309 na Grécia
e 4623 em Portugal, nota-se pois, uma clara discrepancia entre os salarios e o PIB
per capita, em detrimento da posigdo portuguesa.

55 Estas questdes sdo por exemplo desenvolvidas no interessante artigo de
K. Haitani, para o qual remetemos o leitor.

% SELGEC, Op. cit., pp. 48-54, citagdo p. 54.
7 VerE.F. Rodrigues, J. M. Félix Ribeiro e L. Fernandes, Op. cit., p. 435.

58 A taxa de cobertura da balanga de mercadorias em 1980-87 foi, em média
anual, de 63,5% (73,0% em 1983-87), enquanto que havia sido em 1970-79 de
56,3% bem como foi de 64,3% em 1988-89 e de 63,7% em 1990-91, isto é tem vindo
novamente a decrescer nos ltimos anos, ainda que esta tendéncia possa ser
relacionada coma taxa de crescimento relativamentealta, como se viu mais atras.
Nos casos de 1960, a taxa de cobertura média para a Metrépole (excluindo
portanto o comércio comas entdo Col6nias) foi de 60,5%. Os calculos foram feitos
na base de valores FOB quer para as exportagdes quer para as importagoes e a
fonte os Relatdrios do Banco de Portugal. Embora nio se tivesse verificado uma
alteragdo profunda da situagio nota-se contudo alguma melhoria (e uma apro-
ximagdo aquilo que é comum & maior parte dos pafses).
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59 £ evidente que o nivel da taxa de cobertura no ¢ "bom" nem "mau” em
si, deve antes ser associado a performance externa de outros sectores; de resto,
hoje existe uma tendéncia em muitos paises desenvolvidos para serem relativa-
mentedeficitarios em termosde mercadorias, ecompetitivos internacionalmente
em termos de servigos. Este ndo é (ou é pouco!) o caso dePortugal, onde o grande
défice comercial tem reflectido sobretudo a fraca competitividade geral do pais.

0 Dados retirados do Boletim Anual (1986 da Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas. Trata-se da principal fonte oficial sobre emigragao,
embora os seusresultados tenham sido virias vezes contestados, nomeadamente
pelas Associagdes de Emigrantes. E evidente que ndo podem ter a pretensdo de
cobrir toda a emigragdo, basta pensar na emigragdo ilegal, importante em
qualquer caso. Quanto aos niimeros referidos no texto, trata-se da estimativados
Consulados portugueses em Dezembro de 1985, 2 frente dos EUA (e Canad)
situava-se a Franga (900 mil), o Brasil (600 mil), a Africa do Sul (578 mil) e a
Venezuela (300 mil), o total geral era de 3360 mil, pp. 92-93.

81 I4. Em dados globais para o periodo 1975-86, corresponde a 61 404
emigrantes para os EUA e 25837 para o Canad4 num total de 107 677 (pp. 87-88),
menos do que o total daqueles que emigraram s6 no ano de 1970; 173 267.

62 Em 1986, por exemplo, o niimero de turistas americanos em Portugal,
diminuiu também fortemente passando de 230 mil em 1985 para 150 mil naquele
ano, embora em 1987 se tenha aproximado de novo da sua norma durante os
Gltimos anos, cerca de duas centenas de milhares. Em todo o caso, pela impor-
tancia relativa do seu niimero, os turistas americanos eram bem mais numerosos
nos anos 1969-73, sendo entdo comparaveis aos britanicos e claramente A frente
da Franga e da R. F. Alemj, ultrapassando mesmo em 1969-73, em entradas
anuais, 0s 300 mil, niimero que nao voltou a ser atingido até 1990. Entre os grandes
mercados turisticos de Portugal, os EUA foram o iinico que ndo recuperou ainda
verdadeiramente da baixa geral no mimero de turistas verificada em 1974-75. Para mais
detalhes, ver Relatdrios da OCDE, Anexo Estatistico, queapresenta habitualmente
alguns indicadores fisicos sobre a evolugao do turismo em Portugal.

631, Calvet de Magalhes, Op. cit., pp. 19-20.
84 1d., pp. 50-51.

65 Veja-se no caso de Espanha, Quadro 17, onde o reembolso de transferén-
cias e créditos esta a exceder desde 1987, a entrada de novos fluxos.

6 Na nossa primeira edigao relaciondvamos para anos diferentes (1985 e
1987) a soma dos mesmos quatro fluxos considerados na Figura 2 (exportagbes
+ receitas do Turismo + remessas de emigrantes + investimento directo estran-
geiro) com a "balanga bisica reduzida” que correspondia aos créditos da balanca
bésica, excluindooscréditos externos recebidos, porque bastante aleatérios. Para
quem n3o estivesse familiarizado com os meandros da balanga de pagamentos,
0 processo era pouco transparente sem se ganhar realmente nada em termos de
leitura dos seus resultados, pelo quea soma dos fluxos foi agora relacionada com
o PIB (portugués) uma variavel que se pode caracterizar pela sua estabilidade
fundamental, em termos relativos bem entendido.

87 A Erado Conformismo, citagao do prefacio, Krugman refere concretamente
a possibilidade de uma ultrapassagem econémica dos EUA pela CE e o Japao

("No ano 2000, uma Europa cada vez mais unificada terd um PNB maior quedos
EU, e o PNB japonés, em termos do ddlar, atingird 80% ou mais do nivel
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norte-americano. Tanto a Europa como o Japdo exportardo substancialmente
mais queos EU, e os investimentos externos de ambos — em particulardo Japao
— serdo maiores. Assim, por varios parametros os EU terdo regredido para a
terceira poténcia econémica do mundo. Continuardo sendo a maior poténcia
militar, mas isso serd quase irrelevante”, p. 153).
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O Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais,
ao promover o diagnéstico metodico do relacionamento
bilateral entre o nosso pais e os Estados Unidos,
socorrendo-se de especialistas nas areas da historia
diplomatica, da seguranca internacional e da cooperacao
economica, inicia uma actividade pioneira cuja falta,
de ha muito, se fazia notoriamente sentir.

Jaime Gama

A guerra civil americana deu azo a que da parte do
governo portugués fossem tomadas atitudes de simpatia e
colaboragao para com o governo da Uniao, em contraste

com a politica seguida pela Gra-Bretanha, a Franca,

a Espanha e outras poténcias europeias.

José Calvet de Magalhaes

A fraqueza das relagées politicas e economicas e a
dificuldade em determinar o conteiido apropriado das
relacoes de seguranga, fortemente contrastante com
a convicgao generalizada de que Portugal é um aliado
preferencial dos Estados Unidos, definem Portugal
como um paradoxo atlantico.

Alvaro de Vasconcelos

Abandonando o intercimbio econémico luso-americano
a0 seu curso normal, a dindmica originada pela adesao de
Portugal a Comunidade Europeia, refor¢ada a curto prazo
pela formacao do mercado tnico europeu, nao lhe
auguram dias bons, tanto mais que os Estados Unidos nao
sa0 hoje o p6lo econémico mundial que foram ha
quarenta anos atras.

Joaquim Ramos Silva



