Debate sobre o futuro da Europa
Inovacgao, Alargamento e Coesao na UE

A Convencdo Europeia e a Governag¢ao Econdmica

A Unido Econémica e Monetaria assenta, actualmente, em trés pilares fundamentais: um
banco central independente - BCE - com competéncia exclusiva para a politica monetaria da
zona Euro, a manutencdo das politicas econdmicas no dominio da soberania dos Estados
membros, embora submetidas ao respeito de determinadas regras comunitarias (em
particular, o Pacto de Estabilidade e Crescimento e o procedimento dos défices excessivos), e a
constatacdo de que as politicas econdmicas nacionais sdo de “interesse comum”, devendo ser
coordenadas pelo Conselho (art. 992 TCE).

Por outro lado, no ambito global do “processo de Lisboa”, cujo objectivo é o de tornar a UE na
economia mais dindmica e competitiva do mundo, desencadeou-se um processo de
coordenacao politica aberta em diversos dominios politicos tais como o emprego, as questdes
sociais e a educagdo. Esta complexidade de factores econdmicos e politicos, a introducdo da
moeda Unica e o impacto do alargamento tornaram mais visivel a assimetria existente entre a
politica monetdria, exclusiva da Comunidade e as politicas econémicas, de competéncia
nacional.

Neste contexto, o grupo de trabalho sobre o Governo Econdmico concluiu os seus trabalhos no
inicio de Novembro sem ter conseguido chegar a acordo quanto a resolucao das questdes
fundamentais referidas no seu mandato, nomeadamente a de saber quais as condicoes
necessarias para o reforco da coordenagao dos aspectos econdémico da UEM, tendo em conta a
experiéncia da introducdo do Euro.

O Grupo conseguiu, no entanto, apresentar algumas propostas importantes. A mais
significativa consiste em atribuir a Comissdo Europeia um papel auténomo no ambito do
mecanismo de défice orcamental excessivo (regulado pelo art. 1042 TCE), de modo a poder
dirigir os primeiros avisos ao Estado membro que ultrapasse o valor minimo exigido, sem
necessidade de obter uma decisdo do Conselho. Foi igualmente proposto inserir o método
aberto de coordenacdo no futuro Tratado Constitucional, definindo-se os seus objectivos,
procedimentos e limites assim como o envolvimento do Parlamento Europeu, mas de uma
forma que ndo venha comprometer a flexibilidade do método “nem substituir ou contornar
procedimentos ou politicas «comunitarias»” (relatério final do GT Governo Econdmico).

Outras propostas incluem ainda a consulta ao Parlamento Europeu na definicdo das
OrientagGes Gerais das Politicas Econdmicas (OGPE), cujo incumprimento por um Estado
membro abriria a Comissao Europeia a possibilidade de lhe dirigir um aviso directo. O Grupo
sugeriu ainda, embora sem unanimidade, que no dominio da fiscalidade se efectuasse uma
aproximacao das taxas e o estabelecimento de normas minimas nos dominios da fiscalidade
indirecta e da tributagdo das empresas.

Embora houvesse grandes expectativas quanto as questdes em torno do Eurogrupo,
considerou-se que ele deveria manter a sua natureza informal. No entanto, e na linha do que
vem sendo defendido por Jacques Delors e por varios peritos, defendeu-se que as decises
formais relativas aos paises da zona euro devem ser tomadas apenas por estes paises, no
ambito do Conselho ECOFIN, sem a participagdo de paises que ndo aderiram a moeda Unica.



As questdes relativas a fiscalidade estdao também longe de obter um consenso. O Governo
inglés mantém uma posi¢ao firme quanto a manutenc¢do da unanimidade nas questdes fiscais
e sociais, apesar de haver uma tendéncia significativa no sentido de considerar que as medidas
relativas ao mercado interno e a proteccao do ambiente poderiam ser votadas por maioria
qualificada no Conselho, caso em que deveria ser estabelecida uma lista exaustiva destas
medidas.

A timidez destes resultados, que muitos consideraram como sendo o maior fracasso da
Convencdo até agora, ndo obsta, no entanto, a constatacdo de alguns progressos sensiveis
alcancados em sessao plendria, onde uma larga maioria se exprimiu em favor do reforco do
aspecto econémico da UEM e do papel da Comissdo Europeia. Desta maioria participam os
representantes dos Governos belga, luxemburgués, holandés, alemao (excepto no que diz
respeito a formalizacdo do Eurogrupo), francés e italiano. Este ultimo defende mesmo a
aplicacdo do regime das cooperacgdes reforcadas ao funcionamento do Eurogrupo.

A tendéncia inevitavel para desenvolver um “Governo Econémico” europeu como resultado da
Unido Monetdria divide também os peritos portugueses. Se, por um lado, os instrumentos
macro-econdmicos existentes permitiram alcancar uma moeda Unica europeia, por outro, é
também certo que a dimensdo econdmica da Europa ndo corresponde ainda a sua dimensao
politica.

Neste dominio tem sido notada a intervencdo do representante do Governo portugués, um
dos raros membros da Convencao a opor-se a qualquer reforco das competéncias da Comissdo
no que diz respeito as OGPE e ao Pacto de Estabilidade.

A proposta, ja antiga, de Jacques Delors de criar um “Pacto de coordenacdo das politicas
econdmicas” contendo incentivos ao crescimento e ao emprego, ao investimento, a
investigacdo, ao desenvolvimento regional, a formacdo e aos mercados de trabalho, mostra
que o essencial destas questdes ndo reside propriamente na fundamentagao juridica nem no
conflito de poderes entre instituicdes, antes nas motivagGes politicas e econdmicas das
medidas concretas. S6 com uma maior coordenagao das politicas econdmicas se alcangara
mais crescimento e mais emprego para a Unido Europeia.



