V Cooperagio para o Desenvolvimento

A Cooperagio para o Desenvolvimento no Novo Contexto Europeu
ANA PAULA FERNANDES

Instituto Marqués de Valle-Flor

A adesio de dez novos paises a Unido Europeia, a caminhada para a concretizacio de nova
Constituicio e os novos cenarios internacionais em que a seguranc¢a e a luta contra o terrorismo
parecem dominar a agenda internacional, sao apenas alguns dos elementos a ter em consideragio na
analise do futuro das politicas de desenvolvimento da Unido.

Sabendo que cada Estado membro desenvolve a sua propria politica de cooperacio para o
desenvolvimento, correspondendo esta a uma estratégia e visio nacionais, importa reflectir sobre o
futuro da cooperacao para o desenvolvimento, perspectivando constrangimentos e desafios.

Principais Constrangimentos

O alargamento a leste fez aumentar a necessidade de um trabalho interno de estruturagio e
consolidacdo. A Unido podera vir a centrar-se nas questdes internas e relativizar a sua accdo na
cooperagdo para o desenvolvimento. Existe igualmente o risco da cooperagio para o
desenvolvimento se tornar um mero instrumento da politica externa e a Ajuda Humanitiria um
complemento das estratégias de seguranca e defesa.

As novas formas de reorganizacdo das estruturas e servicos do desenvolvimento, nomeadamente a
restruturagdo proposta para o financiamento ao desenvolvimento, podem ser potenciadoras de
ineficicia e ndo garantem a alocagdo real do montante disponivel no orcamento, caso este seja
considerado prioritario para a realizacdo e implementagdo de outras acgdes ou medidas. As propostas
actuais, segundo a rede de ONG europeias — CONCORD - podem marginalizar a dinamica do
desenvolvimento perante as politicas comerciais e de seguranca. Na verdade, os fundos afectos a
cooperac¢io no orcamento da UE estdo inseridos na rubrica destinada as Ac¢oes Externas.

As politicas de controlo da imigragdo tém prejudicado o desenvolvimento de programas em areas
fundamentais, como a saude e a educagdo, em paises em vias de desenvolvimento, sobretudo nos que
nao registam niveis elevados de emigracao para o espago europeu.

Principais Prioridades e Desafios

Na reorganizac¢do da politica externa europeia, a Cooperacao para o Desenvolvimento tem de saber
manter as suas prioridades: a luta contra a pobreza, a sustentabilidade, o reforco e capacitacdo
institucional das organizacGes da sociedade civil dos paises em vias de desenvolvimento; o didlogo e
as parcerias com diversos actores, a capacidade de avaliar impactos, procurando fomentar soluc¢oes
adequadas; a interligacdo entre emergéncia e coopera¢do para o desenvolvimento, questdes como
ambiente, cidadania, direitos humanos (direitos civicos, politicos, econémicos e culturais) e gestdo e
prevencio de conflitos.

As ac¢oes de desenvolvimento tém na sua fundamentagdo principios frequentemente contrarios
aqueles aplicados numa perspectiva de seguran¢a e defesa comum que marcard também a politica
externa da Unido.

Por outro lado, as metodologias e instrumentos utilizados na cooperacio para o desenvolvimento
nio se compadecem com a tesposta imediata e imediatista de uma politica externa preocupada
fundamentalmente com a seguranca.
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A Ajuda Humanitaria, deve também garantir a sua neutralidade e imparcialidade, mantendo a ECHO
a sua independéncia em termos de arquitectura institucional.

Neste contexto, a coeréncia, complementaridade e coesido de politicas constituem um
verdadeiro desafio. As politicas econémicas, comerciais, agricolas, de seguranca e defesa e de politica
externa deveriam ser coerentes com a politica de desenvolvimento.

A Unifo tera ainda que apostar no reforco da competitividade da economia europeia e aumentar a
percentagem do PIB disponivel para a ajuda puiblica ao desenvolvimento; reforgar a intervencao e
participacdo da sociedade civil europeia, nomeadamente a dos 10 paises do alargamento, no processo
de construcdo da Unido, bem como facilitar o acesso da sociedade civil dos paises em vias de
desenvolvimento no processo de decisdo das politicas de cooperacio e desenvolvimento.

Contudo, o principal desafio na implementacio das politicas de desenvolvimento reside na
capacidade da Unido Europeia em, ao reforcar as medidas de seguranca, assegurar o legado
democratico, a liberdade, o respeito pela diferenca e a promog¢ao da multiculturalidade no mundo. A
Europa pode constituir-se como um poder de cariz civil e, portanto, um exemplo de referéncia para a
paz mundial.



