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Debrugando-se sobre o periodo pds-adesao (1986-2005), esta comunicacdo tem por objectivo
avaliar a evolugao do posicionamento de Portugal relativamente a emergéncia de uma politica
externa e de seguranga comum. Tal avaliacdo sera feita com base nas posi¢Ges que o pais
adoptou durante o processo negocial dos sucessivos Tratados da Unido Europeia (isto &, os
Tratados de Maastricht, de Amesterddo de Nice e, mais recentemente, o Tratado
Constitucional). Tendo como foco analitico a componente de seguranca e defesa da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC), a presente apresentacdo procurard iluminar o
engajamento do pais no processo de integracdo politica, assim como a sua visdo sobre o futuro
modelo da Europa Politica.

Os argumento articulados no ambito desta comunicacdo convergirdo para a ideia de que,
desde o momento em que Portugal embarcou na aventura colectiva dirigida a fundacdo de um
pilar comum de politica externa e seguranca, a visdo nacional da “Europa Politica” tem sido
marcada por um registo de continuidade no plano da praxis e retérica politico-diplomaticas.
Isto ndo significa que a sustenta¢do de uma linha de continuidade se tem afigurado um
exercicio politico facil de executar e gerir para os responsaveis (nacionais) pela definicdo e
implementacdo da estratégia europeia. Tal sucede devido a necessidade, sentida por aqueles,
de reconciliar dois imperativos aparentemente paradoxais. Por um lado, a necessidade de
garantir um lugar nos “’circulos avancado da integracdo” e, deste modo, tomar parte activa no
processo decisério comunitdrio. Por outro lado, a necessidade de conter qualquer
desenvolvimento com o potencial de quebrantar o primado da Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) no quadro da arquitectura de seguranca e defesa europeia e,
subsequentemente, o prevalecente relacionamento transatlantico.

Com base na experiéncia acumulada enquanto membro do “Concerto Comunitario”, os
responsaveis politicos concluiram que sé através do aprofundamento do seu envolvimento no
processo de integracdo seria possivel salvaguardar a sua differentia specifica de Portugal
(decorrente da sua identidade cultural Unica, assim como, das idiossincrasias associadas a sua
politica e seguranga) sem ser percebido como um nuisance power. Sé adoptando uma
estratégia mais favoravel a dimensdo politica da integracdo, estes poderiam ser bem sucedidos
em contrariar quaisquer avangos em oposi¢ao aos interesses nacionais vitais €, a0 mesmo
tempo, obter os desejados dividendos econdmicos e politicos da adesdo. Esta conclusdo
impeliu as autoridades portuguesas a procurarem encontrar o ponto de equilibrio entre o
imperativo de manter vivo o credo atlanticista no quadro da PESC e a necessidade de
permanecer dentro dos “circulos avancados de integragdo».

Durante cerca de duas décadas de envolvimento no processo de integragao europeia, o foco
atlantico nunca desvaneceu da estratégia europeia do pais, quer no plano da doutrina politica,
quer no plano da pratica diplomatica. E verdade que, por forca de mudancas estruturais no
sistema internacional e uma alteracdo tactica em termos de postura a mesa das negociagoes,



aquele foco foi acompanhado por uma crescente abertura no sentido da criacdo de uma
genuina dimensdo europeia de seguranca/defesa. Nesta perspectiva, é possivel afirmar que as
expressoes de cepticismo, informadas por uma certa ortodoxia atlanticista que inicialmente
alimentaram sentimentos de relutancia e suspeita relativamente a emergéncia de uma politica
externa e de seguranca, deram lugar a uma atitude mais progressista a respeito da utilidade e
legitimidade de uma componente europeia de seguranca e defesa.

O apoio nacional a emergéncia de uma PESC credivel, ndo pode, no entanto, ser equacionada
com uma ruptura de paradigma na linha de conduta de Portugal, no quadro da politica externa
e de seguranca, tal como alguns chegaram a argumentar. Isto porque os decisores politicos
nacionais nunca concederam na sua convicg¢ao de que a PESC deveria evoluir de forma gradual,
em completa harmonia com a OTAN, e preservando a sua original natureza
intergovernamental e inclusiva. Este entendimento, que tem sido consistentemente
sustentado por Portugal desde o nascimento da PESC, incorpora bem os elementos
tradicionais da visdo nacional sobre a desejdvel cadéncia, formato e escopo da PESC e, em
ultima analise, sobre a finalité da prdpria Unido (Politica) Europeia — elementos estes que,
provavelmente, permanecerdo inalteraveis nas préximas décadas.



