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Presente no idedrio de visiondrios e poetas, o sonho de uma Europa unida, politica e
economicamente, sé se materializaria no pés-Segunda Guerra Mundial. Aparecendo como
uma resposta a problemas imediatos, a CECA lanc¢a a génese de um projecto inspirado num
ideal de paz que permitird ao velho continente reerguer-se das cinzas, ao mesmo tempo que
cria lagos que impedem um reacender dos conflitos intra-europeus. A novidade esta no
método escolhido pois, se até entdo as organizacdes europeias eram fundamentalmente
intergovernamentais (havendo lugar a cooperacédo entre Estados, mas ndo a partilha de
soberania), as trés novas organiza¢Ges — CECA, CEEA e CEE — assentavam numa soberania
partilhada em determinados dominios, criando as bases de uma verdadeira comunidade
integrada. Ao longo dos anos, o projecto europeu tem evoluido de forma a dar resposta as
mudangas no sistema internacional, tornando-se um fenédmeno de integragao regional sem
paralelo na histdria recente. Como é confirmado pelos sucessivos alargamentos, a CE/UE
representa um pdlo de atraccdo para outros paises, ndo tendo Portugal constituido excepgao.

A adesdo de Portugal a entdo CEE reflecte uma viragem na sua politica externa. Depois de um
periodo salazarista marcado por um afastamento em relagdo ao continente, o pais abre-se a
Europa, dando um passo decisivo para a consolidacdo da sua jovem democracia. As ajudas
monetarias disponibilizadas permitiram-lhe modernizar as suas estruturas produtivas e
consolidar a sua economia — até ai dominada pela dimensdo agraria e pelo controlo do Estado
— facilitando a sua progressiva inser¢ao no mercado interno comunitdrio. Embora carregando o
estigma de “pequeno” Estado, Portugal esteve sempre no “pelotdo da frente” da caminhada
europeia, mesmo quando a metamorfose do sistema internacional ditou a necessidade de
empreender um salto qualitativo para uma fase de integragao mais politica.

De facto, a ultima década do século XX ficou marcada por profundas transformacgdes
geopoliticas — a reunificacdo alem3, a desintegra¢do da URSS e da Republica da Jugoslavia —
que ditariam mesmo a “reconfiguracdo” do mapa europeu. Confrontada simultaneamente
com a responsabilidade que lhe era exigida na cena internacional e com a possibilidade de um
grande alargamento das suas fronteiras, a Comunidade compreendeu que ndo poderia
continuar a reagir em termos puramente econdmicos. A evolu¢do do processo de integracao
tornou-se premente, assistindo-se ao fortalecimento da Unido através de medidas como a
criagcdo de uma cidadania europeia ou a adop¢do de uma moeda Unica. Portugal acompanhou
esta evolugdo. Bastard lembrar que fez parte do nucleo fundador da moeda Unica, um dos
marcos da construcdo europeia. A adopc¢do do euro representou, efectivamente, um
verdadeiro salto qualitativo ndo apenas para uma integra¢do econdmica real, mas também
para um patamar mais elevado de integragdo politica.

A Unido Europeia é hoje, por conseguinte, muito diferente da Comunidade que recebeu
Portugal em 1986. Os desafios, porém, nao cessaram. A consolida¢do da unido politica langada
por Maastricht, os alargamentos, e as ameagas a seguranga que se colocam nas suas
vizinhangas, impelem a Europa a reflectir sobre o seu futuro. Os relativos (in)sucessos das CIG
gue precederam a assinatura dos tratados de Amesterdao e de Nice abriram uma fase de



debate que ficou marcada por um método inovador de preparagao dos trabalhos —a
Convencdo. Embora num plano tedrico este método apresente claras vantagens em relacdo ao
método “fechado” da conferéncia intergovernamental — desde logo porque associa um grande
leque de actores — na pratica os resultados ndo foram os esperados. Falhou uma real
representatividade, falhou a ligacdo com a sociedade civil.

Dos trabalhos da Convencao resultou uma proposta de texto constitucional que, depois de
revisto pelos chefes de Estado e de governo, foi assinado em Roma a 29 de Outubro de 2004.
Fruto de dificeis negocia¢des, o Tratado Constitucional (TC) foi talvez o maximo compromisso
politico alcancavel entre vinte e cinco partes que se concentraram mais do que o desejavel na
defesa dos “egoismos” nacionais. Ndo obstante, quando comparado com Nice, o novo texto
apresenta melhorias significativas que permitiriam porventura uma Europa mais transparente,
mais eficiente e mais respeitadora dos direitos dos seus cidaddos. Assim ndo o parecem ter
entendido os cidadaos franceses e holandeses.

O “ndo” de dois dos paises fundadores (e tradicionalmente “europeistas”) abalou a Unido. Os
lideres europeus optaram por adiar o processo de ratificacdo. As vozes dos eurocépticos
ouviram-se mais alto e a “morte” deste tratado foi por alguns anunciada. Para outros, porém,
(grupo em que me incluo) existe ainda esperanca. Nao poderemos certamente ignorar o “nao”
francés e holandés, embora este pareca mais um “cartdo vermelho” aos problemas nacionais e
as questdes que a Unido ndo tem sabido ou ndo tem querido resolver — como a imigracdo — do
gue ao texto do tratado constitucional. Mas ndo poderemos também ignorar os Estados que
até ao momento ja disseram “sim”. Mais do que tempo de crise, julgo que o tempo é de
reflexdo.

O periodo que vivemos exige a participagao de Portugal. O principio da igualdade juridica dos
Estados — plasmado no TC por insisténcia de um grupo liderado por Portugal — sé fara sentido
se todos, grandes ou pequenos, participarem na modela¢do do projecto europeu. Adoptemos
entdo o Plano D — de democracia, de didlogo e de debate — proposto pela Comissdo Europeia,
e aproveitemos esta etapa para discutir, criticar e aprofundar as questdes europeias.
Lancemos uma discussdo que abra as portas das Universidades; que transcenda o circulo das
elites; que “saia a rua” e envolva os cidaddos. Os media poderdo ter aqui um papel
importante, embora esta seja uma responsabilidade que cabe, em primeiro lugar, a classe
politica. E importante que os cidad3os percebam o funcionamento dos mecanismos de poder
nas instituicGes comunitarias para que possam poér verdadeiramente em pratica o principio da
democracia participativa agora consagrado pelo TC. Do mesmo modo, é necessario aprofundar
o principio da democracia representativa.

A Unido funda-se hoje numa dupla legitimidade — Estados e cidaddos — representados
respectivamente no Conselho e no Parlamento Europeu. Porém, a elevada abstenc¢do nas
eleicbes europeias torna inequivoco que é ainda débil a empatia entre os cidaddos e os seus
representantes europeus. Na verdade, nao sera facil a alguém identificar-se com uma Unido
gue aparentemente ndo nos ouve e que ndo se compreende. Importa, pois, que os
portugueses percebam que a sua opinido é importante. E indispensavel que a sociedade civil
nao passe ao lado das opg¢des essenciais para o seu futuro. Sé ouvindo os cidadaos podem os
seus legitimos representantes tomar as decisdes que apaziglem as suas ansiedades e
traduzam as suas aspiragoes.

Portugal deve continuar a lutar por uma unido mais forte e mais integrada. A pertenca a UE
implica que os Estados partilhem pdlos importantes da sua soberania. Esta delegacdo estd, em



minha opinido, longe de ser um aspecto negativo, na medida em que a qualidade de membro
desta Unido confere aos Estados um peso e uma influéncia no campo internacional que nao
teriam de outro modo. A Europa nao pde em causa os Estados, parecendo-me até que ela sera
a forma de os “salvar”. Importard ainda lembrar que o processo de integracdo europeia nao é
uma realidade irreversivel. A alternativa a uma Europa unida seria muito provavelmente o
regresso a velha férmula da “Europa das poténcias”. Neste “jogo”, porém, os pequenos seriam
ainda mais pequenos. Que o periodo de incerteza que vivemos possa servir para que a Unido
seja debatida, percebida e aceite pelos cidadaos europeus. S6 o apoio destes garantird a
sobrevivéncia do projecto comunitario.



