A Descoberta da Europa Mundo

Estes ateliers tém por objectivo debater a realidade europeia numa perspectiva mundial, e
perceber o que nos traz a Unido Europeia, enquanto projecto original de integracao politica
e econdmica a escala de todo um continente, num contexto internacional de globalizacio,
onde as oportunidades coexistem com 0s riscos.

A propria existéncia da Unido é uma novidade importante na vida internacional, ndo s6
pela sua importancia na preservacao da paz entre os Estados membros da UE — depois das
décadas de guerras tio destrutivas como a Primeira (1914-1918) e a Segunda Guerra
Mundiais (1939-1945) — , como pelo poder de atracgdo em relagao aos seus vizinhos. A
expectativa de poder vir a aderir 2 Unido tem desempenhado um papel importante nos
processos de reformas, tanto politicas como econdmicas, em muitos paises. O equilibrio
entre aprofundamento (ou seja, maior integracao das politicas dos varios membros da UE)
e alargamento (ou seja, inclusio de novos membros) foi central na discussao sobre o
Tratado de Lisboa e continuara a ser essencial no futuro, nomeadamente com a perspectiva
de adesao da Turquia. Porém, importa debater também até que ponto o proprio modelo da
Unido Europeia tem e continuard a ter um papel na politica internacional, seja em termos
da criagio de outras organizagbes regionais que procuram seguir-lhe as pisadas — por
exemplo e potencialmente o Mercosul na América Latina ou a ASEAN no Sudeste Asiatico
—, seja de uma légica de cooperagiao multilateral através de instituigoes como a ONU.

Pensar hoje em dia o futuro da Unido, as suas institui¢oes e politicas, deve levar-nos a
pensar os aspectos em que a Buropa refor¢a — ou pode reforcar — a ac¢ao individual dos
Estados membros, tanto internamente como em termos da actuagdo externa. Isso exige
uma discussao dos grandes desafios que se nos colocam, como portugueses e europeus,
num contexto global em mudanga. Trata-se, numa frase, de debatermos simultaneamente
duas questdes da maxima importancia e profundamente ligadas entre si: o futuro da
Europa, dos seus cidadaos e das suas institui¢oes, e o seu lugar no Mundo.

A Percepgao da Unido Europeia e das suas Missoes

Como ¢ vista a Unido? O que deve ela fazer no presente e no futuro? Para o perceber ha
que partir da identificagao dos valores e principios basicos do processo de construgao de
uma Europa mais unida, desde o Tratado de Roma, de 1957, até ao Tratado de Lisboa de
2007, e procurar analisar, por um lado, a sua relevancia actual e, por outro, a sua tradugao
em politicas concretas. Os valores e missoes identificados sao:

A paz e boa vizinbanea e ajuda ao desenvolvimento: como organizar as relagbes com os vizinhos
mais proximos — Buropa de Leste, Mediterraineo, Caucaso — e com 4areas mais distantes
como a Africa ou a América Latina? Qual deve ser o seu papel dos europeus no combate a
pobreza a nivel global e na ajuda ao desenvolvimento?

A democracia e os direitos humanos: como dar eficacia, ao nivel das politicas internas e externas,
a dificil mas essencial tarefa de promogao dos direitos do homem e da democracia, que
correspondem ao valores e principios europeus fundamentais reafirmados no Tratado de
Lisboa. Trata-se, portanto, de debater a legitima¢ao democratica da prépria UE e da sua
acgdo externa; e de que forma o Tratado de Lisboa e as suas inovagoes institucionais
poderio contribuir para isso.

A diversidade: o racismo esta a crescer nos Estados membros, isso poe em risco a visao da
Unido Europeia como um espago que integra a diversidade de pertencas. Que medidas
podem ser tomadas para evitar isso? Qual a melhor maneira de lidar com a questao das
migrac¢oes? Que papel deve a Europa dar as comunidades de imigrantes, pessoas vindas de
fora das fronteiras da UE, por vezes ilegalmente, e que criam em alguns temores ao nivel



do emprego e salarios, mas que procuram a prosperidade e o respeito pelos direitos
humanos que nio encontram na sua terra de origem?

A Europa no Mundo, Alargamento e Fronteiras

Depois do maior alargamento da sua histéria — passando de 15 Estados membros em 1995
para 25 membros em 2004, e 27 em 2007 — a Europa continua a ser um poderoso pélo de
atracgdo para os paises que a rodeiam. A maior parte desses paises tém justificado as suas
estratégias de reforma politica, social e econdémica como sendo necessarias para a
aproximagao e eventual adesio a Unido Europeia. Sendo o processo de alargamento a
melhor prova de sucesso da UE, o debate sobre a sua continuagao dira muito sobre o tipo
de Unido que queremos no futuro, bem como sobre os valores que, como europeus
queremos «exportar» para o exterior. Levanta, no entanto, questdes complexas. Ao nivel
pratico, como deve ser prosseguida a politica de alargamento e qual a capacidade da Unido
de absorver e apoiar devidamente os novos membros? Ao nivel da visio da Europa, tera o
projecto europeu vocagao para tragar fronteiras definitivas? Estas questoes, no fundo,
podem ser concretizadas em dois pontos fundamentais:

A relagao entre a questao da identidade da Uniao e o debate sobre as fronteiras da Europa: de que
forma interferem os alargamentos no sentimento de pertenga dos europeus e na propria
identidade da Uniao?

Os futuros alargamentos a Turquia e Balcas: o que mostram acerca da capacidade da UE de
exportar os seus valores? Que novas dimensoes abrem a politica externa europeia?

A Politica Externa Europeia nao se esgota, no entanto, nas questoes do futuro alargamento
da Uniao, por muito importante que seja esta dimensao. Ha pelo menos duas questdes mais
amplas que importa debatermos:

Estard a Europa suficientemente presente nas grandes questies internacionais e que conclusies poderenos
tirar das eventuais presenas e auséncia para tragar o perfil da accao externa enropeia? Sera a Europa
capaz de lidar com novos desafios como o ambiente, a energia ou as assimetrias criadas
pela globalizacio? Onde ¢ visivel uma abordagem especificamente europeia da politica
externa? E que impacto tem essa abordagem, e a preocupagao dos europeus em ter uma
voz que seja ouvida, sobretudo no contexto das relagdes com os Estados Unidos e grandes
poténcias regionais como a China, a India, o Brasil, a Africa do Sul?

A dimensao de seguranca e defesa da integracio europeia: o desenvolvimento de uma capacidade
militar significa uma alteracio da natureza da Unido enquanto actor externo? Deixou a
Europa de ser uma «poténcia civil»? Até que ponto sera desejavel o reforco da capacidade
militar da UE? Faz sentido opor, como tradicionalmente se fazia, a Europa como poténcia
«normativa» (ou seja, defensora de certos principios) e a Europa como eventual poténcia
diplomatica e militar? Serdo estas duas visdes complementares? Estardo os europeus
dispostos a continuar a fazer da Europa a principal fonte de ajuda aos mais pobres a nivel
internacional e a0 mesmo tempo a aumentar o investimento em defesa e seguran¢a? Em
suma, que papel queremos, e que preco estaremos dispostos a pagar, que tipo de presenca
da Europa no mundo desejamos como Europeus?



